
تواند بهه کهار فره هه         های مهمی که برای  بهبود و ارتقای حکمرانی آب در کلیه کشورهای جهان می  از مولفه

های هدهدار، اخذ مالیها  و         مانند اعطای انواع یارانه.  شود، اس فاده از سازوکارهای اق صادی و بازار محور است

تجربه نشان داده است که اس فاده صحیح از .  فذاری و ایجاد یا تقویت سازوکارهای بازار رقاب ی عوارض و قیمت

ههای    تواند تاثیرا  قابل توجهی در تغییر و اصلاح ره ارهای کنشگران در مهییر تحقهه ههد             این تدابیر می

که خلاء   -ها، به تقویت سازوکارهای غیردس وری و سلیله مراتبی دراین فروه از سیاست  .ای داش ه باشد برنامه

وزن و اهمیهت بیهش ری        -آن در نظام حکمرانی آب کشورهای مخ لف کارایی آن را به شد  تنزل داده است 

 . شود داده می

های زیادی برای درفهیر شهدن در مطالتها  مهصر ، تخهصی  و              توانند قابلیت اق صاددانان در این مییر می

. کنهد   آب در سطح خانوار، مزرعه، بازرفانی و صنایع نقش زیهادی ایفهاء مهی          .  مدیریت آب از خود نشان دهند

هایی از ملاحظها       صرهنظر از اینکه آب به عنوان نهاده برای تولید یا مصر  در خانه در نظر فره ه شود، رفه  

ضمن آنکه ارزش آب در ههر نهوع     .  ارزش آب در مصار  مخ لف بییار م فاو  است.  اق صادی همراه آن است

بهرای در  کامهل تهصمیما        .  کنهد   مصرهی با توجه به موقتیت مکانی، هصل و شرایط کمیابی آب تغییر مهی 

. کننهد مطالتهه شهود       ها کار و زندفی می  های اق صادی که مردم در آن مربوط به مصر  آب، باید درباره بخش

هایی که بر تهصمیما  اخهذ      ها و دس رسی به سایر نهاده های کلان، هزینه باید ههم و دریاهت خوبی از سیاست

 .   ها تاثیرفذار است، بدست آورد شده در این بخش

شود که چرا نهاد بازار     های منحصر به هرد آب، توضیح داده می در تطبیه مبانی نظری علوم اق صادی با ویژفی

محیطهی در برقهراری ساسهخگویی بهه            قادر به لحاظ کردن کامل آثار اق صادی، اج ماعی و هرهنگی و  زییت   

سذیری آب و قابلیت اسه فاده مجهدد و مکهرر،           سیالیت و تحر .  باشد ها و حل میایل نمی نیارها، ایجاد تتادل

محیطی، موضوع انحصار طبیتی عرضه خدما  بدلیل اق صاد مقیاس و  مطرح بودن کیفیت غیر بازاری و زییت

ههای   و ضرور  دخالت( بدون جایگزین)، حیاتی و بی بدیل بودن آب (مشاع)های منبع مش ر   داش ن ویژفی

ههای   در ن یجه  نظر به ویژفی.  های مورد توجه در این بحث به شمار می روند دولت و اقداما  جمتی، از مولفه

منحصر به هرد آب، اجماع وسیتی در سطح جهان شکل فرهت که تکیه بر نهاد بازار و سهازوکارهای اق هصادی    

از طر  دیگر افر ن وان بر اساس منطه اق صادی قیمهت واقتهی    . به تنهایی قادر به حل میئله آب نخواهد بود

آب و خدما  مرتبط را از اس فاده کننده آن دریاهت کهرد، میهان ارزش اس حهصال آب و هزینهه سرداخ هی                   

برداری از منابهع     با صدور مجوز بهره)های زیاد  ایجاد رانت.  فویند می «رانت»شود که به آن  ای ایجاد می هاصله

رانهت  .  جویانه در جامتهه مهی شهود       باعث دامن زدن به  ره ارهای رانت(  طبیتی و یا اجرای طرح های عمرانی

فهیری بلنهد      های مولد دریغ و در خدمت رای آوری و منویا  مجموعه های تصمیم    خواهی منابع را از هتالیت

دهد تا منابع کشورها به سمت نوعی سیاست توزیتی منحهر  شهود کهه سهرانجام بهه کاههش              مرتبه قرار می

 های‌اقتصادی‌و‌اصلاح‌نظام‌حکمرانی‌آب‌سیاست
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اگر‌نتوان‌بر‌اساس‌منططط ‌‌‌

اقتصادی‌قیمت‌واقعی‌آب‌و‌

‌از‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌را ‌مطرتط طا خدمات

‌آن‌دریافطت‌‌‌استفاده کننده

‌میان‌ارزش‌استحصال‌ کرد،

‌پطرداخطتطی‌‌‌‌‌‌ ‌هزینه آب‌و

شود‌کطه‌‌‌ای‌ایجاد‌می‌فاصله

.‌‌می‌گویطنطد‌‌«  رانت»به‌آن‌

های‌زیاد‌باعط ‌‌‌ایجاد‌رانت

‌رفطتطارهطای‌‌‌‌ ‌به دامن‌زدن

‌جطامطعطه‌‌‌‌‌‌‌رانت ‌در جویانه

 .‌‌شود‌می



اج مهاعی ههر    -های اق هصادی   این هرایند به ظرهیت.  انجامد های اج ماعی می‌چشمگیر رهاهی و هزینه

در ن یجه حل مشکل آب در فهرو یه          .  زند های جدی می ای که دچار این عارضه است، آسیب جامته

محیطی،   رویکرد جامع شده است که لازم است در آن علاوه بر ضوابط و اصول اق صادی، ضوابط زییت

 .عوامل هنی، اج ماعی و نهادی نیز در نظر فره ه شود

به تبع چنین توجیه نظری در حوزه آب در اغلب کشورها، با ایجاد و فهی رش تهشکیلا  مدیری هی           

ها در زمینهه    ای که دولت های فی رده فذاری مخ لف دول ی، عمومی کردن مالکیت منابع آب و سرمایه

اند، بخش عمده تصمیما  مربوط به مدیریهت    های توسته منابع آب انجام داده برداری طرح اجرا و بهره

ههای اداری و سیاسهی       فیری ای و تصمیم منابع آب و  تخصی  منابع آب، در قالب سازوکارهای برنامه

هایی که در سایه سیطره این نوع مدیریت دول ی بروز کرده است، نظیر  اما نارسایی.  شود اخذ و اجرا می

های آبیهاری    های مکمل نظیر شبکه رویه از منابع آب اس حصالی، تاخیر در اجرای طرح بهره برداری بی

جویانهه، مجهددا راهکارههای اصهلاحی          و زهکشی و تجهیز مزارع و دامهن زدن بهه ره ارههای رانهت               

 .غیرم مرکز را به لحاظ تقویت سازوکارهای اق صادی و اج ماعی، مد نظر قرارداده است

ای دارد کهه      که در اس فاده از این سازوکارها نیاز به شناخت شرایط واقتی هر کشور و جامته  از آنجایی

با توجه به انگیزه هها و باورههای نادرسهت           )های مهم  ها به خدمت بگیرد، برخی از جنبه خواهد آن می

 . در این مجال مورد توضیح و تاکید قرارفره ه است( موجود

ای نظیر    های برنامه  های غیرمی قیم در جهت تحقه هد  تواند یکی از روش فذاری درست می قیمت  

در اس فاده از این سیاست توجه به آثار مالی و      .  تامین منابع مالی و یا کاهش تقاضا و مصر  آب باشد

محیطی و حفاظهت   اق صادی قیمت بر روی میزان مصر  و کارآیی آب و همچنین مدیریت آثار زییت

در .  های آینده و از نظر اق صاد سیاسی تاثیر بر ره ارهای رانت جویانهه مهدنظر اسهت         از آب برای نیل

فذاری آب، مهیزان تاثیرفهذاری آن بهی گی بهه  تحویهل               مورد آثار اق صادی و زییت محیطی قیمت

 .فذاری و کارآمدی مدیریت مالی نهاد میئول دارد  حجمی آب و سازوکار قیمت

ها، هم اکنون درکشور ما سه نوع نظام بهره بهرداری از منهابع آب وجهود            فذاری از  نظرتصدی سرمایه

 :دارد

کنهد و     بدین ترتیب که مصر  کننهده مهی قیما خهود آب را اس حهصال مهی              نظام‌خودگردان؛( 1

اما توجه به تفاو  هزینه آنهها بها مراجتهه       .  سردازد های مالی اس حصال آب را هم بطور کامل می هزینه

 . جویی کاملا مشاهده می شود کنندفان به بازار محلی آب، نشان از رانت زیاد بوده و سدیده رانت

کننده از طریهه خریهد آب مهازاد            بدین ترتیب که بخشی یا تمامی نیاز مصر    بازار‌محلی‌آب؛(  2 

 . شود برداران از منابع آب تامین می داران و بهره سایر حقابه

 . کنند های وابی ه به دولت تامین می کنندفان نیازهای خود را از شرکت مصر  کارگزاران‌دولتی؛( 3

ههای قیمه ی بهرای آن          ها، موضوعیت و چگونگی سیاسهت     با در نظر فره ن وزن هر کدام از این نظام

 111مثهلا افهر     .  عمده برداشت از منابع آبی ایران از آب زیر زمیهنی اسهت       .  شود قیمت، مشخ  می

میلیهارد مه ر مکتهب از منهابع  آب              01میلیارد م ر مکتب آب در سال برداشت مهی شهود، حهدود         

بنهابراین در   .  هها و انههار سهن ی  اسهت           های سن ی از چشمه میلیارد هم به شیوه 31-21زیرزمینی و 

ایهن   .  شود  می «نرخ فذاری»میلیارد م ر مکتب آب داریم که  21محدوده طرح های دول ی، ما حدود 

بهرداری    آب در قوانین کشور روی چه نوع نظام بههره     «فذاری نرخ»اطلاعا  نشان می دهد که بحث 

بهرداری آب اسهت کهه خهود            بنابراین کشور عمدتا تحت تهاثیر شهرایطی از نظهام بههره          .  آب اثر دارد

 گذاری‌‌آب‌یا‌انرژی‌قیمت
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‌و‌‌‌‌‌‌ مالی‌و‌یا‌کاهش‌تطقطا طا

در‌استفطاده‌‌.‌‌مصر ‌آب‌باشد

از‌این‌سیاست‌توجه‌به‌آثطار‌‌

مالی‌و‌اقتصادی‌قیمت‌بر‌روی‌

‌و‌‌‌ میزان‌مصر ‌و‌کارآیی‌آب

‌آثطار‌‌‌‌‌‌‌ ‌مطدیطریطت همچنین

‌از‌‌‌‌‌زیست محیطی‌و‌حفاظطت

‌از‌‌‌‌آب‌برای‌نسل های‌آینده‌و

‌اقتصاد‌سیاسی‌تاثیر‌بطر‌‌ نظر

رفتارهای‌رانت‌جویانه‌مدنظر‌

 .‌است

‌از‌‌‌‌‌‌‌ ‌را رانت‌خواهی‌منطابط 

‌در‌‌‌‌فعالیت های‌مولد‌دریغ‌و

خدمت‌رای‌آوری‌و‌منویطات‌‌

گطیطری‌‌‌‌های‌تصمیم‌مجموعه

‌تطا‌‌‌‌‌بلند‌مرت ه‌قرار‌می دهد

مناب ‌کشورها‌به‌سمت‌نوعی‌

سیاست‌توزیعی‌منحر ‌شود‌

‌کطاهطش‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌بطه ‌سرانجام که

چشمگیر‌رفاهی‌و‌هزینه‌های‌

 .اجتماعی‌می‌انجامد



3صفحه‌  

خرنهد،   های مالی اس حصال آب هی ند، یتنی خود آنها یاچاه می برداران میوول تامین امکانا  و هزینه بهره

در مهورد بخهش کهشاورزی و         .  دهنهد   برداری انجام مهی  کنند و بهره فیرند و چاه حفر و تجهیز می مجوز می

یتنی با توجه به شرایط و سهم منابع خ لف آب در تهامین نیازههای         .  صنتت نیز همین وضتیت وجود دارد

های   شود که هزینه  های سمپاژ تامین می کشاورزی، بخش مهمی از مصار  از طریه آب زیرزمینی و ایی گاه

آیهد آن اسهت      سوالی که سیش می.  انرژی سهم مهمی را در بهره برداری از منابع به خود اخ صاص می دهد

بر مدیریت مهصر  آب    (  نیبت به قیمت فذاری آب)تواند تاثیر بیش ری  که آیا که اصلاح قیمت انرژی نمی

ترین عاملی که طبه قوانین موجود اخهذ نهرخ         که ساسخ مثبت باشد، مهم کشاورزی داش ه باشد؟ در صورتی

است که تحت تاثیر    «هزینه انرژی»تواند اثر بگذارد،  برداری می آب به لحاظ اق صادی در ساخ ار نظام بهره

دلیل آن این است که برخلا  تصور رایج، بخش عمده هزینه مالی اس حهصال آب   .  یارانه سنگینی قرار دارد

شود و طبه قوانین موجود حقی بهرای اخهذ رقهم قابهل توجهه و             کشور توسط بخش خصوصی سرداخت می

بنهابراین ره هار    .  ههای م هصدی خهدما  وجهود نهدارد            توسط شهرکت    «نرخ آب »ساز تحت عنوان   انگیزه

اسهت کهه ربهط      (  بجهز بخهش آب    )های اق هصادی     کننده  بخش کشاورزی تحت تاثیر سایر سیاست مصر 

در واقع در بحث تتادل بخهش منهابع آب زیرزمیهنی کهشور در            .  می قیمی به نرخ فذاری دول ی آب ندارد

های مخرب اق صادی در وهله اول، باید بررسی شود که در زمینه اس حهصال آب زیرزمینهی         شناخت انگیزه

شایان توجه است کهه در بخهش کهشاورزی یارانهه انهرژی بهییار                 .  چه عوامل اق صادی انگیزه ساز هی ند

ها،   شود و همچنین در خصوص آب شیرین کن   سنگینی، شاید درحدود ی  بیی م قیمت برق، سرداخت می

ههای انهرژی آب       الب ه هدهمنهد کهردن یارانهه      .  های انرژی بییار غیر واقتی است   اغلب در محاسبا  هزینه

سهذیر و سهاخ ار       ههای آسهیب     ریزی جامتی است که باید با توجه به شناخت فهروه   کشاورزی نیازمند برنامه

 . برداران و دیگر عوامل موثر انجام سذیرد های بهره انگیزه

برخلا ‌تصور‌رایج،‌بطشطش‌‌‌

‌مالی‌استحصال‌ ‌هزینه عمده

‌بطشطش‌‌‌‌‌‌ ‌توسطا آب‌کشور

شود‌و‌‌خصوصی‌پرداخت‌می

‌حطقطی‌‌‌‌‌ ط  ‌قوانین‌موجود

‌و‌‌‌‌ برای‌اخذ‌رقم‌قابل‌توجطه

نرخ‌» ساز‌تحت‌عنوان‌‌انگیزه

هطای‌‌‌‌‌توسا‌شطرکطت‌‌«  آب

. متصدی‌خدمات‌وجود‌ندارد

کننطده‌‌‌بنابراین‌رفتار‌مصر 

بشش‌کشاورزی‌تحت‌تاثیطر‌‌

های‌اقتصطادی‌‌‌سایر‌سیاست

است‌که‌ربا‌(‌‌بجز‌بشش‌آب)‌

‌نطرخ‌‌‌ گطذاری‌‌‌‌‌مستقیمی‌به

  .دولتی‌آب‌ندارد

 ها‌و‌کنترل‌حجمی‌‌قیمت‌گذاری‌آب‌کشاورزی‌و‌یا‌کاهش‌تصدی

فذاری آب بر اسهاس نظهام بههره بهرداری موجهود آب              همانگونه که اشاره شد، بطور کلی تحلیل آثار قیمت

( 3ههای آبیهاری و        نظام دول ی یا شهبکه   (  2نظام خودمصرهی،(  1:  کشاورزی در سه حوزه قابل بررسی است

بهرداران و    های مالی اقداما  ذیربط به طور عمهده توسهط بههره         در نظام خود مصرهی، هزینه.  نظام بازار آب

. فهذاری مطهرح نیهیت       در حوزه محیط خودمهصرهی، بحهث بهازار و نهرخ            .  شود کنندفان تامین می  مصر 

های اس حهصال    کننده نهایی هزینه فیرد و مصر  کننده صور  می اس حصال آب برای مصر  هرد اس حصال

این مورد بیش ر اس حصال آب      .  سردازد است، می «رانت آب»را که متمولا بییار کم ر از ارزش آب و شامل 

ها از طریه انهار سن ی را شامل می شهود کهه در ایهن        کشاورزی از منابع زیرزمینی یا رژیم طبیتی رودخانه

بخش عمده حجم آب مصرهی کشور مربوط به این محیط است کهه  .  شود شرایط، آب اس حصالی مبادله نمی

های مالی موضوعیت ندارد، اما مالیها  یها عهوارض بها ههد                فذاری بمنظور سوشش و بازیاهت هزینه قیمت

  ‌.تواند مطرح باشد که نیاز به وضع قوانین جدید دارد محیطی می کن رل آثار جانبی اق صادی و زییت

فهذاری و    در ایهن محیهط، سهرمایه      .  فذاری آب مطهرح اسهت    ، نیز نظام هروش و نرخدر محیط خصوصی

در ایهن حالهت، بازارههای محلهی آب مطهرح             .  فهیرد  های اولیه توسط بخش خصوصی صور  می    هزینه

کننهده آب و م قاضهی آن صهور            فذاری بر مبنای نوعی تواهه میهان دو طهر  عرضهه          شوند و نرخ می

این شیوه نرخگذاری متمولا رانت و بار سیاسی زیادی ندارد و در صور  رقاب ی و عادلانه بهودن  .  فیرد می

با مراجته (  در صور  وجود قرارداد ک بی هی مابین)اع راضا  .  شود با اع راضا  اج ماعی هم مواجه نمی

 .به مت مدین محلی یا دادفی ری و قوه قضاییه، مورد رسیدفی قرار می فیرد
 

 سیاستی‌‌یاداشت

‌نطیطز‌‌‌‌‌در‌محیا‌خصوصی ،

گطذاری‌‌‌‌‌نظام‌فروش‌و‌نرخ

‌ایطن‌‌‌‌.‌‌آب‌مطرح‌اسطت‌ در

‌و‌‌‌‌‌محیا،‌سرمایطه‌ گطذاری

‌تطوسطا‌‌‌‌‌‌‌هزینه های‌اولیطه

‌صطورت‌‌‌‌‌‌ بشش‌خصطوصطی

‌‌گیرد‌می ‌حطالطت،‌‌‌‌‌. در‌این

بازارهای‌محلی‌آب‌مططرح‌‌

‌بطر‌‌‌‌‌شوند‌و‌نرخ‌می گذاری

م نای‌نوعی‌تواف ‌میان‌دو‌

‌و‌‌‌‌‌‌‌طر ‌عر ه ‌آب کننطده

‌صطورت‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌آن متطقطا طی

 .‌گیرد‌می



گذاری‌و‌بازار‌آب‌در‌ایران‌‌قیمت 4صفحه‌  

‌نطرخ‌‌‌ گطذاری،‌‌‌‌‌اگر‌محیا

بشواهد‌بجای‌محیا‌اداری‌و‌

دولتی‌موجود‌به‌سمت‌بازار‌

‌کطنطد،‌‌‌‌‌‌رقابتی‌جهت گیری

حداقل‌باید‌چندین‌مطالعطه‌‌

‌خصطو ‌‌‌‌ در‌کشور‌در‌این

هطای‌‌‌حل‌انجام‌بگیرد‌تا‌راه

چگونگی‌تلفی ‌بطازارهطای‌‌‌

محلی‌و‌تاسیسات‌دولطتطی‌‌‌

 .‌تر‌شود‌مششص

های  فذاری و هزینه   در این محیط، سرمایه   .  فذاری آب مطرح است  در محیط دول ی، نظام هروش و نرخ

فذاری   ها، نرخ  در این حالت، به منظور بازسرداخت و تامین هزینه         .  فیرد اولیه توسط دولت صور  می    

نرخگذاری آب در این محیط     .  شود مطرح است که بر اساس قوانین و مقررا  دول ی وضع و اخذ می             

مدیری ی  متمولا دارای رانت و بار سیاسی زیادی است و به همین علت شرکت های م صدی نمی                      

در نرخ فذاری دول ی، وق ی به جای         .های قانونی برای اخذ تترهه اس فاده کنند        توانند از تمام ظرهیت   

درصد محصول بازار محلی، سه درصد نرخ قانونی بخواهد اخذ شود؛ مقاومت وجود دارد و                    22مثلا  

لذا .  شود  ضرور  اصلاح نرخ مقهور مشکلا  کشاورزان و کشاورزی و تمایلا  رانت خواهانه واقع می              

های بازار رقاب ی تقویت شود، مشکلا  سیاسی و رانت خواهی                 هر قدر که ستی شود مکانییم       

های دولت، امور     این به متنی آن است که به جای فی رده کردن دخالت  . شود فذاری هم کم ر می نرخ

فذاری، بخواهد بجای محیط      افر محیط نرخ  .  های کشاورزان وافذار شود     درحد ممکن به خود تشکل    

حداقل باید چندین مطالته در کشور در       .  فیری کند   اداری و دول ی موجود به سمت بازار رقاب ی جهت        

تر   های چگونگی تلفیه بازارهای محلی و تاسییا  دول ی مشخ           حل  این خصوص انجام بگیرد تا راه     

اشاره کرد، که به جای نرخ فذاری دول ی آب           (  مانند ترکیه )توان به تجربه برخی کشورها         می.  شود

به کیانی که از    «  خصوصی-مشارکت عمومی »های    ستی شد که تاسییا  جانبی در قالب چارچوب       

های درجه سه را به خود کشاورزان وافذار می کنند، و             مثلا شبکه .  کنند، وافذار شود    ها اس فاده می    آن

ها و کاهش تلفا       های مرتبط هم به عهده آنان است؛ خود کشاورزان برای تامین هزینه               چون هزینه 

بدین ترتیب از طریه وافذاری تاسییا  به جای اهزایش نرخ آب             .  فذاری کنند   آب نهادسازی و نرخ   

ها از طریه آن برفشت داده          درصد هزینه 11که در حال حاضر به سخ ی         )ها    برای تامین هزینه  

شامل هزینه  )  های مالی   درصد متادل سالانه هزینه   31توان تامین و بازسرداخت حدود         می(  شود  می

را به خود کشاورزان     (  برداری و بخشی از اقیاط کل هزینه سرمایه فذاری             های نگهداری و بهره    

سپس کشاورزان، بدون دخالت دولت و هقط تحت نظار  آن، مدیریت کار را به عهده                    .  وافذارکرد

سس به جای تاکید بیش ر بر اهزایش  نرخ         .  کنند  فیرند و در صور  نیاز آب را میان خود مبادله می            می

ها به خود اس فاده      تواند وافذاری مدیریت تامین و تصدی هزینه        حل دیگر می    آب کشاورزی، ی  را ه    

 . کنندفان و جامته محلی باشد

و نوع  (  هک ار)های آبیاری کشور، آب تحویلی بر اساس سطح زمین             درحال حاضر در محدوده شبکه    

های می مر حجمی آب در کشور ماح ی         به طور کلی اندازه فیری    .  کشت مشخ  و تحویل می شود     

ای، به    در مناطه خش  وکم آب جدی نیی ند، ح ی در تحویل عمده آب توسط شرکت آب منطقه                 

و وق ی  .  ها خیلی دقیه و ثبت شده نییت        فیری  شهرها و به صنایع بزرگ، تحویل حجمی آب واندازه        

تواند خیلی بر     فیری دقیه و مدیریت شده نباشد، طبیتی است که متیارهای اق صادی نمی              که اندازه 

های دول ی متمولا     نرخ فذاری در شرکت   /فذاری  اس فاده از ابزار قیمت   .  کن رل مصر  اثرفذار باشد   

بندی صحیح در مدیریت مالی جهت بهبود کیفیت خدما            ها و اولویت    تواند موجب کن رل هزینه     نمی

هایی که    دهد که تشکیل شرکت     تجربه کشورهای مخ لف و تا حدودی کشور ایران نشان می           .  باشد

تواند   ها به بخش خصوصی کارآمد، می          شوند و یا وافذاری آن        ها خصوصی اداره       مشابه شرکت 

ها بالا رود ولی در تحویل و کن رل حجمی و بهبود               افر نرخ .  فذاری را بهبود دهند     سازوکارهای نرخ 

توان به    یابد، اما نمی    فذاری بهبود می    خدما  موهقیت چشمگیری حاصل نشود، فرچه آثار مالی قیمت      

تحویل و کن رل حجمی آب در بخش کشاورزی ایران با            .  فیر آثار اق صادی امید داشت       بهبود چشم 

به تنهایی از عهده آن بر           توجه به نظام بهره برداری از آب و زمین، مشکل بزرفی است که دولت                 

 . کننده است های اج ماعی در این موارد خیلی تتیین آید و مشارکت نمی

‌آب‌‌‌‌‌‌‌در‌مورد‌قیمت گطذاری

‌و‌‌‌‌‌‌ صنای ‌علاوه‌بر‌تطحطویطل

‌نطرخ‌‌‌‌‌نرخ گذاری‌حجمی‌آب،

گذاری‌روی‌پساب‌صطنطایط ‌‌‌‌

برای‌آمطاده‌‌.‌‌بسیار‌مهم‌است

‌ایططن‌‌‌‌‌‌‌ ‌از ‌شططرایططا سططازی

‌انطتطقطال‌‌‌‌ ‌کننده، ابزارکنترل

صنای ‌آلوده‌کننده‌‌به‌بیرون‌

‌در‌‌‌ از‌شهرها‌و‌تجمی ‌صنای 

‌صطنطعطتطی،‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌شهرک هطای

‌پطا یطش‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌و بازچطرخطانطی

‌کنترل‌‌فا لاب های‌صنعتی‌و

کیفیت‌آب‌برگشتی‌و‌پسطاب‌‌

‌اولطویطت‌‌‌‌‌‌‌‌شهرک ‌در ها‌هم

‌مسطیطر‌‌‌‌‌‌..‌‌قراردارند در‌ایطن

‌در‌‌‌‌شفا  سازی‌و‌پاسشگویی

هطا‌‌‌‌‌کنترل‌و‌مدیریت‌هزینطه‌

 .اهمیت‌فراوانی‌دارد



افزایش‌قیمت‌آب‌شطهطری‌‌‌

‌بطه‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌تطوجطه باید‌همراه‌با

 رورت‌تامین‌نیازهای‌پایه‌

‌افزایش‌کیفیت‌ و‌ روری‌و

‌خدمات‌توسا‌شرکت ‌‌ارائه

.‌های‌مسئول‌خدمات‌باشطد‌

در‌حل‌مشکلات‌مدیطریطت‌‌‌

‌تنهطاراه‌ حطل‌‌‌‌‌آب‌شهری،

‌قیمت‌ اصلی‌اصلاح‌ساختار

گذاری‌آب‌نیست‌و‌بهطتطر‌‌‌

هطای‌‌‌‌‌حل‌است‌به‌دن ال‌راه

‌بطه‌‌‌‌)‌غیرقیمتی کاهش‌آب

حساب‌نیامده‌و‌جداسطازی‌‌

مصر ‌فضای‌س ز‌و‌مصار ‌

‌مصطار ‌‌‌‌‌‌ ‌سطایطر شرب‌از

 .‌هم‌بود(‌خانگی

5صفحه‌  

منحنی تقاضای آب هم به شکلی است که چندان نیبت به تغییر قیمت حیاس نییت و اهزایش 

نرخ در صورتی تاثیر چشمگیری بر میزان مصر  دارد که آن اهزایش زیاد یا بییار زیاد باشد که این امر 

بنابراین در . های سیاسی و اج ماعی روبرو است  برای آب کشاورزی در حوزه مدیریت دول ی با محدودیت

رود که  تحویل و کن رل حجمی آب  با همیاری  اح مال می( با تکیه تجربیا  کشورهای مشابه)میان مد  

برای . وری موثرتر از اهزایش نرخ آب باشد تواند در کاهش تلفا  و اهزایش بهره نهادهای اج ماعی می

ها، اع لای  اس فاده موثرتر از نرخ فذاری آب کشاورزی در درازمد  نیاز به سرمایه فذاری در زیرساخت

سازمان تولید کشاورزی و واقتی کردن قیمت محصولا  کشاورزی نیبت به قیمت جهانی است تا 

بویژه در )های به ری برای اعمال این سیاست مهم در بخش کشاورزی کشورهای درحال توسته  زمینه

 سیاستی‌‌یاداشت

 گذاری‌آب‌شهری‌و‌صنعتی‌قیمت

دهد، مصار  مراکز جمتی ی که        ها را بخود اخ صاص می       درصد برداشت   01بتد از کشاورزی که بیش از        

بندی دنیا مصار  صنت ی در این        عمدتا شهرها هی ند در رتبه دوم قرار دارند، در صورتیکه در میانگین رتبه

اهزایش قیمت آب شهری باید همراه با توجه به ضرور  تامین نیازهای سایه و ضروری و                     .  رتبه قراردارد 

سازی و    در این مییر شفا      .  های میئول خدما  باشد       اهزایش کیفیت ارائه خدما  توسط شرکت        

هاو بهبود    از موضوعا  مهم در کن رل هزینه     .  ها اهمیت هراوانی دارد     ساسخگویی در کن رل و مدیریت هزینه     

خدما  آب شهری در درازمد ، جداسازی آب با کیفیت از سایر مصار  خانگی بجز شرب است، که این راه         

آب به  »بتلاوه، در شهرها بخش مهمی به اسم          .  حل دوراندیشانه در کشورهای مخ لف جواب داده است         

افر مش رکین غیرمجاز و خطای     .  درصد آب تامین شده است      33تا    22وجود دارد، که بین     «  حیاب نیامده 

ها و سیی م توزیع به هدر          فیری کنار فذاش ه شود، مابقی اتلا  هیزیکی شبکه است که در لوله                 اندازه

از تدابیر  .  بنابراین قضیه در این بخش آب به حیاب نیامده، چندان به مصر  کننده ربط ندارد                  .  رود  می

. غیرقیم ی برای مدیریت مصر ، کاهش هشار آب در شبکه توزیع است که درحال حاضر اجرا می شود                     

حل اصلی اصلاح ساخ ار قیمت فذاری آب نییت و به ر            بنابراین  در حل مشکلا  مدیریت آب شهری، راه        

فذاری حجمی آب، نرخ      در مورد صنایع علاوه بر تحویل و نرخ       .  های غیرقیم ی هم بود     حل  است به دنبال راه   

برای آماده سازی شرایط از این ابزارکن رل کننده، ان قال صنایع          .  فذاری روی سیاب صنایع بییار مهم است      

های   های صنت ی، بازچرخانی و سالایش هاضلاب       آلوده کننده  به بیرون از شهرها و تجمیع صنایع در شهر             

 .ها هم در اولویت قراردارند صنت ی و کن رل کیفیت آب برفش ی و سیاب شهر 

 بازار‌آب

ذخیره آب بطور م مرکز است و      (  سدهای مخزنی )های مدرن تامین آب کشاورزی کشور         چون سیی م طرح  

آب در میان اراضی با مالکیت کوچ  و         «  شبکه آبیاری »به نافزیر باید از طریه ی  سامانه فی رده بنام            

بردار به مقدار و زمان        قطتا  سراکنده تقییم شود، کن رل و مدیریت توزیع آب مطابه نیازهای هر بهره                 

بران وجود دارد و اساس       ها نیاز به مبادله میان آب       بنابراین در این سیی م   .  سذیر نییت   مناسب، اساساً امکان  

کند   یتنی کیی که آب دارد و به همه حجم آب خود نیاز ندارد، آب را وافذار می        . بازار نیز بر سایه مبادله است

این .  آورد  توسته مبادله، بازار را بوجود می     .  فیرد  به کیی که در آن زمان به آب نیاز دارد و مبادله شکل می              

در سراسر  .  شود  های آبیاری منحصر نییت و تقریبا در همه انواع نظام ها مشاهده می                 نیاز هقط به سامانه   

شکل «  غیررسمی»کشور ما، علیرغم اینکه قوانین موجود بازدارنده هی ند، بازارها براساس نیاز مبادله بطور             

 .اند فره ه

‌آثطار‌‌‌‌‌‌ بطور‌کلی‌تحلطیطل

گذاری‌آب‌بر‌اساس‌‌قیمت

نظام‌بهره‌برداری‌موجطود‌‌

آب‌کشاورزی‌در‌سه‌حوزه‌

نظام‌(‌‌1:‌‌قابل‌بررسی‌است

‌‌2خودمصطرفطی،‌‌ نطظطام‌‌‌(

های‌آبیاری‌‌دولتی‌یا‌ش که

 .‌نظام‌بازار‌آب(‌3و‌



برداری ب واند ارزش اق صادی بیش ری از    چنانچه بهره.  انگیزه جدی دیگری نیز برای مبادله وجود دارد

تواند با سرداخت مبلغی، سهمی از آب دیگران را هم خود بهکهار    دیگر بهره بردارن آب بدست آورد، می

جویی در مصر  آب امکان عرضهه و ههروش        بداند که با صرهه(  داری حقابه) برداری  یا افر بهره.  بگیرد

ن هیهجهه ایهن       .  شود جویی و کیب درآمد برای او ایجاد می مازاد آن وجود خواهد داشت، انگیزه صرهه

ریزی توسته در منهاطهقهی کهه        کند و امکان برنامه مبادلا  آن است که  آب ارزش بیش ری سیدا می

توجه به این مهم در برنامه تهتهادل بهخهش آب         .  امکان تامین آب جدید وجود ندارد، بوجود می آید

هایی برای تخصی  مهجهدد و        حل چون از این طریه راه.  زیرزمینی کشور حایز اهمیت بیزایی است

بهراسهاس   ) های اقه هصهادی       کنندفان رقیب و انگیزه اس فاده کاراتر از منابع آب بین مصار  و مصر 

اما همانطور که اشاره شد، بازارهای آب متمولا عمه و   .  بران بوجود می آید برای آب(  ارزش واقتی آب

بتلاوه، ممکن است شرایط غیررقاب ی و انحصاری حهاکهم   .  قوام کم و دامنه جغراهیایی محدودی دارند

های اجرایهی   ها و یا برنامه رو مجموعه سیاست از این.  بر بازار موجب ناکارآمدی بازار و کارکرد آن فردد

وهصهل مشهکهلا          مناسبی لازم است تا ب وان از این نهاد اق صادی به نحو مطلوبی در میهیهر حهل     

 .مدیری ی منابع آب، بهره فرهت

اند که بطور کلی نهاد بازار آب قادر بهه   در مطالتا  و تحقیقا  اق صادی موارد زیادی را شناسائی کرده

کهنهنهدفهان و          یشینه کردن رهاه مصهر  بتتیین قیمت و مقدار بهینه کالا یا نهاده و به عبار  دیگر 

از میان موارد مخ لف تاثیرفذار، مشخ  بودن حقوق مالکهیهت اههمهیهت        .  باشد تولیدکنندفان، نمی

ی دارد؛ زیرا در صو  ابهام حقوق مزبور اشخاص حقیقی و حقهوقهی اقهدام بهه مشهارکهت در               زیاد

بازاری به اصطلاح کامل یها    .  شود های اق صادی مرتبط با آب نکرده و بالطبع بازار تشکیل نمی هتالیت

 :شود که  تام خوانده می

 حقوق مالکیت تتریف شده باشد. 

 این حقوق ایمن و غیر قابل تجاوز باشد. 

  بهرداری    های مخ لف قابل بههره    قابل ان قال بوده، در شرایط مخ لف و به شکلاین حقوق

   .باشد

کننهدفان    تواند توسته سیداکند که حقوق مالکیت و داد و س د مشارکت   بنابراین در صورتی نهاد بازار می

افر ساخ ار بازار رقابت کامل نباشد، بدیهی اسهت کهه قیمهت تتییهن          .  در بازار روشن و بدون ابهام باشد

چنین قیم ی که هرآیند تخصی  و تولید را به شکل ناکارآمدی محقهه     .  شده در آن کارآمد نخواهد بود

باشد؛ زیرا   کند، عادلانه نمی های سه فانه قیمت در بازار کامل را ایفا نمی سازد، و به عبار  دیگر نقش می

به همین جههت حهضور      .  ترین مصر  نیز نرسیده است  ترین شکل کالا تولید نشده و به سرارزش با صرهه

کارایی، رقابت و عادلانه  )موثر دولت برای نظار  بر عملکرد این بازار و هدایت آن به سمت شرایط بهینه 

توانهد در خهدمت رههع         نهاد بازار برای خرید و هروش آب مهی      .  باشد مورد توصیه اق صاددانان می(  بودن

بران و مقابلهه      نارسایی نظام تخصی  آب اداری موجود و نحوه عرضه نام ناسب آب با تقاضای واقتی آب

. توان تهدابیری اندیهشید      ضمن آنکه برای آثار منفی اح مالی بازار نیز می.  خواهانه باشد با ره ارهای رانت

. بازار آب سابقه تاریخی در کشور ما دارد و همانطور که قبلاً اشاره شد عمدتا بطور غیررسمی هتال اسهت 

داری سند مالکیت هی ند و مالکیت سهام حقابهه داران آنهها          برداری از قنوا ، قنوا  الب ه در نظام بهره

های قهانونی یها اداری حکوم هی           برداری، نظام   در این نظام بهره.  رسما قابل مبادله و خریدو هروش است

فیری رسمی به سهمت       رغم آنکه از برنامه سوم تاکنون جهت علی.  کند اع بار متاملا  آب را تضمین می

ههای    تقویت و توسته داشه ه .  تقویت بازار آب بوده اما تاکنون اقدام جدی در این مییر انجام نشده است

. بازار آب باید با تامل و نهادسازی و در چارچوب مدیریت نهادسهازی صهنفی و اج مهاعی انجهام سهذیرد           

‌و‌‌‌‌وقتی‌که‌اندازه گیری‌دقی 

‌ط یعطی‌‌ ‌ن اشد، مدیریت‌شده

است‌که‌معیارهای‌اقتطصطادی‌‌‌

‌کطنطتطرل‌‌‌‌‌‌‌نمی تواند‌خیلی‌بر

استفطاده‌‌.‌‌مصر ‌اثرگذار‌باشد

‌ابزار‌قیمطت‌ نطرخ‌‌/‌گطذاری‌‌‌‌از

های‌دولطتطی‌‌‌‌گذاری‌در‌شرکت

تواند‌موجب‌کنترل‌‌معمو ‌نمی

بندی‌صحیح‌‌ها‌و‌اولویت‌هزینه

در‌مدیریت‌مالی‌جهت‌به طود‌‌

 .‌کیفیت‌خدمات‌باشد

گذاری‌و‌بازار‌آب‌در‌ایران‌‌قیمت 6صفحه‌  

‌و‌‌‌‌وقتی‌که‌اندازه گیری‌دقی 

‌ط یعطی‌‌ مدیریت‌شده‌ن اشد،

‌اقتصطادی‌‌ ‌معیارهای است‌که

تواند‌خیلی‌بر‌کطنطتطرل‌‌‌‌‌نمی

‌‌مصر ‌اثرگذار‌باشد استفاده‌.

نطرخ‌‌/‌گطذاری‌‌‌‌از‌ابزار‌قیمطت‌

های‌دولتطی‌‌‌گذاری‌در‌شرکت

تواند‌موجب‌کنترل‌‌معمو ‌نمی

بندی‌صحیح‌‌ها‌و‌اولویت‌هزینه

در‌مدیریت‌مالی‌جهت‌به طود‌‌

‌‌کیفیت‌خدمات‌باشد تجربطه‌‌.

کشورهای‌مشتلف‌و‌تا‌حدودی‌

دهد‌کطه‌‌‌کشور‌ایران‌نشان‌می

هایی‌که‌مشابه‌‌تشکیل‌شرکت

شوند‌‌ها‌خصوصی‌اداره‌‌شرکت

ها‌به‌بطشطش‌‌‌‌و‌یا‌واگذاری‌آن

تطوانطد‌‌‌‌‌‌خصوصی‌کارآمد،‌می

‌را‌‌‌‌‌‌‌سازوکارهای‌نرخ گطذاری

 .‌به ود‌دهند



برداری آب خیلی م مایزی را در کشور داریم که بدون دخالهت دولهت ایجهاد            خوشبخ انه نهاد بهره

نهاد سش یبان کننده از این بازار ی   .  قرار دارد «موجن شاهرود»این بازار آب در منطقه .  شده است

. تاسهیس شهد، بهه نهام شهرکت آبیهاری مهوجن                1331شرکت سهامی خصوصی است که در سال  

موسیین این شرکت، با لحاظ دانش و هرهنگ بومی خود در تلفیقی م ناسب با دانش جدیهد آن را     

سنجهاهمین سهال      1301ایهن شهرکت هنهوز سابرجاسهت و در سهال              .  تاسیس و مدیریت کرده اند  

این شرکت هم اکنون هزار سهام دار دارد و موجن بهه یه  شههر         .  برداری خود را جشن فرهت بهره

در نظام آبیاری موجن، علاوه بر اس فاده از آب رودخانه داسه ان؛ آب اس حهصالی      .  تبدیل شده است

تمام صاحبان سهام شرکت عهلاوه برسهندی کهه          .  چند قنا  و چند حلقه چاه نیز اس فاده می شود

هایی در دست دارندکه سهم هری  را از آب سالانه در  خود شرکت برای آنها صادر کرده است، کوسن

ها قابلیهت خریهد و ههروش          سند آب و کوسن. کند مشخ  می( مدیریت زمانی آب)مدار فردش آب 

های صهادره     یتنی ی  بازار آب کامل ایجاد شده است؛ که هم برای خرید و هروش دایم سروانه.  دارند

ایهن  .  های ساع ی آب بر اساس کوسن هها  خود شرکت امکان ایجاد شده است و هم برای هروش نوبت

هایی که انجهام شهده        مورد، ی  نظام تکامل یاه ه تر از قنا  ها است و بر اساس مطالتا  و بررسی 

 . تواند از نظر کارکرد و کارایی و رعایت انصا  بازار آب، در تراز جهانی قابل مطرح کردن باشد می

 7صفحه‌
 سیاستی‌‌یاداشت

‌عم ‌و‌‌‌ بازارهای‌آب‌معمو 

‌جغرافیایی‌‌‌ ‌دامنه قوام‌کم‌و

بعططلاوه،‌.‌‌محططدودی‌دارنططد‌

‌شططرایا‌‌‌‌‌‌ ‌اسططت ممکططن

غیررقابتی‌و‌انحصاری‌حاکم‌

‌ناکارآمطدی‌‌‌‌‌‌ ‌موجب ‌بازار بر

از‌.‌‌بازار‌و‌کارکرد‌آن‌گطردد‌‌

‌و‌‌‌رو‌مجموعه‌سیاست‌این ها

‌برنامططه‌ ‌اجرایططی‌‌‌‌یططا هططای

‌بتوان‌‌‌‌ ‌است‌تا مناس ی‌ زم

‌نحو‌‌‌ از‌این‌نهاد‌اقتصادی‌به

‌و‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌حطل ‌مطسیر ‌در مطلوبی

‌مدیریتطی‌‌‌‌‌ ‌مطشکلات فصل

‌گرفت‌‌ ‌بهره نهاد‌.‌‌مناب ‌آب،

‌فطروش‌‌‌‌‌ ‌و بازار‌برای‌خریطد

تواند‌در‌خدمت‌رف ‌‌‌آب‌می

‌تشصیص‌آب‌‌‌‌‌ ‌نظام نارسایی

‌عر ه‌‌‌ ‌نحوه اداری‌موجود‌و

‌تقا طای‌‌‌‌‌‌ نامتناسب‌آب‌بطا

‌بطا‌‌‌‌‌واقعی‌آب بران‌و‌مقابلطه

‌رانططت‌ خواهانططه‌‌‌رفتارهططای

 من‌آنکه‌برای‌آثطار‌‌.‌‌باشد

‌نیطز‌‌‌‌‌‌‌ منفی‌احتمطالی‌بطازار

 .توان‌تدابیری‌اندیشید‌می

این یادداشت سیاستی توسط آقای انوش نوری اسفندیاری تهیه شده و از طرف اندیشکده در ویژه نامه *

 . منتشر شده است“ ایران در جستجوی آب، آب در انتظار تدبیر”اقتصادی شرق با عنوان 


