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  سخن آغازین
هاي درخور داد؟ آیـا   ها پاسخ ر متن جامعه بررسی کرد و به آنموضوعات و مسایل آب را چگونه می توان د

ها متولـد مـی شـود، در گفتگـو      توان سراغ گرفت؟ در گفت وگو است که پرسش راهی بهتر از گفت وگو می
می تواند کمتر شـود یـا     ها است که به پرسش ها پاسخ داده می شود و بالاخره در گفت وگو است که فاصله

تواند  توافقات شکل گرفته و همدلی آغاز شود. در جریان گفت وگو است که افق دیدها می ، از میان برخیزد
تر می شوند. گفت و گو ممکن است بـا گفـت   تر و حقایق آشکار ها، فضا وسیع باهم در آمیزد و در اتحاد افق

د شود که شـرح  آلویا گاه فضاي گفت و گو کدر و غبارو شنود آغاز شود و سرانجام به گفت و گو بیانجامد 
  لازمه پیمودن این راه است. صدر، شکیبایی و استمرار

ي هـایی را بـراي گفـت و گـو     هاي خود، نشسـت  اندیشکده تدبیرآب ایران براي موضوعات محوري فعالیت
 28بـرداري آب کشـاورزي کـه در     تخصصی  یا عمومی تدارك دیده است. اولین نشست نظام حقوقی و بهره

اندیشکده در تهران برگزار شد، از نمونه هاي گفتگوي تخصصی در ایـن زمینـه مـی     در دفتر 1392فروردین 
  باشد.

. ایـن مجموعـه    ) منتشـر گردیـد  2(فصلنامه شماره  خلاصه  مباحث تخصصی این نشست بصورت ویژه نامه
شامل مشروح مباحث تخصصی و گفت و گو هاي انجام شده در انتهاي هربحـث  بصـورت یـک مجموعـه     

  ناد برگزاري نشست است. کامل از اس

  

  



 برداري از آب کشاورزي گزارش نشست نظام حقوقی و بهره
   

 4 

 

 پیشگفتار

بـراي قنـوات و    (Local governance)بـرداري از منـابع آب در ایـران از دیربـاز بـه طـور محلـی         نظام بهره
هـاي   نظام تنظیم مسایل مربوط به تامین و توزیع آب را براي مصارف مختلف عهدار شد. ها ایجاد و رودخانه

م جا افتاده و مورد قبـول همیـاري بودنـد و بـدون کمتـرین دخالـت       محلی در اغلب موارد داراي یک سیست
  عوامل دولتی، اداره می شده است. 

،  نظام ارباب رعیتی در روستاهاي کشور فروریخـت و   1340در دهه  »ارضی اصلاحات«هاي  با اجراي برنامه
از فناوري پمپاژ آب زیر . استفاده رو به گسترش  هاي کوچک خانواري در کشاورزي توسعه یافت برداري بهره

زمینی موجب جایگزینی تدریجی آن بجاي قنوات و سـایر شـیوه هـاي اسـتفاده از آب زیرزمینـی شـد وبـه         
رقابت نفس گیر در برداشت بیرویه از آب زیر زمینی دامن زد. با احداث سد هـاي مخزنـی بـزرگ و شـبکه     

ستخوش دگرگونی هاي اصـلی گردیـد کـه مهـم     ها نیز د هاي آبیاري پایین دست، نظام بهره برداري رودخانه
ترین آن منسوخ شدن مدار زمانی گردش آب و در دسترس قـرار گـرفتن دائـم آب در کنـار مـزارع و تـرك       

بیاري نسبت به هدف هاي تعیین شده بود. کار و زندگی میرابها، انگـارنویس  آآبیاري شبانه و کاهش راندمان 
ي دولتی کم و بیش کوچک و بزرگی سپرده شد که غالبا ارتباط تعـاملی  ها ها، عمله داران و ... بعهده سازمان

  و خدمت محوري با مصرف کنندگان نداشتند.

در بخشی از مناطق مصون مانده از تغییرات فوق، با گسترش شهرها و آغاز روند تخریبی اراضی زراعـی بـه   
بنـدانها و اسـتخرهاي    از جملـه آب هاي آبیاري متداول اطراف شـهرها و   نفع مناطق مسکونی، تدریجا سیستم

هـاي   هـا برنامـه   هاي باقیمانده دور از مراکز جمعیتی بزرگ که در آن کشاورزي نیز از بین رفته است. در بخش
هاي گذشته در تنظیم و تنسیق  توان رد پا و یادگارهایی از نظام نوین سازي چندان انجام نشده است، هنوز می

  اموآب مشاهده کرد.

ف قانونی و سازمانی و فرایندي در قبل و بعد از انقلاب براي غلبه بر نابسامانی هاي بوجود آمده تدابیر مختل
نـاچیز بدسـت آمـده بیـانگر      هاي بهره برداري آب (بویژه آب کشاورزي) بکار گرفته شد کـه نتـایج    در نظام

هـاي میـان مـدت     ي در برنامـه ا تدابیر برنامه ها است. با  نگاهی به قوانین مختلف مصوب و گشا نبودن آن راه
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توان فهرستی بلندبالا از این تدابیر را استخراج کرد. اما شرایط دشواري که از نظر کمی و کیفی بـراي آب   می
هاي بارزآن در کاهش بدون توقف سطح آب زیرزمینی و تهـی شـدن    سطحی و زیرزمینی پیش آمده که جلوه

کـاملا   هـاي بـزرگ،  ها و حتـی دریاچـه  شک شدن تالابآبخوان ها در مناطق اصلی و پرجمعیت  کشور و خ
ریـزي پژوهشـی سـنجیده  چنـد تخصصـی و بـین       تردید تلاش مـوثر بـراي تـدارك برنامـه     مشهود است. بی

توانـد بسـیار    این زمینه براي بقاي نظام اجتماعی کشور و منـابع طبیعـی حیـاتی آن مـی     تخصصی مناسب در
تدابیر نوین مطرح شده در سطح جوامع دیگر  یا اصول فقهی متناسب استفاده از  باشد. بعبارت دیگر کارساز

هاي کارساز یا یا تلفیق منسـجم و سـازگار    هاي فرهنگی با مقتضیات زمان و شکل درست و بروز شده ذخیره
هاي مناسب کنش جمعی بـراي   هاي تخصصی و پیگیر در زمینه ایجاد نهاد ها می تواند موضوع بررسی همه آن

  انی محلی آب باشد.بهبود حکمر

تواند بدون توجه به تغییرات متناسـب   هاي محلی نمی بدیهی است که ایجاد تحول اساسی در سطح حکمرانی
و به عنـوان نقطـه شـروع،     در سطوح بالاتر استانی، حوضه آبریز و ملی انجام پذیرد. اما در مجموعه پیوست 

ري از منابع مشترك آبـی مـورد توجـه قـرار گرفتـه      بردا ب از دیدگاه بهرهآبوط به حکمرانی محلی مباحث مر
   توجهی بیشتري بوده است. دهد این حوزه کاري تاکنون مورد غفلت و کم است. چون شواهد نشان می

 و دانـش  از گسـترده  اسـتفاده  بـه  آب، از بـرداري   بهـره  هاي نظام ناپایداري مشکلات و معضلات اساسی حل
 نیـاز  آب منـابع  از بـرداري  بهـره  در نهادسـازي  و سازي نظام نوین ولاص کارگیري به و جهانی داخلی، تجربه
 و تخصصـی  چنـد  هـاي  همکـاري  از اسـتفاده  با جدید رویکردي به دستیابی براي موثر تلاش تردید بی. دارد

 طبیعـی  منـابع  و اجتمـاعی  نظـام  بقـاي  براي تخصصی، هاي دیدگاه تلفیق در تخصصی بین جایگاه به رسیدن
 نشسـت  اولـین  ایـران  آب تـدبیر  اندیشکده راستا، همین در. است اهمیت حائز و کارساز اربسی کشور حیاتی

 مسـئله  طرح براي گو و گفت فضاي ایجاد هدف با را کشاورزي آب از برداري بهره و حقوقی نظام تخصصی
 و اه ـ ظرفیـت  بـین  فزونـی  هم و ها دیدگاه کردن همگرا و فراگیر چارچوبی ایجاد جهت در کلیدي سوالات و

   .کرد برگزار 1392 ماه فرودین 28 تاریخ در کشور در موجود کارشناسی و فنی پژوهشی، هاي پتانسیل

 ایـران  آب تـدبیر  اندیشکده دبیر اسفندیاري، مهندسطرح موضوع نشست توسط  ابتداي دردر این گزارش، 
 نظـام  و نظم موضوع دو داري،بر بهره نظام یک در نظم ایجاد ضرورت بیان با گیرد. ایشان مورد توجه قرار می

 دوره در کـه  افزودنـد  و کردنـد  بیان حاضر نشست تمرکز هاي نقطه را آب منابع از برداري بهره نظام زمینه در
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 کمتـر  امـا  اسـت،  قرارگرفته توجه مورد نظام این از مختلفی هاي جنبه پژوهشی و دانشگاهی محیط در معاصر
 از نشسـت  این در خلاء این پرکردن براي لذا و است شده نگریسته ها نظام این به حقوقی و اقتصادي نگاه با

هـاي   سپس، نوشتاري در حیطـه نظریـه   .کرد خواهیم نگاه آب برداري بهره نظام به حقوقی و اقتصادي دریچه
ارائـه   ادامه در شود. منابع مشترك آبی که نقطه ورود به برگزاري این نشست است، آورده می موردموجود در 

 پیرامـون  مطـالبی در ایـن نشسـت در مـورد     سـنندج،  دانشـگاه  علمـی  هیئت عضو هاشمی، مختار تردک آقاي
. آورده شـده اسـت   محلـی  جوامـع  بـر   مبتنی) حمی( خاك و آب منابع حکمرانی سیستم حقوقی چارچوب

 خـوب،  حکمرانـی  و سـازمانی  محیطی، زیست پایداري اخلاقی، اصل چهار را حمی حکمرانی اصول ایشان
 سـخنران  اقتصـادي،  علـوم  دانشـگاه  علمـی  هیئت عضو فراهانی، سعید الاسلام حجت دکتر آقاي. ردندک بیان

  . کردند مطرح را مباحثی اسلام منظر از آب منابع از برداري بهره  نظام پیرامون که بود بعدي

 وردم ـ در مشـهد،  فرودسـی  دانشـگاه  علمی هیئت عضو ابوالحسنی، دکتر خانم شده توسط مطالب بیان سپس
 تکلیـف  تعیـین  ي زمینـه  در اقتصاد در موجود مشکلات و کردند صحبت آبی منابع در مالکیت حقوق اهمیت

 بـراي  کـارا  هـاي  رژیـم  و مالکیت هاي رژیم انواع مالکیت، حقوق زمینه در متفاوت هاي بندي گروه آبی، منابع
 منـابع  از بـرداري  بهره پروانه دورص طرح تجربه آن از پس. گرفته است قرار توجه مورد طبیعی منابع مدیریت

 شـرکت  زهکشـی  و آبیـاري  هـاي  شبکه از برداري بهره بخش رئیس مرنی، جنگی آقايکه توسط  سطحی آب
 بـرداري  بهـره  نظـام  پیرامـون  اسلامی خانمدر پایان مطالب  و مدنظر قرار گرفته ارائه شد، آب، منابع مدیریت

  . آورده شده است ایران خصوصی آبیاري شبکه ناولی عنوان به اوجیروب زهکشی و آبیاري شبکه
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کننده: مهندس انوش نوري اسفندیاري ارائه  

 دبیر اندیشکده تدبیر آب ایران
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و  بوشـهر  ری ـسال نو، بابـت زلزلـه اخ   کیتبر یی وآمدگو خوشس از پ يارینشست مهندس اسفند يدر ابتدا
 کردنـد.  يجمع ابـراز خرسـند   نیا لیاز تشک، اعضاء یمعرف سپس با و ابراز تاسف کرد وچستانسیستان و بل

 ـتوانسته در سـال جد  یا ابلاغ رسمی نامه گونه بخش چیجمع بدون ه نیکه ا نمودند انیبایشان   گـرد هـم   دی
نـد کـه   و مسـرت کرد  یابراز شـادمان همچنین  منابع آب صحبت کند و تیریمسائل مد يتا بر رو جمع شود

و  میمورد توجـه قـرار ده ـ   شتریکه مورد غفلت واقع شده است، ب ی راموضوع مهم کی فضایی ایجاد شده تا
 نیو ا میده لیرا تشک لسهج نیتا ا میکن یرا ط یمرحله از کار جمع کی میاست که ما توانست نیا گرینکته د

کـار   نیدر شروع او  میانجام ده یکار جمع که ما بشود بیکمتر نص دیسعادت است که شا کیدر کشور ما 
 . دادند حیتوض یرا کم یجمع

 جـاد یها و ا دگاهید حیتوض يگفت وگو را برا يفضا یکی :میدو هدف دار یافزودند که ما از کار جمع شانیا
هـم   شـکده یمـا از اند  فی ـ(که البتـه تعر  میبرقرار کن ییو کارشناسان اجرا رانیمد ، نیمتخصص انیم ییهمگرا

 ـ یکنـد بلکـه حدواسـط    یم ـ یـی نه کـار اجرا  ی وکار پژوهش ینه بطور تخصص که است نیهم  ينهادهـا  نیب
را  يکـار  گـروه  کی لیتشک يها نهیاست که زم نیاست). هدف دوم ایی اجرا يو نهادها یو آموزش یپژوهش
ت که اس یالنفسه هدف یهدف اول ف م،یکن نیهدف دوم را تام میکه نتوان یدر صورت .میفراهم کن شکدهیدر اند

 انی ـآب ب يبـردار  جلسه را نظام بهره نیموضوع ا شانیا تواند بطور مستقل در خور توجه و باارزش باشد. یم
نظـم   يبا نظم اسـت و معمـولا در جامعـه بشـر     شهیهم دیآ یطور که از لفظ نظام برم همان کردند و فرمودند:

بـرداري از   بهـره  نظـام  یـک نظم در  جادیا یموضوع صحبت ما چگونگ نیبنابرا شود، ینم جادیخود به خود ا
  است. منابع آب

دارد کـه مـا    یطیشـرا  سـتم یس نی ـخـود ا  کردنـد.  یتلق ـ امنظ ـ یرا در زبان فارس ستمیس يها  از معادل یکی 
 يا مجموعـه و هـدف و محـدوده    ری ـاجزا و ز ستمیس .میرا امروز مورد توجه قرار ده طیشرا نیا میخواه یم

 شود. داریبتواند پا ستمیس نیکه ا باشد یاصولداراري برقرار و  دیبا ستمیل ساجزا و ک نیرابطه ب کیدارد و 
 باشـد.  یاز منـابع آب م ـ  يبـردار  بهره نهیستم نقطه تمرکز بحث امروز ما در زمیموضوع نظم و س دو نیبنابرا

 ـا يرمـز بقـا  و  در کشور ینظام اجتماع يداریاشاره داشتند که درك پا موضوع نیبه ا ياریمهندس اسفند  نی
مسـتندات   .اسـت  ي از منـابع آب نظام بهره بردار نیهم ،استهزارسال دوام آورده  نیکه چنداجتماعی  نظام
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در  یاجتمـاع  يهـا  نظام يداریآب بوده که باعث پا يکه نظام بهره بردار دهد یوجود دارد که نشان م يادیز
 اریبس ـ يهاامدیپند که شد تیاختلالاچار دنظام ها  نیدر ا ریاخ هند دهچدر  یلیاما به دلا است کشور ما بوده

 نـه یزم نیکه در ا یکردند که مهندس حقوق انیب شانیا نهیزم نی(در ا .مینیب یمامروز اختلالات را  نیگسترده ا
از نظراتشـان اسـتفاده    نـده یهسـتند در آ  يبـردار  درباره نظام بهره یصاحب نظر هستند و مشغول نوشتن کتاب

 يهـا  یتعـاون  ،یزراع یسهام يکتاب شرکت ها رایاخ یکردند که از مهندس حقوقاضافه  شانیا .خواهیم کرد
کـه   يا پروژهدارند و در  نیکشت و صنعت را در دست تدو يها کتاب شرکتایشان و  دهیبه چاپ رس دیتول

  پروژه بودند.)  ریمد شانیبا جاماب داشته ا يبردار درباره نظام بهره رانیمنابع آب ا تیریشرکت مد

و موجـب  بـود   زی ـمخاطره آم اریبس ،آب بوجود آمد يبردار دهه در نظام بهره 5 – 4 که در یل اختلالاتبهرحا
ــا از نظــام ياریبســ یفروپاشــ ــه  یو پژوهشــ ینشــگاهدا طیشــد. در دوره معاصــر در محــ یاجتمــاع يه ب

 ینگـاه  کیاما  ،است از موضوع مورد توجه قرار گرفته ییها نظام توجه شده و جنبه نیاز ا ییها مجموعهریز
 یو مهندس یفن يها انجام شده نگاه يها یدر بررس .باشد میها  نظام نیبه ا يبود نگاه اقتصاد یخال شیکه جا

 است کـه  انجام شده نهیزم نیشناسانه در ا مشناسانه و مرد هجامع يها یهم بررس يتا حدود .است حاکم بوده
شـده   نینـژاد تـدو   یصف يکه در دو جلد توسط آقا ياریآب یسنت يبه کتاب خوب  نظام ها توانیاز جمله م

   اشاره کرد. ،است

 یآب م ـ يدر ارتباط با نظام بهره بـردار  يبه نگاه اقتصاد يشتریخلاء ما امروز توجه ب نیپرکردن ا يحال برا
 نیبر هم ـ دشیتاک ،است آغاز شده شکدهیکه در اند ییکردند گفت و گو انیب ياریداسفنمهندس  زیو نکنیم 

از منـابع   یجمع ـ يبهـره بـردار   يدربـاره نهادهـا   اتیتقبل زحمت کردند و نظر يو دکتر شجر بوده موضوع
آن ها بـا   سهیو مقا یبرمنابع آب دیو تکامل منابع مشترك با تاک میدرحال تکر اتیمشترك را تحت عنوان: نظر

 ـاز نظر يا خلاصـه  ،شـان یشـده ا  هی ـمطلـب ته . مورد توجه قرار دادند، رانیدر ا یمنابع آب تیوضع پـنج   اتی
 يآقـا  قـرار گرفـت.   گـر یچندنفر از دوستان د اریو در اخت ، بودبودند يپرداز اقتصاد هیشخص که عمدتا نظر

 ابـراز  یهاشم دکتر يو آقا را ارائه دادند یها مطالب دگاهید نیا یدر بررس یو خانم دکترابوالحسن یدکتر هاشم
خلاصـه   و هـا  ادداشـت یاز کارگـاه مـرتبط و    یهمراه گزارشارزشمندشان را به  اتیو نظر کردند يمند علاقه
  خودشان را ارائه دادند.  يبردار
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انشـااالله  کـه   مینـدار  یفرصت در این مرحله ییمحتوا لیتحل ياشاره کردند که برا ياریمهندس اسفند نیهمچن
منظر نگاه نظام منـد   فرد از یدکتر فراهان يکردند که ما  پاسخها انیو ب میپرداز یبه آن م یآت يها در فرصت

 گـر یکه بعنوان تحل يدکتر باقر  نظرات و م،یمبحث داشت نیدر ا را یو حقوق یمسائل فقه تیو اولو یاسلام
از دکتـر   یما مسـتندات  نظرات، نی. علاوه برامیدارند را به اشتراك گذاشت ستمیس ییایبه پو شیکه گرا ستمیس
را بـه   اتیکه با اجازه خودشان فصل مربوط به مرور ادب میکرد افتیدر ينامه از دکتر باقر انیو دو پا یشمها

مجموعـه   کی ـ يمجـاز  يفضـا  در م،یانجام داد یکه بطور جمع ییها و الان ما در مجموعه میاشتذاشتراك گ
 .میمستندات دار يسر کی همچنین و شده هاي انجام خوب از گفت وگو

منـابع آب دعـوت    تیریاران محترم  در شرکت مداز همک ي بیان کردند که در همین راستااریاسفندمهندس 
است که دوستان عزمشان را  یبزرگ اریاقدام بس نیا خودشان را ارائه بدهند و ياز برنامه ها یکه بخش میکرد

 يپروانـه بهـره بـردار    ایسند  ياریمدرن آب يشبکه ها برايتوانند  یکه م يتلاش کنند در حد هک م کردندزج
کار به اصطلاح  نیا و  بدهند حیدارند را توض نهیزم نیکه در ا يکه امروز برنامه ا در نظر استو  صادر کنند
 ياریاسـفند  سالبتـه مهنـد  دارد.  .میده ـ یاست که ما امروز ارائه م ـ ییها با بحث ینوع هماهنگ کیارتباط و 

از  يبـردار مربوط به حقـوق بهـره    آن از موضوعات یکیاست که  از این کردند که بحث ما گسترده تر دیتاک
  است. ياریمدرن آب يمنابع آب در شبکه ها

مختلـف   یتخصص ـ يها از جنبه دیکه با دارد یابعاد مختلف و است ینظام اجتماع کی يبردار چون نظام بهره 
چنـد   یعـلاوه بـر بررس ـ   اما. میاز تخصص ها را کم داشته ا یبعض نهیزم این موضوع،که ما در  شود یبررس

در قالـب   توانـد  یم ـ ایشـان  دهیکه به عق میدار ازین یتخصص نینگاه ب کیما به  ينظام بهره بردار یتخصص
داشت کـه نگـاه    میهم خواه یما امروز بحث حکمران نیبنابرا. ایشان افزودند که مطرح شود یبحث حکمران

ي نـد مختلـف و جمـع ب   يها تخصص نیارتباط ب جادیا يلازم را برا نهیزم میبتوان تادهد  یرا به ما م يریفراگ
سر راه ذکر کردند کـه چنـد تـا آفـت مـزمن       مشکلات بر يدر راستا ياری. مهندس اسفندمیداشته باش نهایی

آفات را نداشته  نیا تلاش کنیم میخواهیم میهست یردولتینهاد غ کیچون ما در  باشد ، یجلسات م نیا ریدرگ
کمـک کننـد    دوسـتان  م،یکن ینم تیتبع یمنطق ریروال و س کیدر بحث ها از  ولاکه ما معم نیا یکی :میباش

  ).است مسئله نبوده نیا میکه تابحال داشت یی(البته در گفت و گوها .میکار را نکن نیامروز ا
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بـا   نی ـو ا میکن ـ فصـل حـل و   نشسـت  کیهمه مسائل را در  میمعمولا علاقه دار است که نیا گریمسئله د 
 کی ـدر  يبهـره بـردار   يهـا  ئل را در مـورد نظـام  همه مسا میتوان یو ما نم ستین گارها واقعا ساز تیمحدود

در اختیـار مشـارکت    یکساناگر بطور  مسئله زمان است که گریمسئله د .میهم حل کن ، میکن انینشست هم ب
اسـت کـه کمـک     نیکه خواهش ا کردند انیب ياریبا عدالت منافات دارد. مهندس اسفند کنندگان قرار نگیرد

ایشان در نهایت برنامه کار نشست را این گونه عنوان کردند که  .میشته باشسه آفت را در جلسه ندا نیا دیکن
 يبرا قهیدق 10زمان ارائه و قهیدق30( قهیدق 40هر موضوع ( مطالب را خواهیم داشت  هارائ )13-9( صبحزمان 

 در پایان از آقاي دکتر هاشمی درخواسـت  بندي خواهیم پرداخت). ) هم به جمع15-14و عصر ( گفت وگو)
  کردند که به ارائه مطالب خود بپردازند.
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  فصل دوم:

 منابع تکامل و تکوین حال در نظریات 
 مقایسه و آبی منابع بر تأکید با مشترك

  ایران در آبی منابع وضعیت با آنها

  

  

  
شاهرخ شجري: دکتر نگارنده  

 استادیار مرکز تحقیقات کشاورزي و منابع طبیعی فارس
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  مقدمه -2-1

اي، امنیت غذایی را در ایران به چالش کشـیده اسـت. مهـاجرت    ابع آب زیرزمینی با سرعت فزایندهبحران من
به جمع بیکاران در مناطق شهري از جمله پیامدهاي ایـن  آوارگان آب رویه روستاییان به شهرها و پیوستن  بی

دات بخش کشـاورزي،  بحران است. در همین شرایط، کشاورزان به سبب پیوند مستحکم معیشتی شان با تولی
رغم شرایط ناگوار اقتصاد کشاورزي، به منظور تامین آب مزرعه، ناچار به حفر، جابجایی و  پشـته زنـی   علی

هاي پی  پی در پی چاه هاي آب کشاورزي هستند که به سبب گستردگی دامنه بحران از یک سو و خشکسالی
ي مورد نیاز  ي نهاده شرایطی است که افزایش هزینهاین در در پی، به منابع آب کافی دسترسی پیدا نمی کنند. 

اکنون تعـدادي از کشـاورزان را از دایـره تولیـد      ي استحصال آب زیرزمینی از هم تولیدات کشاورزي و هزینه
  خارج کرده است.

از طـرف دیگـر بـدلیل بهـره      هاي پی در پـی و  خشکسالی ناشی از بحران منابع آب زیرزمینی از یک طرف 
ي آب، منـابع آب   هـاي موضـوعه   برداران می باشد. هرچند در چهارچوب قـانون رویه توسط بهرهبرداري بی 

دهد که زیانی براي کل  برداري از این منابع را می ي بهره گذار تا جایی اجازه زیرزمینی جزو انَفال بوده و قانون
زیان نکنند اما به دلیل نبـود درك   بر) از آب زیرزمینی، دیگران بردار (آب جامعه نداشته و با برداشت یک بهره

زیرزمینی و کنترل برداشت توسط دولت بـه    ) منابع آبCommon Propertyبودن ( صحیح از ماهیت مشترك
در این زیرزمینی فراهم شده است.   از منابع آب  رویه ي بهره برداري بی زمینه  بران) تنهایی (بدون مشارکت آب

بـرداري فعلـی سـعی در حـداکثر کـردن میـزان       اطمینان حاکم بر الگوي بهـره  دلیل عدمبرداران بهشرایط بهره
بـرداري از منـابع آب زیرزمینـی دارنـد. در نتیجـه، ایـن       برداشت آب بدون توجه به وضعیت و ظرفیت بهـره 

  موضوع باعث شده که اکثر نواحی کشور با چالش هاي اساسی ناشی از عرضه ناکافی آب روبرو باشند.

هاي اجتماعی و  چه دولت نتواند بحران آب را برطرف کند، چالش چنانین باور هستند که متخصصین بر ا

  تري پیش رو خواهد بود. سیاسی گسترده

برقـراري تعـادل و تـوازن منطقـی میـان عرضـه و تقاضـاي آب بـا          در این شرایط، به نظر می رسد به منظور
یت راهبردي آب کشور بایستی توجه خاصی به عنوان یکی از اهداف بلندمدت مدیرکمترین هزینه ممکن به 

راهکارها و رویکردهاي جدید مدیریتی و لحاظ مناسبات اجتماعی و ارائه راه حل هایی در جهـت مـدیریت   
 پایدار منابع آب معطوف داشت. 
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 توان گفت مطابق نظریات مطرح شده در زمینه منابع طبیعی مشترك که در ادامه مورد بررسی قراربنابراین می
برداري از منابع مشترك آبی در ایـران و عـدم اعمـال قـوانین و     می گیرند نبود یک نهاد حاکم بر الگوي بهره

رویـه از منـابع آبـی و در نتیجـه بحـران آب در      ضوابط حاکم بر منبع مشترك منجر به رقابت در برداشت بی
  کشور شده است. 

 (با تأکید بر منابع آب زیرزمینی) منابع طبیعی مشترك

“Common-Pool resource”or “Common property resource “  

مشترك به منابعی اطلاق می شود که متعلق به جامعـه بـوده و اداره آن در چـارچوب قـوانین و      منابع طبیعی
 گیرد. برداري از این منابع به صورت مشترك انجام میضوابط حاکم بر نحوه بهره

 (A common property regime):رژیم مالکیت مشترك 

یک سري ضوابط و ترتیبات اجتماعی است که حفاظت، نگهداري و بهره برداري از منبع طبیعـی مشـترك را   
   تنظیم می کند.  منبع طبیعی مشترك لزوماً بوسیله رژیم مالکیت مشترك اداره نمی شود.

 هانظریات و تجربه

    (Szesztay 1976 ) کر هست:از نظر تاریخی سه مرحله مجزاي متوالی براي مدیریت آب قابل ذ

 آب وفور -1

  کمیابی آب مسایل درحال ظهور -2

  مدیریت و کنترل تقاضا:  -3

اجتماعی و نظام هاي ارزشی بوجـود  -با تبدیل آب به یک منبع بسیار کمیاب تغییراتی درهدف هاي اقتصادي
این دیـدگاه هـا از طریـق فـن     آمد و تلاش ها در راستاي استفاده عقلایی و محافظت از آب تنظیم شد. بنـابر 

  آوري محافظ آب و استفاده از ساز و کارهاي قیمت گذاري مؤثرتر معطوف گردید.

اي، مشکل امنیت تا این مرحله چنین تصورمی شد که بشرتوانسته با اتکا به جنبه هاي نوین فن آوري و سازه
منفی ناشی از عدم توجه به نقش مردم غذایی در سطح جهان را حل نماید. ولی دیري نپایید که آثار و تبعات 
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و عدم مشارکت آنها و همچنین نادیده گرفتن مناسبات اجتماعی و نظام هاي بهره بـرداري سـنتی و فرهنگـی    
متنفعین در مدیریت منابع آبی منجر به تنزل بهره دهی اقتصادي سرمایه گذاري هاي انجـام شـده گردیـد. در    

 بود و آن: نتیجه می توان مرحله دیگري را متصور

  است. ضرورت اجتناب ناپذیر برجسته شدن مناسبات اجتماعی و در حقیقت مدیریت مشارکتی منابع آبی -4

  

 : Scot Gordonنظریه 

(Economic theory of common property rights)  

کم بـر  برداري از منابع مشترك بصورت آزاد و بدون کنترل و ضوابط و قوانین مشترك حـا هر گاه الگوي بهره
برداري آزاد به حدي خواهد رسید که منجر به اتلاف  نحوه بهره برداري از این منابع صورت گیرد شدت بهره

  منابع مشترك و نابودي کسانی خواهد شد که در این رشته به فعالیت مشغولند.

  

  )Hardinتوسط (  Commonتراژدي

و ضوابط حاکم بر منبـع مشـترك هـم اعمـال     وقتی محدودیتی براي برداشت از منبع مشترك نباشد و قوانین 
نشود در نتیجه از نظر فرد بهره بردار، حداکثر سازي برداشت یک رفتار منطقی است و نفع این الگـوي بهـره   

 برداري به خود بهره بردار و هزینه آن به دیگران تحمیل می شود.

تنزیل بالا باشد، مجموعه ضوابط  وقتی شرایط اقتصادي کشورها مناسب نباشد، فشار معیشت زیاد باشد، نرخ
و قوانین مشخص حاکم بر بهره برداي از منابع مشترك اجرا نشود و چگـونگی بهـره بـرداري از ایـن منـابع      

  قطعی خواهد بود. نابودي منابع آب زیرزمینیپایش و کنترل نشود: 

  

  Wantrupنظریه 

 مشترك دارد:  در مورد منابع طبیعی هاردین تجربیات متفاوتی نسبت به وانتراپ



 برداري از آب کشاورزي گزارش نشست نظام حقوقی و بهره
   

 16 

مشاهده کرده است که مالکیت مشاع در بسیاري از کشورهاي اروپایی که درحـد اعـلاي    او برخلاف هاردین
بـراي آنهـا    هـاردین مدیریت بهره برداري ازمنابع مشترك بوده اند براي قرن ها ادامه یافتـه اسـت و تـراژدي    

 نهادهـاي بایل ابتدایی آفریقـایی هـم وجـود    دهد که حتی در ق نشان می وانتراپتجربیات  صادق نبوده است.
ناظر بر اجراي قوانین و ضوابط حاکم بر بهره برداري از منابع مشترك نقش خیلی اساسی و حیـاتی   اجتماعی

 در اقتصاد آنها داشته است. 

بـرداري شـده    منجر به بهبود بهره Commonکند که در برخی شرایط پدیده  این بحث را مطرح می وانتراپ
 شده است. اما علت این تجربیات متفاوت چیست؟ تراژديدر بعضی شرایط دچار  است و

دارند و بر این بـاور هسـت کـه در    هست که خیلی اعتقاد به نقش نهاد  Institutionalistاو یک اقتصاددان 
منابع ناظر بر اجراي قوانین و ضوابط حاکم بر بهره برداري از  Institutionبرخی شرایط نبود وجود نهاد یا 

   با مسأله روبرو باشد. Commonاست که باعث شده  مشترك

دهد که در جاهایی که قوانین  کند. تجربیات او نشان می به شکل یک سیستم نگاه می  Commonبه وانتراپ

بدرستی اعمال و اجرا شده عملکرد این  نهادهاو ضوابط حاکم بر نحوه بهره برداري ازاین منبع با وجود 

وجود نداشته است یا به عبارتی جزء یا اجزایی از سیستم  ده است و در جاهایی که این نهادسیستم خوب بو

 خلق شده است. Commonوجود نداشته است نحوه و بازخورد بین اجزاء سیستم به هم خورده و تراژدي 

 اشته باشیم:منابع طبیعی مشترك د برداري از گیري در رابطه با بهره سطح تصمیم 3بایستی  وانتراپ نظر از

  :(Operation Level)سطح اجرایی  -1

در رابطه با تعیین ظرفیت بهره برداري از منابع آب زیر زمینی و میزان سرمایه گذاري لازم به منظور 

  حداکثرسازي رفاه اجتماعی تصمیم گیري می کند.

  :(Institution Level)سطح نهادي  -2
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و مقررات و ضوابطی که ناظر بر بهره برداري ازمنابع آب تصمیمات سطح اجرایی را از طریق وضع قوانین 

  زیر زمینی هست کنترل می کند.

  :(Political Level)سطح سیاسی  -3

در این سطح قوانین، مقررات و ضوابط، متناسب با شرایط متحول ناظر بر منابع مشترك اصلاح، وضع و 

زمینی، این قوانین و ضوابط بایستی بع آب زیراهش سطح کمی و کیفی مناشود. به عبارتی با ک تجدید نظر می

  تر شود. تر و کامل سخت

کشورهاي خاورمیانه بر این باور هست که تا زمانی  هاي زیرزمینی در در مورد وضعیت بحرانی آب وانتراپ

اي در این کشورها وجود نداشته  که تکنولوژي استفاده از منابع آب زیرزمینی ساده بود مثل چرخ چاه، مسئله

ها با قدرت زیاد  برداري یا برداشت خیلی کم بوده است. وقتی تکنولوژي توسعه یافت و پمپ و ظرفیت بهره

ایجاد شد. درحالی که با توسعه تکنولوژي   )Over pumpingبرداري بیش از حد ( بهرهوارد شد آنگاه مسئله 

برداري صورت  بهره و با همان ظرفیت منبع، Common propertyبایستی در چارچوب همان مفهوم 

 .برداري نداشته باشند نباشند حق بهره owner Co-equalگرفت و افراد جدید هم که عضو  می

 نتیجه:

متناسب و منطبق با تغییر شرایط  برداري قوانین و ضوابط حاکم بر بهرهو بدون تحول این نهاد و  بدون نهاد

راین شرایط زوال و نابودي منابع مشترك حتمی اقتصادي و جهانی، منابع طبیعی مشترك مفهومی ندارد و د

  است. 
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  : Oakerson نظریه

هیچ  تغییر رغم این که امروزه علاقه زیادي به توسعه پایدار پیدا شده اما به ماهیت توسعه و ضرورت علی

ندانیم  گناه ها را بی کنم که در برخورد با مسائل مربوط به منابع طبیعی، دولت توجهی نمی شود. من اصرار می

و چنانچه نقش دولت را در بحرانی شدن وضعیت منابع طبیعی بخصوص منابع آب زیر زمینی وارد مدل 

    نگري است.   اندیشی و سطحی نکنیم ساده

 Commonآکرسان اگر بخواهیم بررسی کنیم که آیا گروه در بهره برداري از یک منبع  مطابق مدل آقاي 

 کنیم یعنی از نتیجه. روع میخوب عمل کرده است یا خیر از آخر ش

. بطور شوداعمال شده است بررسی می  که در مورد منابع آب زیرزمینی . در این رابطه ابتدا نتایج مدیریتی4

مثال فشار بهره برداري از منابع آب زیرزمینی خیلی بیشتر از ظرفیت بهره برداري است و نتیجه آن بیلان 

ناطق به حد بحرانی رسیدیم یا نزدیک شدیم و یا از حد بحرانی هم منفی آب می باشد. بطوریکه در بیشتر م

  گذشتیم.

برداران منابع آب زیرزمینی به جاي بایستی بررسی نمود که چه مشکل یا وضیعتی پیش آمده است که بهره. 3

 این که روح تعاون بر فعالیت هایشان حاکم باشد، عدم اعتماد بین آنها حاکم هست و هرکس می خواهد با

  بهره برداري  بیشتر نفع خودش را حداکثر کند.

در مرحله بعد بایستی بررسی شود که شاید در قوانین و ضوابط موجود حاکم بر نحوه بهره برداري از  -2

 مشکلاتی وجود داشته باشد.  منابع آب زیرزمینی

) مثل External arrangementیا مقررات و سیاست هاي خارج از نحوه بهره برداري از منبع طبیعی مشترك (

  داشته باشد. منابع آب زیرزمینیهاي اتخاذ شده دولت تاثیر منفی بر وضعیت  سیاست
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  در مورد خصوصیات و ویژگیهاي فنی و فیزیکی مواردي را مطرح می کند: -1

1. The ability to exclude 

2. Jointness 

3. Boundaries 

منابع آبی، مشارکت کشاورزان در مدیریت منابع با توجه به موارد پیش گفته در رویکردهاي جدید مدیریتی 

در قالب تشکل ها و سازمان آب بران محلی به منظور توجه به نقش بهره برداران و لحاظ  آب زیرزمینی

  است. ضرورت اجتناب ناپذیرنمودن مناسبات اجتماعی یک 

  

Elinor Ostrom ) 2009برنده جایزه نوبل در علوم اقتصادي( 

)Governing the Commons(  

او مطالعات زیادي در کشورهاي آفریقایی و خاورمیانه انجام داده است. به نظر او در هر کجا که مفهوم 

کمون را خوب متوجه شدند آنگاه حقوق حاکم بر منابع مشترك که همان قواعد بازي است را بخوبی تدوین 

اعضاء کمون شوند. در نتیجه آنها بدون و بدرستی اعمال کردند تا مانع تجاوز دیگران و رفتار سواري مجانی 

اند خودشان به نحو پایداري از کمون استفاده کنند. تجربیات موفق در نظام عشایري  دخالت دولت توانسته

  آفریقا در مطالعات او بخوبی این موضوع را تأیید می کند.
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  :سومفصل 

 بر خاك مبتنی و آب منابع حکمرانی سیستم
  حقوقی چوبچار: محلی جوامع

  

  

  
 

  مختار هاشمیکننده: دکتر  ارائه
  زیست همکار تحقیقاتی انیستیتو نیوکاسل براي پژوهش در زمینه محیط

  



 برداري از آب کشاورزي گزارش نشست نظام حقوقی و بهره
   

 21 

 هـاي  بـوم  زیسـت  ترینمهم از یکی که ارومیه دریاچه حوضه درباره را خود کار پیشینه ابتدا در هاشمی دکتر
 شـود،  خشـک  آرال، دریاچـه  هماننـد  ریاچـه د این که این از ترس و شده تدریجی مرگ دچار و است ایران
  .کردند تشریح حرکت، این در را شان نقش و شد ارومیه دریاچه نجات براي ملی عزم یک باعث

 در اقتصـادي  غالـب  پـارادایم  اصـلی،  موضـوعات  از یکـی  که دادند ادامه اینگونه را خود بحث هاشمی دکتر
 رویه بی استفاده و ارومیه دریاچه آبریز حوضه اساسی مشکلات بروز اصلی دلیل که است کشاورزي حوضه،

 هاشـمی  دکتر. دارد ادامه توقف بدون توسعه است، نابودي درحال دریاچه که این وجود با. باشد می منابع از
) بـر  موثر هاي مولفه( که کردند شروع خاك و آب منابع اصلی هايچالش به توجه با را پژوهشی کردند بیان

  :از بارتندع ها چالش این دلایل

 زیست) محیط و جامعه انسان،( چندبعدي  
 محلی) و ايمنطقه ملی،( ايچندلایه  
 شرب) و اذغ انرژي،( چندبخشی  
 و قانون زیستی، بوم هیدرولوژي،( اي چندرشته....(  

 کـه  افزودنـد  ایشـان  .کنـیم  برخـورد  موضـوع  این با بتوانیم تا باشیم داشته تخصصی بین دیدگاه یک باید که
 ایـن . است اهمیت حائز خیلی آب منابع سیستم در جوامع و ذیمدخلان اجتماعی و اخلاقی رهنگی،ف ساختار
 مطالعـاتی  رویکرد باشد، می ذیمدخلان دیدگاه دهنده شکل که هایی روایت و ها گفتمان از بهتر درك با روش

  .کند می تر غنی را

 میـان  سـوي  بـه  (Multidisciplinary) يا چندرشـته  از حرکت ما هدف که بیان کردند ادامه در هاشمی دکتر
-اجتمـاعی  پیچیده هاي سیستم از اي پیوسته بهم و یکپارچه سنتز بتوانیم که بود (Interdisciplinary) اي رشته
  :باشد می اصلی مولفه چهار از متشکل سیستمی هر. باشیم داشته  (SESs)شناسی بوم

 حکمرانی هايسیستم  
 منبع هايسیستم  
 نبعم وخدمات واحدها   
 هستند ها سیستم داخل در که گرودارانی و بازیگران.  
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 سیسـتم . باشـند  ارتبـاط  در هـم  دیگـر  سیاسـی -اقتصـادي -اجتمـاعی  هـاي  سیستم با توانند می ها سیستم این
 سیسـتم  لـذا . کننـد  گیـري   تصـمیم  چطـور  کـه  کنـد  مـی  تعریف بازیگران براي را قوانینی واقع، در حکمرانی
  .است خاك و آب منابع ارزیابی در مهم، بسیار يها مولفه از یکی حکمرانی

 بسـیار  فرآیند یک در که بود ارومیه دریاچه براي حقابه آوردن بدست براي مبارزه نوع یک واقع در شد آنچه
 سـال  از واقـع  در کـه  شود داده دریاچه به آب مترمکعب میلیون 3100 شد مقرر. شد انجام پیچیده و طولانی
  .آوریم بدست را مصوبه این تا کشید طول) سال 5 یعنی( 2010 تا شده شروع 2005

 کشاورزي و آب کارگروه جمله از تخصصی هاي کارگروه و شد ایجاد پایدار مدیریت براي اجرایی ملی ستاد
و دولتـی  موسسـات ( ذیمـدخلان  حضـور  بـا  متعـددي  جلسـات  هـا  اسـتان  براي فرآیند این در. شد تشکیل
NGOجدیـدي  حکمرانـی  سیستم که بود این جمله از شد منتهی نتایجی به که شد تشکیل) استان فعال هاي 

 آورد دست بعنوان را آن توان می که نمود فراهم) اکوسیستمی نیاز حداقل( ارومیه دریاچه حقابه حفظ براي را
  .کرد محسوب ایران در محیطی زیست جنبش تاریخ در مهم بسیار

 طـول  نـیم  و سـال  یـک  حدود( باشد می کند بسیار فعالیت یک مشارکتی فعالیت که افزودند ایشان ادامه در
  .شد) برگزار ستاداجرایی و ملی سطح در متعددي هاي نشست و شود ابلاغ مصوبات این کشبد

  .است سیاست عامل ترین مهم یکپارچه، مدیریت اجراي در که کردن مطرح ایشان سپس

  
 در کشـور  بـزرگ  مسـئولین  از یکـی  مصوبات، این از سال 3 حدودا گذشت از بعد: کردند بیان هاشمی دکتر
 و حوضـه  ایـن  در کشـاورزي  اراضـی  توسـعه  و سدسـازي  توقـف  با نمودند بیان المللی، بین کنفرانس یک
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. شود می دریاچه وارد آب مترمکعب میلیون 700  و میلیارد یک حدود است، شده انجام که دیگري اقدامات
 لـذا . باشد می زیاد خیلی ،)میلیون 100 و میلیارد سه( شده بمصو رقم به نسبت حجم کاهش این حقیقت در

  .باشد می مهم خیلی سیاست من بنظر

 توسـعه  و  مفـاهیم  ایـن  اجراي در سیاست برنقش بیشتري تاکید باید  IWRM  همچون مفاهیمی توسعه در
 بـر  مـوثر  عوامل یگرد از. دارد اهمیت بسیار هیدرولوژیکی مرز از خارج بازیگران نفوذ همچنین. شود پایدار

 التـزام  بـراي  ذیمـدخلان  نظـرات  اسـاس  بر بسترهایی و اجتماعی یادگیري فرایندهاي گرفتن نظر در توسعه،
 دکتـر . باشـد  می  اخلاق و فرهنگ بر بیشتر تاکید و IWRM فرآیند در بازیگران موثر مشارکت و) درگیري(

  :نمودند بندي طبقه زیر بصورت را موجود هاي چالش هاشمی

 شود؟ مشخص و ترسیم پیوسته بهم آب منابع سیستم پیچیده و متداخل ابعاد گونهچ  

 کرد؟ مقابله توان می سیستم پویایی با چگونه  

 کرد؟ گیري اندازه را پایداري چگونه  

 گیـران  تصـمیم  هاي ارزش و اخلاق و)سازمانی هاي لایه( گیري تصمیم مختلف هاي لایه با چگونه 
  نمود؟ تعامل

 کرد؟ ایجاد مشارکتی اجماع براي هایی مکانیزم چگونه  

 (WANA) وانـا  منطقـه  در بزرگتري خیلی کرداري و کاري میدان تحقیقاتشان در که افزودند هاشمی دکتر
 نمودند بیان گونه این را هدفشان ایشان. کردند ایجاد است، بوده ایران امپراتوري جزء زمان از اي دوره در که
 باورهـا  از کنیم، وارد هایی از جوامع توسعه یافته و روش نظریات که این ايبج که باشیم داشته رویکردي که
 البتـه . کنیم استفاده خاك و آب منابع حکمرانی تدوین براي داریم، که فرهنگی میراث و جامعه هاي ارزش و

 خیلـی  پیوسـتن  بهـم  موضـوع  کـه  این جمله از. دارد وجود نگرش این براي زیادي مفهومی هاي محدودیت
 و اجتمـاعی  سیسـتم  یـک  بخـواهیم  اگـر  مـا . دارد مختلفـی  ابعاد  حکمرانی سیستم همچنین و است یدهپیچ

 مختلف هاي فرهنگ و اخلاقیات تنوع و آموزشی نهادهاي و سیاسی نهادهاي دهیم، پیوند بهم را اکولوژیکی
 بعـد  9 در کـه  اردد مختلفـی  ابعاد قانون حاکمیت از تبعیت نمونه براي. بود خواهد بزرگی خیلی چالش یک

  :است شده تعریف) شاخص(
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 نفوذدولت، اعمال    
 اداري، فساد نبود  
 امنیت، و نظم   
 باز، دولت   
 نظارتی، احکام اجراي   
 کیفري/مدنی/اجتماعی عدالت  

 خواهد مشکل خیلی خیلی اینها بندي اولویت درجه و است متفاوت دیگر فرهنگ به فرهنگ از ابعاد  این که
 اگـر  و شود نمی اجرا خوب قانون و نداده جواب خوب ما منطقه قانون، حاکمیت براي ممیبینی ما درکل. بود

 هایی نمونه من که بود خواهد موثر خیلی سیاسی سیستم بیاوریم، هم خاك و آب حکمرانی سیستم بخواهیم
 روش توسـعه  بـراي  بیشـتري  مطالعـاتی  کارهـاي  ایشان که کردند نشان خاطر همچنین ایشان. آوردم لبنان از

 کـه  کنـیم  اسـتفاده  موضـوع  به ورود بعنوان اخلاقی رویکرد یک از ما که این و سازمانی تحلیل براي اوسترم
 بـا  ما که افزودند همچنین. دادند انجام کنیم،) طبیعی منابع( خاك و آب منابع مدیریت درگیر را محلی جوامع

 محلـی  جوامـع  در حمی مفهوم که  میقیع ریشه که هستیم این دنبال به وانا انجمن توسط حمی جهانی طرح
 ایـن  هـدف  لذا کنیم، سازي پیاده و شناسایی برسیم، خود اساسی مقصد به تا باشد کارساز بتواند شاید و دارد

  :اینکه اصلی مسئله و برویم اخلاقی گیري تصمیم بسوي که است

 حوضـه  در خاك و آب قیانطبا مدیریت به محلی جوامع بر مبنی حکمرانی یا محلی جوامع مشارکت چگونه
  :دیگر معنایی به کند می کمک ارومیه دریاچه آبریز

 هـاي  برداشـت  موضـوع  با چگونه شود؟ ایجاد محدود و کمیاب منابع از معقول استفاده فرهنگ چطور) الف
  شود؟ برخورد غیرمجاز و رسمس غیر

  کرد؟ تضمین توان می را قانون از پیروي و اجابت چگونه) ب

 سیستم و شریعت اصول اخلاقیات از کنیم استفاده  IWRM  اخلاقیات از که این بجاي ما بخش این در لذا
 بـا  متقابـل  واکـنش  و تعامـل  الگوهـاي  آوردن بدسـت  بـراي  ارزیابی معیارهاي ایجاد ،براي جامعه باور هاي

 محتـواي  در را جامعـه  فرهنـگ  و بـاور  سیسـتم  مـا  واقع در. کردیم استفاده گیري، تصمیم  نحوه در دیگران
 از فقـط  نـه  کـه  سـازمانده -خود حکمرانی سیستم فرهنگ ایجاد براي را سیستم این چگونه.  دیدیم سازمانی

 از را مـردم  توانیـد  نمی شما که مبنا این بر. (داد قرار استفاده مورد را کند، می حفاظت هم بلکه استفاده منابع
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 ولـیکن  شـود  اسـتفاده  کـه  باشید داشته حکمرانی سیستم باید بلکه کنید منع  مشترك و عمومی منابع استفاده
  . شود) هم حفاظت

 نبایـد  محلـی  برجوامـع  مبتنی رویکرد. است محلی جوامع بر مبتنی رویکرد اساس بر مشروعیت دیگر مسئله
 بـراي  پایـداري  و حفاظـت  مدرن اصول با باید جامعه دانش سیستم اما باشد مرج و هرج براي دستورالعملی

 و محلـی  تفکـر  طـرز  از دور به حرکت و آنان هاي دیدگاه دادن توسعه توسط محلی یگرانباز دادن مشارکت
  .شود ادغام اي، حوضه تفکر طرز بسوي

 که باشد می محلی جوامع بر مبتنی طبیعی منابع سنتی حکمرانی سیستم عنوان به حمی اساسی مبانی بنابراین
 بـر  مبتنـی  طبیعـی  منـابع  حکمرانـی  سیستم رايب اخلاقی حقوقی چارچوب توسعه براي ورودي نقطه بعنوان
. گیـرد  مـی  قـرار  اسـتفاده  مـورد  ایران شامل  (WANA)آفریقا شمال و آسیا غرب منطقه براي محلی جوامع

 از مـا  بلکـه  نیست اسلامی و فقهی کار دهم می انجام من که کاري واقع در که افزودند ادامه در هاشمی دکتر
 WANA کشـورهاي . بسازیم را پلی یک مدرن و سنت بین که کنیم می هاستفاد باور سیستم و فقهی میراث

  .باشند می اسلامی عمدتا مشترك مذهب و فرهنگ ، میراث داراي ایران شامل

 توسـط  اسلامی، عمدتا اخلاق، کاربرد ارزیابی براي WANA منطقه در مطالعاتی مورد بعنوان ایران بنابراین،
  .است شده گرفته نظر در اخلاقی حقوقی چارچوب توسعه

  نکتـه  کـه  البتـه . کنـد  مـی  محسوب جامعه اموال و ثروت بعنوان را خاك و آب منابع  اسلامی، حقوقی نظریه
  غیره و روم و باستان ایران اخلاقیات از میراثی و کرده حفظ را قبل هاي سنت اسلام که است این توجه قابل

 سـابقه -شـده  گرفتـه  بکـار  بیستم قرن اواسط تا که رود دهزاین در طومار سیستم مثال براي. دربرمیگیرد نیز را
-اورامانـات – کردسـتان  ،در ننمـوده  لغـو  کاملا را گذشته حکمرانی سیستم اسلام پس. دارد سال هزار 3000

 چارچوب این که هستند باور براین ایشان بنابراین. شودمی استفاده مورد هنوز آژین به موسوم آبیاري سیستم
 منـابع  مدیریت بودن موثر مورد در زیادي، تجربی شواهد. اسلامی  چارچوب تا است یاخلاق چارچوب یک
 را مطالعـاتی  مـورد  هاده اوسترم که دارد وجود محلی جوامع بر مبتنی جنگل و آب مانند عمومی مشترك آب

  .کنند کنترل و پایش را منبع از استفاده که اند توانسته خودگردان تودرتوي تشکیلات که دهدمی نشان
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 در را تغییـر  توانـد  مـی  غیررسمی نهادهاي با همراه فرهنگی و اخلاقی هاي ارزش که بود این فرض پیش لذا
  :که است این گفته این اساسی فرضیات از. کند ایجاد برخورد و رفتار و فرهنگ

 و بـاور  هـاي  سیسـتم  گـرفتن  درنظـر  و محلـی  جوامـع  شدن درگیر بدون را طبیعی منابع از رویه بی استفاده 
  .دارد وجود وخاك آب مدیریت بین مستقیم ارتباط یک و نمود متوقف توان نمی آنان فرهنگی

 نمایـد  ارایـه  طبیعی منابع مدیریت براي را بستري تواند می سنتی نهادهاي و ها سنت دانش، سیستم همچنین
 اخلاقـی  هـاي  ارزش. دنـد کر اجرا مدینه در را آن پیامبر حضرت آنچه براساس. نامیم می حمی را این ما که
 مبتنی طبیعی منابع حکمرانی سیستم براي را اصول از منسجمی اي مجموعه تواند می) اسلامی اخلاق شامل(

  .کند ارایه محلی برجوامع

  :باشد داشته را خصوصیاتی چنین تواند می حمی حکمرانی، دیدگاه از

 اقتصادي اجتماعی و محیطی زیست هاي جنبه پایش براي مشروعی ي اتوریته  
 بخصوص گروه یک براي اختصاصی دسترسی عدم با مشترك مالکیت  
 جامعه افراد میان در مشترك پذیري مسئولیت  
 باشد نیاز اگر استفاده کردن محدود  
 کرد تلقی شده حفاظت منطقه بعنوان توان می) بحرانی موارد در (حتی  

  :دهیم پاسخ اساسی سوالات این به باید حقوقی چارچوب در

 کدامند؟ حقوقی اساسی مسایل  
 نمود؟ تقویت جامعه اخلاق اساس بر محیطی زیست اخلاقیات چگونه  
 ؟)است لازم( حمی مناطق در منبع از استفاده براي مقرراتی چه  
 ؟)است لازم( حمی مناطق در خاك و آب منابع مالکیت براي مقرراتی چه  
 ؟)است لازم(  زیست محیط از حفاظت براي مقرراتی چه  
 ؟)است لازم( تشکیلات/ مدیریت براي  مقرراتی چه  
 ؟)است لازم( اجتماعی-اقتصادي هاي جنبه براي مقررات چه  
 ؟)است لازم( اختلاف حل براي مقررات چه  

  !است یافته توسعه منطقه در وخاك آب حکمرانی سیستم چگونه ببینیم باید ما شناختی روش رویکرد در



 برداري از آب کشاورزي گزارش نشست نظام حقوقی و بهره
   

 27 

 مفهـوم  تکامـل  کـرد؟  احیا را سیستمی چنین شود می آیا ارد؟د تطابق  سیستم نوین مفهوم با حمی مفهوم آیا
  است؟ بوده چگونه

 و انـداز  چشـم  ارایـه  و حمـی  حکمرانـی  اخلاقـی  اصول ارایه براي شریعت مقاصد مدل از منظور این براي
 رفـاه  بـه  مردم که است این شریعت هدف. کردیم استفاده حمی حکمرانی سیستم براي استراتژیک چارچوب

  :عبارتنداز)اجباري(ضروري اصدمق برسند،

 نفس حفظ و)بخشیدن روح( تقویت  
 دین حفظ و تقویت  
 روشنفکري)(عقل غناي و تقویت  
 نسل حفظ و تقویت  
 ثروت)(مال گسترش و توسعه  

  .گذاري قانون/سیاستگداري ارزیابی براي کردیم استفاده نیز الفقه اصول از ما

  
 پایـداري  علـوم  بـا  را آن ما و کند می عنوان را اساسی افاهد و اساسی اخلاقیات مقاصد، مدل این واقع در

(Sustainability science )  کـه   افزودنـد  هاشـمی  دکتر. برسیم حقوقی چارچوب یک به تا دادیم ارتباط
 و اسـت  ورود نقطـه  فقط داریم ما که آنچه یا اسلام.باشد داشته تطابق هم نوین مفاهیم با باید) مقاصد مدل(

  .شد بیان زیر عنوانهاي در موضوع تاریخی تحلیل نتایج ادامه در
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o بغداد سقوط تا اسلام صدر از وخاك آب منابع توسعه راهبردهاي:  
o خزانـه  بـراي  درآمـد  تولیـد  براي مطلق مالکیت با ها آبراه مسیر در دولتی هاي زمین لیزینگ 

  داري
o احیااموت سیاست طریق از اراضی خصوصی مالکیت   
o منابع از پایدار استفاده رايب حمی اراضی کاربري سیستم  
o زیرزمینی هاي آب از حفاظت براي حریم پناهگاه  
o متولی) بدون اراضی( اقطاع یا زمین اهداي طریق از کشاورزي توسعه  
o کشت و زمین بازسازي براي وام ارائه  
o ــتم ــات سیس ــاس مالی ــلخیزي براس ــواع حاص ــولات زمین،ان ــاورزي محص ــتم و کش  سیس

  عشر مالیات -کانال از شده آبیاري هاي برزمین مالیات درصد 10 اعمال مثال آبیاري،بعنوان
  :شد تشریح انسانی توسعه مدل بعنوان مقاصد مدل ادامه در

o از بـیش  و رویـه  بی استفاده عدم دیگر معنایی به ”شکر ”براصل مبتنی منابع از بهینه استفاده 
  حد

o عدالت یا عدل اصل ”اساس بر عادلانه برداري بهره و توزیع”  
o تجـاوز “( ظلـم “ و ”الهی هاي نعمت کفران“ کردن محکوم اساس بر محیطی زیست میتتما 

  کردن) استفاده خسارت،سوء و اعتدا،ضرر و
o و بافـت  در و آورد بـارمی  بـه  را ناعـدالتی  که کردارها از اي مجموعه از است عبارت ظلم 

  .دارد متفاوتی معانی مختلف، فحواي
  :جمله ار. دارد وجود محیطی زیست پایداري براي یاري،بس اسلامی اخلاقیات که افزودند ایشان

  است پروردگار خواست با مخالف زیست محیط در نامطلوب هرتغییري و است قیوم خداوند

  آن قبال در هاي مسئولیت لحاظ با داراست امانت انسان •
  پاسخگو و باشند می االله خلیفه و راعی ها انسان •
 اکوسیسـتم  در بنـابراین ( هسـتند  انسـان  مثـل  ییهـا  امت مخلوقات، همه: طبیعت "هالیسم" •

  دارند) یکسان حقوق
 بـه  خـدا  نزد هرچیز" است شده ساخته مناسب مقدار با خلقت: اکوسیستمی توازن و تعادل •

  "است شده ساخته خودش مقدار
  فساد عدم و) لاضرار و لاضرر( ضرر عدم اصول •
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  روي زیاده و اصراف عدم اصل •
  محیطی زیست پایداري و فاظتح براي)شده حمایت( حمی مناطق •
  منابع از محافظت براي )شده حفاظت مرزهاي( حریم ایجاد •
  درختکاري) سیاست( شوند زده آتش یا شوند قطع نباید جنگل و درختان •
  قوانین اجراي تضمین: نظام حفظ اصل •

 زیست اخلاقیات ياجرا مانند معیارها از بعضی به باتوجه اسلامی تئوري با شناختی بوم قانون که بینیم می ما
  .است ضمنی اکوسیستم بخشی نجات براي چون. دارد تشابه محیطی

  
: کـردیم  تعریـف  را کـرداري  شـرایط  کـه  شـد  اسـتفاده  هـم  فقهی قواعد از که افزودند همچنین  دکترهاشمی

 مبحـث  چـون  و شـود  مـی  گرفتـه  نظـر  در داوري مقاصد یعنی آن اجرایی اهداف و هدف اساس بر کردارها
 بـراي  مهمی اساس حرج رفع و ضرر دفع  که اساسی مطلب دو فقط پردازم نمی آن به الان است اي گسترده
 بـه  توجـه  بـا  را مقاصـد  مـدل  کاربرد ایشان ادامه در. کنم می نشان خاطر را باشد می طبیعی منابع از حفاظت

  :کردند تشریح زیر موارد

  حاکمیتی)(حکمرانی بالاي سطح اهداف ضروري مقصد پنج :"الضروري " الزامی مقاصد سطح

 سهل اجراي ترتیب باید که است این اسلام اساسی اصول از یکی: "الحاجی "تکمیلی ضروري مقاصد سطح
 را مقاصـد  اساسـی  هـدف  پـنج  بـه  یابی دست برسر مانع و محدودیت هرگونه و آورد فراهم را قانون وآسان

  .نمود برطرف
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 وضـعیت  بـه  رسـیدن  اصـلی  هـدف  درآن که است سطحی این:  "التحسینی "افزایشی/بهبودي مقاصد سطح
  .باشد می اخلاقی رفتار زمینه در مطلوب

 مشـروعیت  بـراي  چـارچوب  یک تکلیف، مفهوم از استفاده با که است این بود جالب ایشان براي که وآنچه
  :باشد داشته را زیر شرایط باید عمل اینکه و باشیم داشته

 عاملین( بازیگران يبرا) تکلیفی حکم( عمل روشنی و وضوح(  
 باشد می اساسی قانون سطح اصول مبناي بر حکم مشروعیت میزان-عمل اخلاقی طبیعت  
 است کاربردي عمل آن چقدر: هرعمل به وابسته حرج و مشقت،سختی میزان  
 است باطل و اعتبار بی )ناپذیر امکان/غیرمیسر(غیرعملی اعمال.  
 است باطل و اعتبار بی زائد یا مطلق مشقت و سختی با احتمالی اعمال.  
 است جایز) قبول قابل و تحمل قابل مشقت سطح(نسبی مشقت و سختی با احتمالی اعمال.  

 بایـد  قـانون  یـک  اجـراي  براي لذا. باشند داشته را کار لازم ظرفیت و  ها فعالیت درك قدرت باید بازیگران
  :باشند داشته را زیر معیارهاي

 وسختی مشقت عدم  
 درك و فهم قدرت   

 کـردن  اجرایـی  میزان از عبارت مشروعیت نماید. لذا تامین را حکم برحسب فعل انجام براي لازم ظرفیت و
  باشد می محلی جوامع بر مبتنی طبیعی منابع مدیریت هاي برنامه

 و دارد سیاسـی -اجتمـاعی  هـاي  محـیط  تعدیل به نیاز محلی جوامع و مردمی مشارکت که کردند بیان ایشان
  نمود توانمند »منصبی« و »مرزي« احکام تصویب با باید را جامعه

  :شود می تقسیم دسته چهار به حمی حکمرانی اصول که کردند مطرح هاشمی دکتر آقاي ادامه در

 هـاي  زون ایجـاد  اجرایـی  اهـداف  و هدف که حمی توسعه انداز چشم شامل اخلاقی اصول .1
  )مقاصد مدل(کند می بیان را حمی

 فساد و ضرر عدم و طبیعی منابع قداست و حرمت ساسا بر محیطی زیست پایداري اصول .2
  )محیطی زیست اسلامی اخلاق( است استوار

 سازمانی: اصول .3

  ) اساسی نیازهاي نمودن فراهم در دولت نقش) الف( 
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 غیرمـادي   و  اقتصـادي – اجتماعی توسعه ایجاد در داوطلبانه و خصوصی بخش نفش) (ب
  ) جامعه )معنوي(

  شناسد.  می رسمیت به را محلی جامعه داخل در میح مدیریت خودگردانی )(ج
 حمـی  هـاي  زون در طبیعـی  منابع مناسب مدیریت براي چارچوبی خوب حکمرانی اصول .4

  میکند فراهم
 که بدهد انجام را کار این توانسته الفقه اصول و شود تبدیل تجویزي احکام و ها استراتژي به باید اصول این
 اصـولی  و استراتژي قانون، مصوبات یعنی.دادیم انجام را کار این »بلاك« اماحک مفهوم و اوسترم اساس بر ما
 اساسی موضوع چهار که باشیم داشته احکامی باید که افزودند هاشمی دکتر.  کنند می تعیین را حکم نوع که
  :دهند پوشش را

 خاك و آب منابع از استفاده  
 وخاك آب منابع مالکیت  
 زیست محیط حفاظت  
 غیررسمی هاي سازمان نشناخت رسمیت به  
  :بود زیر فصول شامل درکل کردند تهیه ایشان که اي پیشنهادیه نمودند بیان هاشمی دکتر سپس

 حمی حکمرانی سیستم انداز چشم و اهداف شامل کلیات: اول فصل  
 حمی محدوده و مرز حمی تعریف جمله از تعاریف: دوم فصل  

 استفاده حق مفاد یا مقررات: سوم فصل  

 خصوصی مالکیت براي کلی مقررات :چهارم فصل  

 آب مالکیت و دهاستفا براي مقررات: پنجم فصل  

 اراضی کاربري و مالکیت براي مقررات: ششم فصل  
 محیطی زیست حفاظت براي مقررات:  هفتم فصل  

 طبیعی منابع مدیریت براي مقررات: هشتم فصل  

 خودگردان واحدهاي از عبارتند که ندشو  می مدیریت محلی جوامع بر مبتنی هاي سازمان توسط حمی مناطق
  .است استوار خوب حکمرانی اصول بر خودگردانی. پذیر انعطاف

  :که نمودند بیان طور این رااستفاده از سیستم حمی  گیري خود در مورد نتیجه ایشان نهایت در
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 نماید برخورد برداري بهره حقوق مسایل با مستقیم بصورت تواند می.  
 به را برداري  بهره حقوق و خصوصی–عمومی حقوق از اي مجموعه حمی حقوقی چارچوب مقررات 

  شناسد می رسمیت
 و باشد می اوستروم توسط شده ارایه گانه هشت طراحی اصول از یکی که جمعی انتخاب تمهیدات 

 هاي دستگاه نظارت و محلی جامعه مالکیت تحت که کارآمد پایش سیستم ایجاد براي اساسی بعنوان
  .کند می فراهم را باشد ربط ذي

 پایـدار  استفاده در زیادي کاربرد و منابع از حفاظت و تقاضا مدیریت براساس تواند می حمی سیستم واقع در
   .سازد فراهم را توانمند محیطی زیست اخلاق یک ازمنابع

 هـم  منطقـه  بـاور  و فرهنگ و تاریخ در عمیقی هاي ریشه اما است جهانی مفهوم یک حمی که رسد می بنظر
  :است شده شناخته دیگر هاي نام به کشورها از بعضی در حمی. دارد

 اگدل: مغرب در  
 افلاج: عمان در   
 اگدل:جزایر در    
 قرق: ایران در  

  

  پرسش و پاسخ 

  .شد مطرح زیر صورت به مورد این در اعضاء سوالاتی و رسید پایان به هاشمی دکتر آقاي ارائه اینجا در

 بـه  نتوانسـتم  بـود،  زیـاد  ارائـه  حجـم  کـه  فرمودنـد  توجه با و هاشمی کترد از تشکر ضمن:  جباري مهندس
: همچون ها واژه از بعضی لطفا کنیم، برداري یادداشت درستی به مینتوانست هم ما و دهیم توضیح کامل صورت

  !کنید توضیح کمی را آژین مقاصد، مدل

 5 کـه  این و چیست؟ زندگی در دین برنامه از هدف که است این واقع در شریعت مقاصد مدل: هاشمی دکتر
 مال باشند، داشته خوبی اقتصادي شرایط شود، حفظ دینشان-نفسشان باید مردم این است که ضروري هدف

 امـام  بـار  اولـین  را ایـن . باشد می سالم زندگی محیط به مربوط این که شود نسل حفظ باشند، داشته ثروت و
 اسـلامی  هـاي  نهضـت  سال 100 حدود هم الان  و کرد تایید آنرا سال 300 از بعد شاتبی و کردند ارائه غزالی
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 یعنی. است مردم رفاه هدف، واقع در که  کنند دنبال را شریعت مقاصد مفهوم که هستند این بدنبال هم نوین
 زیـاد  حجم بابت از. باشیم داشته دین به کاربردي نگاه یک بلکه باشیم نداشته خشک فقهی نگاه یک دین به

 کـردي  زبـان  بـه  کـه  اسـت  آبیاري سیستم نوع یک واقع در هم آژین. میکنم عذرخواهی جلسه این در ارائه
 اسـاس  این بر. شود می گرفته نظر در باغی هر براي آبیاري ساعت 12 و باشد می خاك شدن سیراب بمعناي

 کـه  است اي پیچیده سیستم سیستم این. دارد آژین تا سه یا دو که هست باغی و دارد آژین 5 که هست باغی
 یعنـی،  اسـلامی  گـویم  می وقتی بود این من منظور واقع در. شود می استفاده هنوز و است باقی خود قوت به

 اصـفهان  در طومـار  آن بارز نمونه و است کرده حفظ آنرا  اسلام که رسیده ما به هم قبلی میراث از که میراثی
  .داد بهبود آنرا بهایی شیخ که است رود زاینده و

 دادید، نسبت اسلام پیامبر به را این و داشتید حمی اصول به اشاره صحبتتان از جایی یک در: جباري مهندس
   .دهید باره این در توضیحی است ممکن اگر

 بـه  مدینه اطراف آمدند، مدینه به پیامبر وقتی که است اراضی کاربري سیستم یک حمی سیستم: هاشمی دکتر
 که کردند اعلام که کردند مشخص) شده حفاظت معنی به عربی زبان در( حمی سیستم بعنوان را مایل 12بعد
 کردنـد  مـی  استفاده اسبها چراگاههاي بعنوان آن از محلی قدرتمندان آن از قبل. است شده حفاظت مناطق این

 قـرار  مدینـه  حکومت و دولت اختیار در و کرد عمومی و بخشید آن به را عدالت مسئله پیامبر موقع آن در و
  .داد

 مفـاهیم  بـا  آنـرا  و بسـط  را کـار  این است سنتی نگرشی که حمی نگرش براساس ما که افزودند دکترهاشمی
 یعنـی  شود استفاده سیستم یک از هم حمی سیستم در که برسانیم بهم را مفهوم دو این که دادیم ارتباط نوین
  بـدون  تواننـد  مـی  مـردم  که بود یاراض کاربري سیستم واقع در. کنند حفاظت هم و کنند استفاده بتوانند مردم

  .باشند داشته کنترل وتحت  مشخص استفاده تخریب

 را سیاسـت  از منظور است، سیاست عامل ترین مهم پایدار، سیستم اجراي در فرمودید: ابوالحسنی دکتر خانم
  است؟ دولتی سیستم منظور!  نشدم متوجه من

  .دارند دست در را سیاست مسائل که گیرانی تصمیم و مداران سیاست یعنی دولتی سیستم بله: هاشمی دکتر

  بالا؟ سطح در: ابوالحسنی دکتر خانم
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 نمونـه  بـراي  الان( سطوح، تمام در یعنی محلی سطح در و بالا  سطح در سطوح، تمام در. بله:  هاشمی دکتر
  .کنند می سیاسی گیري تصمیم که آنهایی). باشد موثر وزیر یک از بیشتر تواند می هم استاندار یک

 کـردم  برداشـت  شـما  هاي صحبت در من ولی کردید صحبت محلی دانش درباره شما:  ابوالحسنی دکتر خانم
 جـایی  و رفتیـد  پیـامبر  سـنت  و محلـی  قوانین و اسلامی اخلاق ، اخلاقی هاي ارزش سمت به ها مدل در که

  !شود عنوان محلی دانش آن فهم ندیدم

 مـی  رسمیت به را غیررسمی سازمان یک وقتی واقع در که کردم، هارائ را حقوقی چارچوب من: هاشمی دکتر
 سـطح  در) سـت  شـما  نظـر  منظور که(  بومی دانش حیطه. بشناسیم رسمیت به هم را احکامش باید شناسیم
 باز بیشتر  باید باز و کردم کار جمعی انتخاب و اساسی قانون سطح در بیشتر بنده. است توجه مودر عملیاتی

 .شود
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  :هارمچفصل 

نظام بهره برداري از منابع آب از 
  منظر اسلام

  

  

  

  

  

  

  فرد الاسلام دکتر سعید فراهانی کننده: حجت ارائه
  دانشیار دانشگاه علوم اقتصادي
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از منظر اسـلام آغـاز    یعیکتاب اقتصاد منابع طب یفر ضمن تشکر از دوستان ارائه خود را با معرف یفراهان دکتر
باعـث تعجـب افـراد     یحت ـ یگاهکه است و افزودند  دینگاه جد کی رانیدر ا یاسلام اتینمودند که در ادب

  !میدار یلاماس ریو غ یشود که مگر اقتصاد اسلام یدر رشته اقتصاد م یحت

هـا بـر اسـاس اسـتعدادها و      است و فقط مـا انسـان   تیکتاب هدا کیقرآن  کتابدر ادامه ایشان افزودند که 
 یبه بحث اقتصاد اسلام 20قرن  لیدوستان اهل سنت از اوا .میکن یتفاده ماس اتیروز از قرآن و روا يازهاین

بودند که  یکس نیو مجتهد بودند وهم اقتصاد خوانده بودند، اول هیمحمد باقر صدر که هم فق دیشهپرداختند. 
 يکشـورها  يدر حوضه ها شانیا يکرده بودند. و نظرات اقتصاد نیرا بصورت نظام مند تدو یاقتصاد اسلام

 شـد.  لیتشـک  ینهضـت اقتصـاد اسـلام    بنـام،  ینهضت 70در دهه  رانیا در مورد استقبال قرار گرفت. یاسلام
مراکـز   نیو در چن ـ آوردنـد  يرو یبصـورت آکـادم   يبه بحث اقتصاد داشتند يا حوزه لاتیکه تحص ی(کسان

   .کردند) یم تیدر دانشگاه ها فعال ای یپژوهش

 ی: انجمـن علم ـ وجود دارد یخوب در حوزه اقتصاد اسلام اریبس یمن علمفر افزودند که دو انج یفراهان دکتر
کـه   می ـحوزه دار نیدر ا یپژوهش یتا مجله علم 3.  یحوزه علم یاقتصاد اسلام یو انجمن علم رانیاقتصاد ا

در حـوزه آب  است. اساسـاً   هشد یکه در حوزه اقتصاد اسلام ییدر بحث ها و شماره تا بحال منتشر شده 45
  است.نسبتا کار شده  زین یاتیمال يبحث هاو  نیشتریب يدر بانکدار یولاست شده  کم کار

دو  يمسـائل اقتصـاد   رامـون یپ نی ـگونه شروع کردم که در موضع د نیمقدمه بحثم را ا نمودند که انیب شانیا
  وجود دارد. يو نگاه اکثر ینگاه نگاه اقل

آن مربـوط بـه    نیقـوان  شـتر یردم کمتر دخالـت کـرده و ب  م يایدرباره دن نیاعتقاد است که د نیبر ا یاقل نگاه
کـه در جهـت    ينگاه تنها بـه آن دسـته از مسـائل اقتصـاد     نی. در اباشد یها م انسان يو اخرو يمعنو تیهدا

  امور به خود مردم واگذار شده است. هیهدف مذکور است پرداخته شده و بق
 ینیقوان عیاو را هم با تشر يویبشر، امور دن يل معنوعلاوه بر پرداختن به مسائ نیدوم معتقد است که د نگاه

 سـته یخرد نگر یبا نگاه ینید يها دسته به آموزه کیاند  اعتقاد خود دو دسته نیسامان داده است. طرفداران ا
آن را  از نظر حلال و حرام سؤال کـرده و   کمبرخورد کنند ح يا با هر مسئله یو معتقدند افراد در طول زندگ

حـوزه  ”دو حـوزه جـدا از هـم هسـتد      يفقـه و مسـائل اقتصـاد    دگاهید نی. در ادهد یها را م آن جواب هیفق
 ،ياز منـابع آب، اقتصـاددان از جهـت اقتصـاد     يبـردار  . به طور مثال درباره بهـره “یو حوزه فقاهت یکارشناس
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باره ارائه  نیا در اها ر روش نیو بهتر کند یم یکارشناس لیمنبع را تحل نیاز ا يبردار مختلف بهره يروش ها
  . کند یم انیکرده و حکم آن را ب یفقه یها را بررس روش نیا زین هیفق دهد یم

منـد بـودن    داشـته و بـر نظـام    عتیکلان به مسـائل شـر   ینگاه ن،یبودن د ياز معتقدان به اکثر يگرید گروه
 ـند. بر اسـاس ا اعتقاد دار ينظام با مسائل اخرو نیو همسو بودن ا يویدر حوزه مسائل دن عتیشر نگـاه،   نی

خـرده نظـام اسـت کـه احکـام آن در حـوزه        کیاسلام،  ياز منابع آب در مجموعه نظام اقتصاد يبردار بهره
از  يمانند نظام بهـره بـردار   یعیمنابع طب ریاز سا يبهره بردار يها نظام هدفمند بوده و همسو با خرده عتیشر
 ـمال ،یاقتصـاد ماننـد نظـام پـول     يبخش ها ریا در ساخرده نظام ه نیجنگل، مرتع و ... و همچن ن،یزم و  یاتی
  کشف شود. هانیفق يو فتاوا اتیروا ات،یاز آ دینظام با نیباشد. ا ی...م

خرده  نیاز ا یکیاست و شده  لیتشک ییخرده نظام ها کینظام از  نیاکه  میدار ينظام اقتصاد کیما  یعنی 
از آب  يبـردار  نظام بهره ،خرده نظام نیباشد که در داخل ا یم یعیباز منابع ط يخرده نظام بهره بردار ،ها نظام

 راسـتا باشـند.   کی ـدر  دی ـهـا با  نظام دهخر نیا دیگو ینگاه م نیاست که ا نینکته قابل توجه ا .گیرد قرار می
مختلـف   يهـا  فقـه  ينظـام از فتـاوا   کی ـسـاختن   يمن برا" گفتند یگونه بود که م نیصدر ا دیشه يمتدلوژ
 ياز فتـوا  ستیمجموعه سازگار ن کیمن در  یشخص ياگر فتوا یعنی(  سازگار ي، البته از فتواکنمیم استفاده

  ."رندیراستا قرارگ کیها در  مکنم) تا خرده نظا یاستفاده م گرید هیفق

کشف و استنباط نگاه خرد داشته باشـد را   يدر متدلوژ هیفق کینظر را که  نیفر افزودند که ما ا یفراهان دکتر
 م،ینداشت یما چون تا قبل از انقلاب نظام حکومت یول خود ضرورت دارد، گاهیهم در جا نیو ا میکن ینم یفن

 ـا. میداشته باش ـ يمند اقتصاد نظاممباحث  کی ،که در مجموعه نظام کشورمان استنبوده  نیبدنبال ا یکس  نی
 دیشـا  ،ش اسـتنباط متـداول  و رو يلوژوطلبد که متـد  یم دیو روش استنباط جد يلوژونوع متد کیموضوع 

 ـ کـه:  دیگري داشت بـه صـورتی   شناسی روش توان یاز دوستان هم معتقدند م یبعض جواب ندهد. گرید  کی
 دیمنتها در نظر داشته باشد که با ،خودش استنباط کند ها استفاده کند، فقه ياز فتوا مایکه مستق نیا يبجا هیفق

  کلان نه خرد استنباط کند. بصورت

بـردار خـرد    بهـره  فی ـمتعـارف، تکل  یدر روش فقه ـ .اختلاف روش وجود دارد نیهم زیبع آب نمورد منا رد
 رنظـام هماهنـگ مـورد توجـه قـرا      کی ـمباحث در قالب  نیا ،یستمیبر اساس روش س یشود ول یم یبررس

  داشته باشد. یمتفاوت جیموارد نتا یو ممکن است در برخ ردیگ یم
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کـه   ییو فتاوا است يآب، نظام رفتار يبردار نظام بهره ای يز نظام اقتصادکه منظور ا دیدرنظر داشته باش منتها
 میخـواه  ری ـکوتـاه بـه مباحـث ز    یدر این ارائـه نگـاه   مشخص شود. دیکند با یحکم رفتار ما را مشخص م

  پرداخت:

 بآاز منابع  يبردار اهداف نظام بهره  
 منابع آب تیدرباره مالک هانیفق دگاهید  
 از منابع آب يردارب بهره یسازو کار فقه  
 از منابع آب يبردار کننده سلامت نظام بهره قواعد عملی تضمین  

آن نظـام   موجـود در  يو با نهادهـا  گریکدیکه با  یاست که عناصر آن نظام با روابط یاهداف يدارا ینظام هر
  . باشند یبه آن اهداف م لیدارند بدنبال ن

منـابع بـه    نیمرتبط با ا ينهادها زیمنابع و ن نیدم در ارتباط با امر ياز منابع آب رفتارها يبردار در نظام بهره 
 ـاهـداف با  نیا یعیبه طور طب .نظام را محقق سازد نیشود که بتواند اهداف مورد نظر ا یم یطراح يا گونه  دی

  د.ناسلام باش ياقتصاد امنظ یاهداف عال زیها و ن خرده نظام ریهماهنگ با اهداف سا

  :میپرداز یاز منابع آب م يبردار اهداف نظام بهره نیمهمتر  یبه بررس حال

 ـا ردی ـدر نظر بگ دیکند با یازآب حکم صادر م ينظام بهره بردار يکه برا يا هی: فقعدالت احکـام عادلانـه    نی
نسـل از منـابع    نی(همان گونه که ا ینسل نیهم ب ،یهم درون نسل شود: یم یباشد. عدالت در دو سطح بررس

عام آن بـه   ياست و در معنا يا مفهوم گسترده يهم سهم دارند. عدالت دارا يبعد يها نسل آب سهم دارند،
مناسب خـود قـرار گرفتـه     گاهیدر جا زیشده و هر چ دهیعدالت آفر يبر مبنا یاست که عالم هست نیا يمعنا

خـاص   از منابع آب مـورد توجـه اسـت، مفهـوم     يو به عنوان هدف نظام بهره بردار نجایاست اما آنچه در ا
عـدالت و نقـش آن در    تی ـدر اهم يادی ـز اتیعدالت در استفاده از منابع آب است. روا يعدالت و به معنا

  .میکنیاشاره م یوارد شده است. که به برخ یهمگان از مواهب الاه يبرخوردار

  فرمایند: السلام مى هیباقر عل امام

   .شدند نیاز مى شد، بى اگر میان مردم عدالت اجرا مى 

  فرمایند: السلام مى هیعل  على حضرت
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  شود.  با اجراى عدالت، برکات خداوند دوچندان مى 

  فرمایند: مى گرید یتیالسلام در روا هیامام باقر عل 

  سازد. فرستد و زمین برکت خود را آشکار مى در اثر اجراى عدالت، آسمان روزى خود را فرو مى 

 ينظام است، اجـرا  نیاز ا يکه عدالت هدف نظام بهره بردار نیشود که علاوه بر ا یاستفاده م اتیروا نیا از
  شود.  یو برکت در منابع آب م یآن موجب فراوان

 یباشد (خلق لکم ما ف ـ یها م همه انسان يبرا يکه مواهب خداداد نیبر ا یعام قرآن مبن يها خطاب یطرف از
است کـه در   نینشانگر ا است، دهخود بحث ش يکه در جا گریفراوان د لیالارض) و دلا یالسموات و ما ف

 ـاز منابع دردرون  ياسلام همان گونه که به عدالت در بهره بردار عتیشر مسـئله   دهی ـورز تمـام نسـل اه  کی
از منابع آب، لازم است عدالت در دو  يدر بهره بردار نیمورد توجه بوده است. بنابرا زینسل ها ن نیعدالت ب

  .  ردیجنبه آن مورد توجه قرار گ

هاى خداونـد   مندى از نعمت . بهرهباشد یو رفاه م شرفتیاز منابع آب پ يبردار از اهداف نظام بهره گرید یکی
هـاى مشـروع در پـى     در این دنیا نه فقط با سعادت انسان در دنیاى دیگر منافات ندارد؛ بلکه آنـان کـه از راه  

 یاند.  براساس معرف نیز قرار گرفته آیند، مورد تشویق مى ى خویش بر فراهم کردن اسباب رفاه خود و خانواده
اش را در آن آماده ساخته  پیشوایان اسلام، خداوند دنیایى آباد براى انسان در نظر گرفته و تمام اسباب راحتى

قـول علامـه طباطبـایى (ره) نعمـت      یى محدود از بهشت قلمداد شـده و و بـه   دنیا جلوه یمعرف نیاست؛ در ا
 ای ـپشت پـا زدن بـه دن   يدار نیاست که د نیها تصورشان ا یدنیاست .بعض ى یافته هاى تکامل بهشتى نعمت

ما از  نی. بنابرامینشو ایاست که گرفتار دن نیو آنچه که منع شده ا میکن یرا استفاده م ینید يها است. ما آموزه
 ، يه بـردار بهـر  ظـام از جملـه ن  ياز اهداف کل نظـام اقتصـاد   یکیتا  میکن یاستفاده م نهایا ي همه  ي مجموعه

و رفـاه   شـرفت یعدالت و پ یعنیمسئله  نیکه با ا یو هرگونه حکم میباشد را بدست آور یو رفاه م شرفتیپ
  بوده باشد. نیتواند خواست د یناسازگار باشد نم

در حفر قنوات فـراوان   ی)، اقدامات شخص حضرت علهای(و استعمرکم ف نیزم یبر آبادان میقرآن کر دیتأک و
اکرم در  امبریاقدام پ زیجهت .و ن نیحضرت به مالک اشتر در ا يها هیعموم مردم و توص يراو وقف آن ها ب

  مطلب است. نیا دیمؤ نهیدشهر م یمنابع در جهت رفاه مردم و آبادان نیصدر اسلام در استفاده از ا
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 ـمالک رامـون یکه  پ یاهداف عتایباشدکه طب یم ستیز طینظام سلامت مح نیاز اهداف ا گرید یکی و بهـره   تی
  هدف باشد. نیمتناسب با ا دیشود قطعا با یصادر م ستیز طیاز مح يبردار

مورد  زیها را ن دارند بلکه ارتقا و بهبود آن دیتأک ستیز طینه تنها بر حفظ مح یاسلام يها به آموزه قیدق نگاه
 ـنوع نگـاه د  نیاز ا ییها و ... نمونه يدرختکار ،يبه عمران و آباد قیتشو دهند یقرار م قیتشو  طیبـه مح ـ  نی

  است.  ستیز

 :است ریدر دو محور امکان پذ ستیز طیمح سلامت

 و از جمله منابع آب یطیمح ستیاز منابع ز حیمحور اول استفاده صح  
 ستیز طیمح یاز آلودگ يریدوم جلوگ محور.  
  میبده زینسل بعد ارتقا ن يرا برا ستیز طیمح دیبا یفر اضافه کردندکه، ما حت یفراهان دکتر

منـابع   نیدهد استفاده  درست از ا یرا در هر دو جنبه نشان م عتیاهتمام شر ینید يبه آموزه ها قیدق توجه
 ـاز ا یبخش ـ گـر یآب ها از طـرف د  ياز آلوده ساز یطرف و نه کیاز  ریاز اسراف و تبذ زیو پره توجـه   نی

  است. 

منـابع   تیدرباره مالک هانیفق دگاهیو د نگاه خرد است کیشد  انیهمان طور که ب یمنابع آب تیمورد مالک در
  آب متفاوت است. 

 شـان یا يهـا  از بحث یلیو خ میاستفاده کرد یلیخ یهاشم دکتر يها که از صحبت کردند انیفر ب یفراهان دکتر
بـا   ،برادران اهـل سـنت مطـرح اسـت     نیاصول فقه در ب يها روش به عنوانگرچه  ،عتیاز جمله مقاصد شر

 ـمند به مسـائل د  عنوان نگاه نظامتحت  ایشانکه  ینگاه  یوعبن ـ دارد. يسـازگار  یل ـیخ ،نـد مطـرح نمود  نی
افزودنـد  ایشان  .میهدفمند و سازگار نگاه کن دیبا میکلان داشته باش ینگاه میاست که اگر بخواه نیاصحبت 

عمـل   خواهـد  یم یچه کس میرا استنباط و مطرح کرد يزیحال اگر چ شود این است که انیب بایدکه  يا نکته
آنهـا   يرا بـرا  ي فتـاو  نیهستند که هم ییهافقاکثرا مقلد  زیمردم عمل کنند. مردم ما ن دیحکم را با نیکند؟ ا

 یالگو کلان کیکه  نی. ضمن امیانجام ده ینینابیکار ب کی دیمعتقد بودند که با شانیا نیبنابرا .کنند صادر می
  . میرینظر بگ مدخرد را هم  يوافت ، میکنیم یمعرف
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تواننـد از   یبوده و همگان م اتمشترک ایجزء مباحات عامه و  یاعتقادند که منابع آب نیبر ا هانیاز فق یوهگر
امـام و   تی( مالکیدولت تیمالک ،یخصوص تی: مالکمیدار تیاسلام سه نوع مالک نیدر د ماآنها استفاده کنند. 

باشـد،   یبحث مباحات عامه ما م ـ هیارند شبد آزاد یدسترس تیکه قابل یمشترک منابع . یعموم تی، مالک)امبریپ
انـد.   را مطـرح کـرده   نیاز زم آب منبع تیتبع زین يا و عده ها هستند معتقد به انفال بودن آب هانیاز فق یبرخ

 ـادرابـن   ،یثـان  دیاول، شـه  دیشه ،یمحقق حل ،یحل علامه ،یطوس خیاز جمله ش هانیاز فق يریگروه کث  سی
محمد باقر صـدر آب را از   دیشه  ،یکاشان ضیابن براج، صاحب جواهر، ف یقاض ،یبحران ،ی، محقق ثانیحل

  منابع استفاده کنند. نیتوانند از ا یدند همگان منسته و معتقمباحات دا

گروه بـه چهـار دسـته     نیدانند. ا یم یدولت اسلام تیرا از انفال و در مالک یمنابع آب هانیاز فق گرید یگروه
  شوند: یم میتقس

انفـال ذکـر کـرده     قیرا از مصاد اهایفقط در ینیاالله مشک تیو آ ینیکل ،یحلب د،یمف خینند شما یبرخ  .1
  اند. 

هـا را از   همه آب يزیتبر يمومن و موسو ،يحائر ،یسبحان ،يعظام منتظر اتیمانند آ گرید یگروه  .2
  اند. انفال دانسته

از آب  ای ـهـا   که از چشـمه  یوچکک ينهرها زیبزرگ و ن يها، رودها هم آب شط یستانیاالله س تیآ   .3
  داند. یانفال م قیموات را از مصاد يها نیشده در زم جادیا يها شدن برف و مانند آن باشد و چشمه

 نیبر ا یداده اند مبن لیتفص قیعم يرا از انفال دانسته و نسبت به آبها یسطح يآبها اضیاالله ف تیآ  .4
از  یاراض ریدر سا يآبها یشود ول یوات از انفال محسوب مم یانفال مانند اراض یموجود در اراض يکه آبها

  جزء مباحات است.  یشخص یجمله اراض

 نیهستند. ا نیاعم از چشمه و چاه در ملک صاحبان زم یدر ملک خصوص يها آب که معتقدند يگرید گروه
االله  تیو آ یلعلامه ح ،یحل سیابن ادر ،ینیصاحب جواهر،  حضرت امام خم ،یطوس خیافراد عبارتند از: ش

  .یآصف يمهد

که  ی. کسانمیبدان یحکومت اسلام تی، اگر منابع آب را از انفال و در مالکاز منابع آب يمورد بهره بردار در
استفاده از انفـال   يکه برا ییها روش قیاز دولت اجازه گرفته و از طر دیمنابع استفاده کنند با نیبخواهند از ا
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و  ءای ـاح قیعم يها روشها در مورد آب نیا نی. مهمتردمنابع بپردازن نیاز ا ياردر نظر گرفته شده به بهره برد
تواننـد بابـت اسـتفاده بخـش      یصورت دولت م ـ نیاست که در ا یهیاست. بد ازتیح یسطح يدرباره آبها

 ـبها تحت عنوان طسق  نیاز ا یو منابع فقه اتیها مطالبه آب بها کند. در روا منابع از آن نیاز ا یخصوص  دای
که اصل مـاده (منبـع    نیحالت در ا نیموات بکار رفته است. درا یاستفاده از اراض رهشده که البته عمدتا دربا

که  یکننده فقط نسبت به مقدار آب ازتیح ای اکنندهیفقط اح ایباشد و  یم ی) قابل انتقال به بخش خصوصیآب
قول به انفـال   برد دارد.نکته قابل توجه بنااختلاف نظر وجو هانیفق نیکند ب یم دایپ تیکند مالک یبرداشت م

  توسط خود دولت است.  يبهره بردار يمسئله و مسئله تصد نیا نیعدم ملازمه ب ،یبودن منابع آب

توانـد   یمتعلق به دولت است،دولت م مییرا بگو ینیکه زم نیوجود ندارد که در صورت ا يزیچ نیچن اصلا
تواند تمام اصول را  یم يکند ،منتها در واگذار يکند و واگذارتواند نظارت  یکند.دولت فقط م يگر يتصد
  کند. تیرعا

تواننـد بـدون اذن    یهمگـان م ـ  هیمباحات و مشترکات شمرده شوند بنابر قاعده اول قیاز مصاد یمنابع آب اگر
 نیضمت يبرا یعمل قواعدکنند.  یبابت به دولت پرداخت نم نیاز ا یمنابع استفاده کنند و وجه نیدولت از ا

  شده از جمله:   عیتشر يسلامت نظام بهره بردار

نهادهـاي احیـا و حیـازت     تشـریع  برخوردار است. يا ژهیو گاهیدولت از جا یدولت: در نظام اسلام گاهیجا
 لیتشـک  يبـردار  بهره يبرا ازتیو ح ایاح يبوده باشد. نهادها یدولت تیمالک ،تیولو مالک يبهره بردار يبرا

  است. شده

کـس   هـیچ  کـه  ، براسـاس ایـن قاعـده   اشـاره کردنـد   زین یکه دکتر هاشم يرر در بحث بهره بردارقانون لاض 
  انجام دهد. نجامد،یتواند فعالیتى را که به زیان دیگرى ب نمى

توانـد   بـردار نمـی   محیطی، شـخص بهـره   ها در منابع زیست بودن همه انسان ، با توجه به سهیمدر قاعده اتلاف
زدن به این منابع را ایجاد کند و یا باعث آلودگی محیط زیست شود که خود یکی  تخریب و صدمه يها نهیزم

  ضامن خواهد بود. دیگرانصورت، در برابر حقوق  . در غیر اینرود یشمار م از منابع عمومی به

شدن نظم جامعه  بر اساس قاعده اصل منع از اختلال نظام هر سیاست یا فعالیتى که انجام یا ترك آن به مختل
  حرام و ممنوع است.  نجامد،یب
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 ـبر اسـاس ا  ندیبب باید کرد عیرا تشر نیقوان يا هیاگر فق لذا کردند که انیب انیفر در پا یفراهان دکتر قواعـد   نی
اگـر دولـت    یجزء مباحات هم هستند ول یمنابع آب میاگر گفت یرا حفظ کرد. حت (منابع) توان آنها یچگونه م

دولـت   نکـه یم تحـت عنـوان ا  ی ـدار يا قاعده شود، می يختلال نظام بهره بردارموجب ا يبردار بهره نیا ندیبب
  :که کردند انیطور ب نیرا ا این بحث جهینت . ایشانمانع بهره بردار شود و نظارت کندتواند  یم

شده اسـت کـه تحقـق     یطراح يا به گونه ياقتصاد يها نظام خرده ریدر کنار سا یاز منابع آب يبردار بهره نظام
 نی ـها اعـم از ا  همه انسان اریدر اخت يمواهب خداوند ،يندیفرا نینظام را به ارمغان آورد. در چن نیاف ااهد

نشده که افراد  بیو از جمله منابع آب نه تنها تخر یطیمح ستی. منابع زردیگ یقرار م يبعد يها نسل و نسل
نظام، با تبیین قوانین مالکیـت و   نیدر ا ها، نیشده در دامان اسلام، آن را ارتقاء خواهند داد.  در کنار ا تیترب

منابع، و همچنین ترسیم دولتی مقتدر، زمینه هرگونه استفاده ناروایی از این  نیهاي استفاده مردم از ا تعیین راه
اند، از بین رفتـه اسـت. همچنـین بـا      هاي دینی نیافته برخی از افرادي که تربیت درستی از آموزه توسطمنابع، 

هـاي تضـمین سـلامت نظـام      احکام الزامی مانند قاعـده اسـراف، اتـلاف، اخـتلال نظـام و ... اهـرم      قراردادن 
  .استنیز در اختیار دولت قرار گرفته  دارین تحقق توسعه پاآو به تبع  يبردار بهره

بنـدي بـه مـا     شاید بتواند در جمع مینکته را بگو سوالات مطرح شود چند نکهیقبل از ا : ياریدناسف مهندس
، که ایـن فـرض   حاکم شود ،افتنی تیباشد که به لحاظ رسم ینگاه يکه نگاه حداکثر می: فرض کنمک کندک

زیادي  و باید کار است انجام نشده يادیز نظام منابع آب هنوز کارکه خرده  میفرض کنجاي اما و اگر دارد،  
  که:  است نیا دیآ یکه در ذهن ما م هیدو سوال اول .روي آن انجام شود

  ست؟یها چ نظر فقه راه حل رفع اختلاف  -1

 ـ ، وجـود دارد  یعلوم اجتماع نهیکه در زم یتخصص دیجد اتیاز نظر میتوان یچگونه م  -2  میاسـتفاده کن
  ؟بخشیمسرعت ب تا به کار خودمان

بـا   ها نگرش انسان محورانـه دارنـد و   اشاره فرمودند در اسلام فقه زین دکتر يهمان طور که آقا :یهاشم دکتر
 يدیجد قرائتلذا اگر ما . اند نکردهتوجه  یلیخ نیو زم زیست  طیمح بیبه تخر الارض، لاتفسددو فی وجود

تواند بـه مـا    ینم ،میریبپذ ،داردوجود فقها  نیرا آن هم با آن همه اختلاف که ب تاوام و فقط ذکر فینداشته باش
کنـد.   تی ـرا تقو یط ـیمح سـت یق زکه اخلا میاز قرآن و سنت ارائه ده دیقرائت جد کی دیکمک کند. ما با

  .براي مثال استعمروکم فی الارض
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و  دی ـکرد فی ـرا تعر ییها مولفه را مطرح کردید و براي آن داریتوسعه پا موضوع شما :یدکتر ابوالحسن خانم
 استها نیفراتر از ا داریواژه توسعه پا کنمیو عدالت . من فکر م یاسلام ينظام بهره بردار بعد ارجاع دادید به

 ـ دی ـردکه شما درباره اقتصـاد و رفـاه بحـث ک    ردیگ یم را دربر کیولوژیو ب یو اجتماع يو جنبه اقتصاد  یول
کـه در نظـام    نمی ـخواستم بب ، است شده دیتاکی بر مشارکت مردم داریتوسعه پا يجنبه اجنماع در تئوري رو

الخصـوص مولفـه    یعل ـ داریاو توسعه پ یبخش بعد اجتماع نیا دیکرد فیکه شما تعر یاسلام يبهره بردار
  نه ؟ ایشود  یهم لحاظ م یمشارکت مردم

را نشـان   نی ـو شـواهد هـم ا   کـنم یتناقض رو حس م کیمن ، فر یضمن تشکر از دکتر فراهان : يشجر دکتر
پیشـرفت و  عدالت، هاي  از جنبه(  شود یمطرح م یاز نظر فقه يکه در نظام بهره بردار یاهداف بین که دهد می

بخصـوص آن جـا    وجود دارد. یانیتناقض ع یفقه دیاز د یمنابع آب تی...) با مالکستیز طیمح سلامترفاه، 
را دارند. از جملـه   منابع نیهمه حق استفاده از ا یعنیشود.  یکه به شکل مباحات به منابع آب مشترك نگاه م

آبی را که ما بهش کـل  قانون ملی شدن آب، در واقع منابع  شود، یمطرح م یآب بشکل مل یما، وقت رانیدر ا
 Co-equalاز ایـن منـابع آبـی مشـترك فقـط در اختیـار همـان         برداري آن نگاه میکنیم و حق بهره کمون به

owners يبردار شوند و حق بهره یها هم وارد م بهیرغاز منابع مشترك  يبردار حق بهرهاست، با این قانون در 
 ـمـا ا  یمنابع آب ـ تیکه وضع میرس یجا م نیبه ا جهینت در. میده یها هم م آب به آن  نیگونـه اسـت. بنـابرا    نی

استفاده کننـد   نیتوانند از ا یکه همه م میکن تعریفشکل  نیرا به ا تیاهداف را به آنگونه و مالک میتوان ینم
  حاکم نباشد. يبهره بردار يالگو بر یضوابط و مقررات چیو ه

 یو ارائـه دکتـر هاشـم    یجنابعال شاتیدر فرماشود که هم  یم نیهم که صحبت از وضع قوان گرید يجا کی
کـه   یشـود. در حـال   یمطـرح م ـ  کمـون خـارج از آن   نیوضع قـوان  نیاست که ا نیاشاره شد، احساس من ا

توسـط اعضـاء    دی ـقواعد و مقررات و ضـوابط با  نیاعتقاد دارند که ابویژه اقتصاددانان نهادگرا، اقتصاددانان، 
 ـا واجـرا   دیولت باو د شود میو تنظ یطراح  نومهمان ک وضـع   Co-equal ownersکـه توسـط    قواعـد  نی

 يبنـد  میتقس ـ یوقت ـی از منابع آب يبردار بهره تیمالک يها نظام فیدر تعر قتیکند. در حق تیرا حما شود می
 ـبـه مالک  آنهـا از  يبردار حق بهرههستند و  Corelative rightsمنابع آب زیرزمینی جزو  م،یکن یم  هـا نیزم تی

بـر   تریل 30حق آبه  طینفر ادعا کند در تمام شرا کیکه  ستیطور ن نیا و  ستیثابت ن نیا یود ولش یداده م
 تیوضـع  یصورت وقت ـ نیدر ابرداري یک نفر حق دیگران را تحت تاثیر قرار میدهد.  ه چون بهردارم ،  هیثان
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 نیدهد. پس متناسب با چن یقرار م ریرا تحت تاث گرانیفرد حق د نیبرداشت ا کند ، یم دایتنزل پ یمنابع آب
  .ابدی یکاهش م شیحق بهره بردار یتیوضع

 ـ يرهـا ظطـرف اخـتلاف ن   کی ازکه  میقرار دار ییها یدگیچیمنابع آب مشترك در پ تیما در وضع پس  نیب
در اصـول   ينظردیتجد کی  دیپس با ها در مورد منابع آبی متفاوت است.آن  که نوع نگرش ها وجود دارد فقه
لـذا اگـر در    کنـد.  میو تنظ نیمنابع آب را تدو تیو مالک يتواند نحوه بهره بردار ینم ییبه تنهاشود و  یفقه

  شوم. یممنون م ،دییرمابف یحیمورد توض نیا

  پاسخ داده شود:  موش ممنون می اگر وقت شد : من چند تا سوال داشتم که عنوان میکنم،دکتر باقري 

باشد یا سـایر موجـودات هـم بعنـوان نسـل تلقـی        فقط انسان مینسلی، منظور از نسل  در مفهوم عدالت بین
  شود؟ عنوان منبعی در اختیار انسان تصور می  شوند یا به می

دانیم یا انفال، آیا مرز جغرافیایی هـم بـرایش در نظـر گرفتـه      سوال دوم اینکه حالا آب را یا جزء مباحات می
ب می شود، بـراي همـان اهـالی کـه در حوضـه      شده است؟ مثلا در یک حوضه آبریز آب جزء انفال محسو
برداري کنند؟ و اگر این طـور ي باشـد مرزهـاي     هستند یا این که مردم سایر مناطق هم حق دارند از آن بهره

بین المللی چطوري با این قضیه تحلیل می شود؟ در این صورت اگر تقابلی بین منـابع محلـی و منـابع ملـی     
  حل می شود؟ شود، در این نگاه این قضیه چطور

سوال سوم اینکه با توجه به این تنوع نظرات که بین فقه ها است، بالاخره ملاکی براي تعیین انفال یا مباحات 
  ها تصمیم میگیرند که آب انفال است یا مباحات؟ بودن دارند ، بر چه اساسی فقه

ت که مـا بصـورت طبیعـی    سوال دیگر این که به نوعی به سخنرانی دکتر هاشمی هم مربوط می شود، این اس
می گوییم این کار باید بشود و آن کار نشود و این که این قضایا باورهاي مردم را تحـت تـاثیر قـرار دهـد و     

  خود مردم هم گام با این قضیه یاد بگیرند و پیش بروند، چطور امکان پذیر میشود؟

یدار ارائه کردند تا به فهـم بیشـتر   و همچنین دکتر باقري توضیحی درباره تعریف به شکل زیر براي توسعه پا
  مطلب کمک کند:
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توسعه پایدار دو جنبه را در نظر می گیرد: در یک بعد درك تغییرات محیطی و کسب قابلیت براي تطبیـق بـا   
این تغییرات و دیگري حفظ قابلیت برآورده کردن نیازها با آن کیفیتی که در حال حاضـر وجـود دارد، بـراي    

نه در سهم منابع تجدید ناپذیر(نفت و ...) به این معنا نیست که ما از نفت استفاده نکنیم نسل آینده. بطور نمو
و براي نسل بعدي قرار دهیم. بلکه نفت الان براي ما نیاز به انرژي را تامین می کند و ما ایـن قابلیـت تـامین    

  نیاز به انرژي را براي نسل بعد باید به ارث بگذاریم نه لزوما خود نفت را. 

دکتر باقري سوال آخر خود را چنین مطرح نمودند که در کل در نگاه مباحات عامه به منابع آبـی نسـل قبـل    
شـود. کمـا اینکـه در حـال      هایی اعمـال مـی   استفاده نابجا از منابع آب نمودند و براي نسل حاضر محدودیت

است که   اي نمی شود. این جریمه برداري از آن ها اجازه داده شوند و بهره ها ممنوعه می حاضر خیلی از دشت
  .شود نسل حاضر می پردازد نسبت به سوء استفاده اي که نسل قبلی کرده چگونه توجیه می

برداري با  کسی اسـت کـه از قـدیم حقابـه      هاي ممنوعه اولویت بهره الان در قوانین ما این است که در دشت
ارد،در حالی که آن کسی که از قدیم بوده این دشـت  دارد و اگر کسی الان بخواهد بهره برداري کند اجازه ند

 شود. را از بین برده و کسی که  اصلا نقشی در از بین بردن منابع نداشته است، محروم می

شـما فرمودیـد   : ضمن تشکر از دوستان این طور بیان نمودند کـه خیلـی از مبـاحثی را کـه     دکتر فراهانی فر 
کردم که دو نگاه به فقه وجـود دارد کـه ایـن اختلافـاتی کـه       من اول بحث عرض دغدغه خود ما هم هست.

از  منـدي  وجود دارد بر اساس نگاه خردنگر در نظر می گیریم و واقعیت امر این است که ما یک طراحی نظام
ی گفتیم منابع استنباط وجود دارد. قرآن و روایات مـا غنـی   نظام بهره برداري نکردیم. در بحث اقتصاد اسلام

طلبـد کـه افـرادي بـا      این که در این جهت کار شده باشـد کـم کـار شـده اسـت کـه ایـن را مـی        ولی  است.
تم که بایـد بـه   هاي مختلف به گفت و گو بنشینند. بنابراین در این موضوع من با شما هم عقیده هس تخصص

هـا   یم کـه آن فقهایی دار و آن اینکه شود نفی کرد هاي موجود را نیز نمی البته واقعیت این سمت حرکت کنیم.
اینکه یک حکم اجتماعی را استنباط کنند، این کار بـراي   امابر اساس روش استنباط خودشان فتوا می دهند. 

( من بخاطر دارم در زمان امام، نظر خود امام منشا قرار  هاي اجتماعی در بعضی جهات انجام شده است. نظام
چـون مـا در عصـر غیبـت هسـتیم و معصـوم در        و بالاخره لو این که اختلاف نظر وجود داشت)گرفت و می

باشد. گـاهی هـم دیـده     دسترس ما نیست مجبوریم استنباط کنیم، و در مباحث اجتماعی، نظر فقیه  ملاك می
  دهند. فکر میکنم سوالتان را پاسخ دادم. ، بنظر اکثریت فقه ها ارجاع میاست که رهبرشده 
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اي  اه تخصصی و علمی روز، در علوم اجتماعی چـه اسـتفاده  آن قسمتی که از دیدگ لطفاً: مهندس اسفندیاري 
  کنیم را توضیح دهید! می

طلبد که ما خوب موضوع را بشناسـیم    : عرض کردم این استنباط جدید و نوع نگاه جدید میدکتر فراهانی فر
فقیـه  و هم بتوانیم استنباط کنیم. حالا این کار توسط یک نفر یا یک گروهی کـه در آن چنـدین متخصـص و    

را   شود و موضوع وجود دارد، صورت می گیرد. براي مثال در موضوع بانکداري فردي متخصص نزد فقیه می
کند. ما در گذشته یک فقیه داشتیم که  کند و نگاه ایشان را گسترده می به صورت کامل براي ایشان تشریح می

فقیه حوزه آب ، یـا  بـراي بانـک و.... در    داد. اگر ما فقه را تخصصی کنیم، مثلا یک  ها نظر می در همه عرصه
شناسد و آمـوزش   این صورت هر فقیه، در رشته مربوطه تخصص می یابد ، لوازم استنباط فقهی را هم که می

دیده است، در این صورت در آن زمینه نظر می دهد. این راهی است که باید به سمتش برویم و فرهنگش را 
  شهید صدر را نام بردتوان  ایجاد کنیم. ار این جمله می

کنـیم،  بایـد نظریـات     سـازي مـی   : روشی که آیت االله صدر گفتند که هنگـامی کـه نظـام   مهندس اسفندیاري 
  هایی که سازگاري ندارند را کنار بگذاریم، در این مورد توضیح دهید. فقه

ی را صـادر کنـد   خواهد فتـوای  وقتی فقهی می .: این از نظر  حجت شرعی دچار مشکل است دکتر فراهانی فر
این دیگر حجـت   ،داشته باشداین فقه در صورتی که نظر فقیه دیگر را قبول ن .باید حجت شرعی داشته باشد

و بررسـی   نیست. بنابراین اگر خود فقیه از ابتدا با این نگاه استنباط کند باید در استنباطش توجه داشته باشد
  کند فتاوایش با هم سازگار باشد.

: شاید به مفهوم نوآوري باشد و شهید صدر در موضوع فقاهت هم یک نظرات جدیـدي   مهندس اسفندیاري
این نکته که دکتر باقري نیز گفتند که نگـرش جدیـدي باشـد. شـاید ایـن نگـرش جدیـد روي         و داده است

  آموزش و نحوه آموزش باشد .

متـدولوژي   آن روش یـا  من در عرایضم عرض کـردم کـه نـوع    است.بله ، قطعا همین طور  دکتر فراهانی فر:
  .استنباط از احکام شرعی، طبیعتا باید فرق کند

صورت گیرد.  مـا احکـام   به خصوص در جوامع محلی : براي نمونه باید یک مدیریت انتقادي دکتر هاشمی 
شـود و بـر    ارائـه هاي جدیدي  ضروره داریم ، در این احکام ببینند چه ضرورت هایی هست! لذا باید قرائت
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جوامع محلی خودشان می توانند این کار را انجام دهند . براي  .م ضروره باید قانون گذاري کننداساس احکا
  کاري شاید در عبادت بدعت باشد اما در معاملات نیست .

، اصل امضایی بودن اسـت نـه   اصولا در معاملات  .اي که دکتر می گویند درست است نکتهدکتر فراهانی فر : 
  . تاسیسی بودن

گران نیز رعایـت  براي این که حقوق دی توانیم مطرح کنیم. در کلیات ما می: این بحث را اسفندیاري  مهندس
  موارد خاص را اجازه دهید ما کتباً بررسی کنیم . استاگر بحث کلیات شما تمام شده  ،شود

ن ایـن کـه مـا    : کلیات همین بود که اگر نوع نگاهمان متفاوت باشد، مفید خواهد بود. ضـم دکتر فراهانی فر 
احـات  قواعدي از جمله حفظ نظام یا منع از اختلال نظام داریم که داراي مکانیزم غنی هستند . ولو این که مب

اما اگر این بهره برداري با اهداف کلی نظام سازگاري  .ردبهره برداري ک توان هست و بر اساس اصل اولیه می
آن را تنظیم کنـد. در مـورد توسـعه پایـدار، قبـول دارم        تواند بر اساس احکام موجود نداشته باشد، دولت می

ولی بحث پایداري توسعه در بهره برداري از منابع طبیعی عمـدتا روي دو   اي است داراي ابعاد بسیار گسترده
برداري از منابع طبیعی بحث شده در حالی که  توسـعه  مسئله عدالت بین نسلی و حفظ محیط زیست در بهره

باحـث  م ،کتابم در همـین مباحـث منـابع طبیعـی    . من در سیاسی وجود دارد –هاي اجتماعی  پایدار در حیطه
هـاي   که در نهادینه کردن یـک سـري ارزش   امربه معروف و نهی ازمنکر نهادم اجتماعی را تحت عنوان بحث
  هاي اجتماعی استفاده شود . اجتماعی و استفاده از ظرفیت

نظـام بهـره بـرداري آب     در این نشسـت، وجه به این که مسئله اصلی : باتشکر از شما، با تمهندس میرکیایی 
مـدل بهتـر    کـه  ، من این طور اسـتنباط کـردم  مطرح کرد بحث اقتصاد اسلامی است باشد و چیزي که متن می

  مدلی است که قوانین ارجحیت داشته باشد.

ي  همـه  عمـومی در مـورد   شود، در بعد از ظهر بحث: بحث شما مربوط به بعداز ظهر میمهندس اسفندیاري 
  .انجام می شود ها بحث

. لمه تشکیل شده  بهره برداري و آبم این را بگویم که یک نظام از دو که: نه من می خوامهندس میرکیایی 
نظـام یعنـی    نظام فقط وابسته به مالکیت نیسـت.  به سرعت سراغ مالکیت نروید. من انتظار دارم بگوییم یک

  تر بیان کنیم. باید این نکته را دقیق ها با هم ور منابع و چگونگی ارتباط ایننظم مابین وضعیت مالکیت ب
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دهند بعداز ظهر بررسـی   شود و قول می دعوت به توجه به ارائه بعدي میو  کنند تایید می مهندس اسفندیاري
منـابع   شود و از خانم ابوالحسنی تقاضا نمودند که بحث خود را درباره اهمیـت حقـوق مالکیـت در اقتصـاد    
  طبیعی آب ارائه دهند. و اشاره کردند که در حال حاضر هم توجه جمع به این مسئله جلب شده است.
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  :پنجمفصل 

  اهمیت حقوق مالکیت در منابع آبی
  

  

  

  

  

  

  

  ارائه کننده: خانم دکتر لیلی ابوالحسنی

 استادیار اقتصاد کشاورزي دانشگاه فردوسی مشهد
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 بیان کردند کـه کلیـاتی   ومن تشکر از دوستان بحث خود را این گونه شروع نمودند خانم دکتر ابوالحسنی ض
مـا   . ایشـان بیـان کردنـد کـه    کـرد  نـد در مورد اهمیت مالکیت در حقوق منابع طبیعی و آبـی صـحبت خواه  

  :که خواهیم بررسی کنیم می

 از اقتصاد منابع طبیعی (آب) چه توقعی داریم؟  
 چه چیزهایی است؟ ینه ي تعیین تکلیف منابع آبیمشکلات موجود در اقتصاد در زم  
 اهمیت حقوق مالکیت از کجا آغاز شده؟ چه تاثیراتی دارد؟ و در نهایت به کجا باید برود ؟  

از اقتصاد توقع حفاظـت    در بخش منابع طبیعی .توقع عرضه و تقاضا و ایجاد تعادل داریمقتصاد ما از بحث ا
در گذشـته کـه مشـکل     ه بتوانیم بین عرضه و تقاضا تعـادل برقـرار کنـیم.   بطوري ک .از منابع طبیعی را داریم

حفاظت از منابع به این شدت مطرح نبود ، توقع ما از اقتصاد، تخصیص بهینه منابع طبیعی بین بهره بـرداران  
  بود. در حالی که امروزه مشکل حفاظت از منابع طبیعی است . 

که در اقتصاد کلاسـیک   باشد دارد عرضه و تقاضا و ایجاد تعادل میهایی که در اقتصاد وجود  ترین مولفه عمده
ه (مانند بـازار) تعـادل لازم   تو ابزارهاي وابس "قیمت"؛  "گذاري ارزش"مانند  ابزارهاي اقتصادي با استفاده از 

 بین عرضه و تقاضا را برقرار کند.

  اما مشکلاتی که در منابع طبیعی وجود دارد این است که :

 اري هستندغیر انحص  

 رقابت پذیر هستند 

 هزینه ي استخراج انها بسیار پایین است 

 مقدار عرضه آب قابل پیش بینی و مشخص نمی باشد. 

  :است اهمیت حقوق مالکیت با عوامل زیر تشدید پیدا کرده

 رشد جمعیت 

  تقاضاي بیشتر براي منابع 

 کمبود منابع 
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 رقابت براي داشتن منابع 

 میاباستفاده بی رویه از منبع ک 

شکست خورد و آن چه شکل گرفت بحـث نهادهـا و در    در این خصوص و تئوري کلاسیک و تئوري بازار
بـرداران   پـذیري را در بـین بهـره    تاثیر حقوق مالکیت این بود که اطمینانها، بحث حقوق مالکیت بود.  بین آن

  تر شود. شود انتظارات مردم در زمان آینده شفاف دهد و این باعث می شکل می

خانم دکتر افزودند که قبل از این که وارد بحث شویم لازم است بیان کنم که حقوق مالکیت سـه مولفـه دارد   
 :هاي زیر وجود ندارد تعاریف منحصر به فردي براي هیچکدام از واژهکه 

 دارایی (Property)  اند: بیان نموده بعد راکه اقتصاددانان دو 

 هاي فیزیکی دارایی 

 یکیهاي غیرفیز دارایی 

اي دیگـر   را فقط منابع آبی که بهره بردار در دست دارد، در نظر می گیرند و عـده  داراییها  به طور مثال بعضی
  در نظر می گیرند .نیز دارایی بردار پیدا می کنند را  قدرتی که بهره

 حقوق  (Rights) 

 ادعاها که افراد در رابطه با یک منبع مشخص دارند. 

 هایی که افراد در ارتباط با آن منبع دارند لیتدر کنار آن وظایف و مسئو.  

  را حق ی؛ افراد براي انجام چنین فعالیتاستاگر براي فعالیت خاص محدودیتی اعمال نشده 
 .اند دریافت کرده

 رژیم هاي حقوق مالکیت (Property Right Regimes)   

    ت بلکـه  حقوق مالکیت تنها مشخص کننده ي ارتباط یک فرد با یـک منبـع مشـخص نیس ـ
 .ارتباط یک جامعه با یک منبع مشخص است
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ها چـه تعریفـی در    ، مشخص کنیم ما از هر کدام از این مولفهست قبل از اینکه تحقیق انجام شودچه خوب ا
  .گیریم مینظر 

  :کنیم مشاهده مینظرها  نوع اختلاف بندي هم ما از این در بحث گروه

 .... داراییProperty 

 ...... دارایی فیزیکیTangible property  

 دارایی غیر فیزیکی  Intangible property...... 

  حقوق مالکیت......Propety rights 

 ...... حقوق مطلقAbsoulte rights 

 .....حقوق نسبیRelative rights 

 ..... حقوق رسمیLegal rights 

 .......(قراردادها) حقوق غیر رسمیConventions 

 Legal property rightsgainst a Economic property rights 

در بخش اقتصاد معتقدند که توانمندي که  .بینیم در تعریف  نیز در بخش اقتصاد و حقوق باز اختلاف نظر می
، در حـالی کـه در بخـش حقـوق معتقدنـد کـه       .اسـت   property rightsدهـد   حقوق مالکیت به مالک می

    است. property rights ،بدهد چه توانمندي ندهدکند چه توانمندي  محدوده قانون که حقوق تعریف می

وقتی حقوق مالکیت را مورد بررسی قرار دهیم، بر طبق نظریه اوسـتروم پـنج مولفـه مهـم، البتـه در سـطوح       
  وجود دارد که باید توجه شود: ،مختلف (تصمیم گیرنده ، مجریان و ....)

 دسترسی به منبع مورد نظرAccess  

 اج منابعامکان استفاده و استخر   Withdrawal      

 کنترل و تصمیم گیري در مورد مدیریت منابع   Management  
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 خارج کردن بعضی از افرادExclusion   

 انتقال حقوق داده شده به افراد دیگرAlienation  

  شود: هاي مالکیتی تعریف می بر این اساس رژیم

 (خصوصی) رژیم مالکیت فردي 

 رژیم مالکیت گروهی 

 کیت دولتیرژیم مال 

 رژیم مالکیت کاملا باز و عمومی 

در کارهـایی کـه   ایشان بیان کردند که بندي را قبول دارند.  اي همین گروه عده .هاي مختلفی وجود دارد نظریه
اگر طیفی را در نظر بگیـریم،  توان تصور کرد که   ین شکل نیست. این طور میبه ا ندمتوجه شد اند دادهانجام 

بـین ایـن    و ا در یک سر طیف و رژیم مالکیت کاملا باز در سر  دیگر طیف قرار دهیمرژیم مالکیت فردي ر
وجود دارد. پس ما نمی توانیم بر این اساس گـروه بنـدي کنـیم چـون بسـیار محـدود        مالکیتی دو کلی رژیم

  بطور نمونه خود رژیم فردي از چند گروه تشکیل شده است. . باشد می

هـاي   گذاري خواهیم به سرمایه ؟ در اقتصاد وقتی ما میگذارد صاد آب تاثیر میچگونه حقوق مالکیت در اقتاما 
مدت، نگاه کنیم، دو مقوله داریم (ریسک و نااطمینانی) که اگر این دو مقولـه را بـا ثبـات کنـیم در واقـع       بلند
گذاري را مـی  . یعنی ریسک سرمایه گذاري نیل دهیم. مقوله ریسک را داریم توانیم افراد را بسمت سرمایه می

گذاریشـان در آینـده اتفـاق     آن چه که قرار اسـت از سـرمایه  دانند  میزمانی که افراد   دانند و به عبارت دیگر
درصـد امکـان دارد نتـایجی کـه      10دانند کـه   افتد و احتمالش را می دانند. مثلا می ، احتمالا اتفاق نمی بیافتد

ان را ندانـد نااطمینـانی اسـت و در بحـث حقـوق مالکیـت و       خواهند در آینده نگیرند. اما اگر این اطمین ـ می
گذاري و حفاظت ، حقوق مالکیت نقش پررنگی دارد و انتظارات افراد را شکل می دهد که آنچه قرار  سرمایه

شود.  ها و سطح توقع مردم وارد می شود. بنابراین در انگیزه تر می است در آینده براي افراد اتفاق بیافتد، شفاف
کند و کم کم وارد پروسه بازار می شود. در بحـث   ود و هزینه بلندمدت را ارزشمند و پررنگ تر میارزش س
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گیرد ، دو جنبـه خواهـد داشـت :     منابع طبیعی به دلیل خاصیتی که دارند، هر فعالیت اقتصادي که صورت می
  اجتماعی –فردي 

  
شود. به لحاظ فردي ، سـودبالایی دارد،   ل نمیباشد و به راحتی کنتر دردسر منابع طبیعی از جنبه اجتماعی می

کند و این پروسه یعنی شفاف کـردن   هاي اجتماعی زیادي را هم به جامعه و اجتماع وارد می در کنارش هزینه
دهد. در کنار سود فردي ، هزینه هاي  هاي اجتماعی را اگر خوب تعریف کنیم، حقوق مالکیت انجام می هزینه
مشـخص مـی   ،  در کنار کمیت و کیفیت آبآنچه ارزش منابع طبیعی را کند. لذا،  عی را هم پررنگ میاجتما

را مشخص می کند ؛ قابلیت  آنچه ارزش سیستم مالکیت یا رژیم هاي مالکیت .کند حقوق مرتبط با آن است
  آنها است. اجرایی بودن

  خیلی پررنگ است چون : اهمیت حقوق مالکیت در اقتصاد کشور

  هستندتمامی افراد ذینفع 

   ،کیفیـت محـیط   و  درآمـد مـردم ،   معـاش هرگونه فعالیتی از طرف هرکدام از گروههاي ذینفع باشـد
 را تحت تاثیر قرار می دهدزیست 

  می شـود،   بهبود بهره برداري از منابع آبیبنابراین بهبود دروضعیت حقوق مالکیت آب که منجر به
 د شد.خواه حفاظت محیط زیستو  رشد اقتصادي، کاهش فقرباعث 
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        این تغییرات براي زمین و قوانین مرتبط با آن مانند اصـلاحات اراضـی و قـانون ملـی شـدن کـاملا
 ملموس می باشد.

  کدامیک از رژیم هاي مالکیت کارا هستند؟در بحث این که 

امـا برخـی از مطالعـات نشـان داد کـه در       شد. هاي مالکیت فردي یا دولتی داده می در گذشته برتري به رژیم
امروزه بحث رژیم هاي کارا براي مدیریت  هاي مالکیت گروهی هم کارا و مفید هستند. ی از شرایط رژیمبرخ

هـاي مختلـف    هـایی کـه از ترکیـب گـروه     منابع طبیعی فراتر از تمرکز بر گروه خاص است و بیشتر بر رژیـم 
ک نوع منحصر شده باشـند بـه   هاي مالکیت که تنها به ی در شرایط واقعی نیز رژیم. تاکید دارد ،آید بوجود می

تـوانیم صـرفا    اند که ما نمـی  بنابراین در حال حاضر مطالعات جدید به این نتیجه رسیدهشود.  ندرت دیده می
یک رژیم را رژیم کارا بگوییم و آن را نقطه عطفی قرار دهیم و حرکتمان را بسوي آن نقطـه معکـوس کنـیم.    

  شخص می کند، سازگاري آن با جامعه است .هاي مالکیت را م بلکه چیزي که کارایی رژیم

  اما چند مولفه براي تعریف سیستم کارا وجود دارد :

 Transferability….to develop markets اینکه اگر بخواهیم حقوق مالکیت کارایی خودش را :
ارایی داشته باشد ،باید در بازار قابل مبادله (معامله ) باشد . در این صورت حقوق از دست آنان که ک

 زیادي به لحاظ بهره برداري ندارند ،بدست افراد کارامدتر سپرده می شود .

 Enforceability….low cost to enforce the system قابلیت اجرا داشته باشد، هزینه اجرایی :
بالایی نداشته باشد .بتواند هزینه هاي پنهان ،اجتماعی را نهادینه کند .درنتیجـه انگیـزه هـا کـارا مـی      

 ند،ظرفیت هاي اجتماعی بالا می رود و ما به سمت پایداري بلندمدت سوق داده می شویم.شو

  در نهایت تعیین تکلیف کند براي افراد جامعه ،اینکه چه وضعیتی دارند؟ چقدر حقوق دارند؟

-Wellبحث قابلیت اجراي سیستم مالکیت یا حقوق مالکیت مطرح شـد ،ایـن کـه حقـوق مـالکیتی وقتـی       

defined هـاي   اش بـالا مـی رود چـون هزینـه     ، یعنی سازگار با سیستم اجرایی باشد، قابلیـت اجرایـی   شدبا
  دهد. مبادلاتی را کاهش می
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 گرفـت  نظر در که براي رسیدن به وضعیت کارا باید ها و الزاماتی شرط پیشدر آخر خانم دکتر بطور خلاصه 
  را این گونه بیان نمودند:

 بلند مدت صورت گرفته باشد ي مشارکتی و تکامل آن در پروسه. 

 .هدف آن رسیدن به سیستم یا رژیم خاصی نباشد ؛ بلکه هدف تکامل سیستم در طول زمان باشد 

 تکامل سیستم در جهت افزایش ظرفیت هاي سیستم صورت گیرد 

 در عین حال این تکامل بر اساس فهم و درك ذینفعان صورت گیرد 

 ن باشدارزیابی سیستم بر اساس فهم و درك ذینفعا 

  

  پرسش و پاسخ
  .مطرح نمودندهاي قبلی  مکمل بحث بحثی م کهکن ز خانم دکتر ابوالحسنی تشکر می: امهندس اسفندیاري 

شـما مالکیـت آب را چگونـه تعریـف      درباره خرید و فروش آب وجود دارد.مستندات زیادي : دکتر هاشمی
  کنید؟ می

 .شود از بـدو ورود تعریـف کـرد    مالکیت خاص را نمی ور که گفتمآقاي دکتر همان طخانم دکتر ابوالحسنی: 
  هم مالکیت خصوصی و عمومی وجود دارد.

که مـا بایـد قرائـت جدیـدي از طبقـه بنـدي        من از بحث ایشان این طور دریافت کردم: مهندس اسفندیاري
که بسـیار   ستا  اي مالکیت داشته باشیم و مالکیت را باید بصورت یک طیف ببینیم نه بصورت پله. این نکته

که تداخل سیستم ها بوجود است  چون واقعیت امر این نگیریم.گانه را مطلق 3باشد که ما قالب هاي  مهم می
  ، مالکیت خصوصی تعریف کنیم.ما مثلا در چارچوب مالکیت عمومی یعنیاست. آمده 

متفـاوت  بسـیار  ها  رژیم مرتع کار کردم حیطه من در منطقه سمنان در در عرف هست. خانم دکترابوالحسنی: 
 ملـک مشـاع اسـت.    در عین حال که متفاوتند، معتقدند که ملک ،. رژیم تعریف کنم 4من فقط توانستم . بود

نفر دارد. این در صورتی است که این منبع از آن  10حق استفاده را  بطور مثال حق مدیریت را یک نفر دارد،
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و از لحاظی که مدیریت آن در دست یک نفـر اسـت   کنند منبع مشترك است  لحاظ که همه از آن استفاده می
  خصوصی است.

  .: آن شخص مالکهدکتر هاشمی

یـک نفـر گلـه چنـدین     هـا   سري اي از سنگ ، طایفه نه و مثلا در اراضی مراتع در سمنانخانم دکترابوالحسنی: 
 .گیري می کرد برد و تصمیم خانواده را براي چرا می

یک سري مسائل داریم که حقمان است و یک  لکیت که شما بیان کردید،با توجه به حقوق ما آقاي میرکیایی:
سري جزء عدالت است که باید به ما برسد و ارتباطی که بین حقوق مالکیت و عدالت است تا جایگاهی کـه  

مقـداري بـراي مـن گنـگ      موضوع این .کند ماند  و جایی بعضاً شروع به حرکت می بردار ساکت می اون بهره
یعنی اگر ما تلفیقـی بـین مالکیـت فـردي یـا مالکیـت        آن اثر بگذارد تواند بر حقوق مالکیت میاگر  که است

  ؟ این چگونه می تواند به آن عدالت خودش برسد ،اجتماعی پیدا کنیم

که می خواهیم هر  است اشتباهی که خیلی شایع است این .من بیان کردم در بلند مدتخانم دکترابوالحسنی: 
بعـد از انقـلاب سـبز، مـا      .مدت به آن برسیم. اصلاحات ارضی در واقع بحث عدالت بود چیزي را در کوتاه

تولیدات کشاورزي را افزایش دادیم و دیدیم که مشکل فقر ما را حل نکرد در نتیجـه بـه اصـلاحات ارضـی     
ی، اي بود که بدون شـناخت شـرایط اجتمـاع    حرکت عجولانه. این روي آوردیم که توزیع درآمد داشته باشیم

  انجام گرفت.

  شما اصلاحات ارضی را درست میدانید یا نه؟آقاي  میرکیایی: 

  به هرحال اثرات مثبتی هم داشت و سیستم فئودالیسم را از بین برد.خانم دکترابوالحسنی: 

توجه داشته باشید که در بحث اصلاحات ارضی گروهی بیان کردند که اصلاحات ارضـی بـد   آقاي میرکیایی: 
  من بگویید اصلاحات ارزضی را بد می دانید یا خوب ؟است ،شما به 

  به تمام اهدافش نرسید به بعضی از اهدافش رسید.خانم دکترابوالحسنی: 

  ها از بحث ما خارج است . این بحثمهندس اسفندیاري : 
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قتـی مـی گـوییم بـه سـمت      به هرحال منظور این است که بحث بلندمدت  اسـت و و خانم دکترابوالحسنی: 
این تکامل بصورت بلندمدت است و این که ظرفیت هاي انسانی را افزایش دهیم به آن سمت  ،رویمعدالت ب

  نه این که تحمیل کنیم.

یک نکات ظریفی بر روي  بحث هاست. سازش بین سنت و مدرنیته یک ظرفیت هـاي  مهندس اسفندیاري : 
که ایـن کـار آسـانی نیسـت. در      خاصی می خواهد و شروع بحث ها این بود که این سازگاري بوجود بیاید،
سال به شرکت سهامی زراعی  20قضاوت اصلاحات ارضی هم به همین صورت است،ممکن است ما بعد از 

برسبم ولی این به معناي اصولی بودن شرکت سهامی زراعی در زمان خودش نیست . یعنی ظرف زمان بسیار 
  اهمیت دارد. 

بطه با سوالی که دکتر هاشـمی پرسـیدند: کـه آیـا منـابع آبـی       : ضمن تشکر از خانم دکتر ، درراآقاي شجري 
مالکیت خصوصی  دارد یا عمومی ؟ در اقتصاد هریک از این وضعیت هاي خصوصـی یـا عمـومی، ویژگـی     

دهیم، میبینیم که منابع آبی جزء هیچ کدام از این وضـعیت   هایی دارند. وقتی این ویژگی ها را مدنظر قرار می
برداري از   کمونها در منـابع آب   که قواعد و ضوابط مقررات حاکم برآن الگوي بهره ها نیستند. درست است

ه گیري بشود که منابع آبی ما جزء کمون  نیستند.  زیرزمینی و سطحی اجرا نمی شوند ،اما این نمی تواند نتیج
هسـتند، هرچنـد    پس ما می توانیم بطور مشخص پاسخ دهیم که منابع آبی ما ، در واقع همان  مالکیت کمون

که این قواعد و ضوابط رعایت نمی شود. در نتیجه تاکید میکنم که منابع آبی جزء  کمون باید باشند هرچنـد  
که ضوابط اجرا نمی شود . نهاد وجود ندارد ،نهادي که بایستی در طول زمـان تغییـر کنـد و بـه روز شـود و      

بینید که با رشـد جمعیـت و    ه شما در کالیفرنیا میقواعد و ضوابطش هم در طول زمان تغییر کند . همانطور ک
  تر میشود. تر وسخت تقاضا این قوانین سخت

آب هـاي   : شما نظرتان این است که موضوعی باید این چنین بوده باشد و منـابع آبـی مـا (   فرد آقاي فراهانی
  سطحی و زیرزمینی ) باید کمون  باشند یا از نظر حقوقی باید چنین باشد ؟

هـا را تعریـف میکنیـد یـا      از لحاظ ویژگی بله. شما وقتی رژیم .کنیم: ما که صحبت از باید نمی يشجر آقاي
Appropriative Rights  هستند، یاRiparian Rights بـرداران در کنـار ایـن منـابع      (حقی که به زمینها و بهره

ی) هستند که همه ایـن جـزو   (منابع آب زیرزمین  Correlative Rightsشود)  هستند و یا  آب سطحی داده می
شوند. هرچند که ضوابط و مقررات اجرا نمیشود.  دربعضـی جاهـا، یـک الگـوي      منابع مشترك محسوب می
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ها که آقاي هاردین مطرح کردند، اتفاق افتـاده   موفق از کمون ها دیدیم ، در بعضی از جاها هم تراژدي  کمون
را که مفهوم کمون را خوب فهمیدند ،توانستند خـوب  است. خانم استروم هم مطرح می کنند که آن جاهایی 

  نهادینه کنند و مشکلی پیش نیامد.

یک چـارچوبی را معرفـی کـرده     : البته من اشاره کنم کاري که اوستروم انجام داده استخانم دکترابوالحسنی
  اگر این چارچوب رعایت شود کمون موفق است در غیر این صورت کمون موفق نیست. .است

مـدل  کمـون بـراي تفسـیر حقـوق مالکیـت آب       کـه  منظورشان این است  (شجري) آقاي دکتر وي:آقاي عل
  شود! سازگاري دارد که این صحبت بنظرم با اصول شما یکی نمی

  : بله درست است.آقاي شجري

نمی توانم بگویم چه مـدلی بهتـر    ،تی در مورد قوانین آب کشور ندارم: من چون اطلاعاخانم دکترابوالحسنی
  ؟است

  : نه ایشان منظورشان بهتر یا بدتر نیست.آقاي علوي

قانون کمون  همین را می گویـد امـا در تنـاقض بـا      البته فرمایش خانم دکتر هم درست است. :شجري  آقاي
  تعریف کمون نیست.

هاي متمایز شده را دقیقـا مشـخص کنـیم کـه در چـه       توانیم سیستم رژیم واقعا ما نمی :خانم دکترابوالحسنی 
  رچوبی است. تنها میتوانیم بگوییم نزدیک به یک نوع رژیم است.چا

شـما   که آیـا  : ما براي اینکه نظر دکتر شجري را بهتر متوجه شویم این سوال را می پرسممهندس اسفندیاري
  معتقدید که کمون یک رژیم حقوقی دارد حالا اگر این رژیم حقوقی رعایت نشود باز هم این کمون هست ؟

آن . این از انین راهنمایی رانندگی اجرا نشودخودرو هست هرچند ممکن است قو ،این خودرو :دکتر شجري 
  .لازم و سازگار است را تبیین کنیمجهت اهمیت دارد که قوانینی که 

  چه معادل انگلیسی می باشد؟  :منظورتان از قانونمهندس اسفندیاري 

 Arrangement: دکتر شجري 
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  : ترتیبات اسفندیاري

  .، قواعد بازي  Rules: بله، همان جريدکتر ش

اینها  .ولی این ها با هم متفاوتند، کاش خانم دکتر قوانین را هم طبقه بندي می کردید .:بلهمهندس اسفندیاري 
  شود. ، ولی در حقیقت مقررات میگوییم میها را قانون  جایش در ارائه کم بود. ما همه این

، مقـررات، قـوانین بایـد توسـط      گوییم. ضوابط ضوابط را قوانین نمی قوانین، مقررات،همه  .: نهدکتر شجري 
هـا   ها طراحی شود و دولت صرفا باید در اجراي این قواعد و مقررات و ضوابط کمک کند و از  کمون کمون

  حمایت کند.

  .: بنظر من این جاي بحث داردمهندس اسفندیاري 

وستروم تحقیقات زیـادي انجـام داده و بـراي آن هـا کـه      ا. : بله بسیار جاي بحث داردخانم دکتر ابوالحسنی 
  است. نشان داده، معتقدند کمون اگر این شرایط را نداشته باشد، کارا نیست

: بنظر من قبل از این که بحث حقوق خصوصی یا عمومی مطـرح شـود، بایـد تکلیـف مالکیـت      دکتر باقري 
بسـته بـه نـوع اسـتفاده      شـاید   نیم، نیسـتم. که همه منـابع آب را عمـومی بـدا   این  من موافقمشخص شود و 

مثلا این بسـته بنـدي بطـري     .متغیر است ي کاملا خصوصی تا یک کالاي عمومیاز کالاکه باشد اي  محدوده
  مقابل آن آب دریاچه را داریم. در و آب معدنی کاملا خصوصی است

  کنیم. ت یک عامل تولید بحث میبه عنوان مدیری .کنیم منابع آب به شکل کالا نگاه نمی بهما  دکتر شجري:

خانم دکتر در فرمایشاتشان بحث کالا و غیر کالا را بیان نمودند که حتی من به خـاطر دارم   آقاي فراهانی فرد:
بحث کالاي عمومی (رقابت پذیر و... ) و خصوصیاتش را بیان نمودند. پس تقسیم بندي خانم دکتر بر اساس 

  کالا بود .

دیگـر بحـث کـالا مطـرح     اسـت،  بهره برداري از منـابع آب  ي چون صحبت از الگو این جا: نه. دکتر شجري
هـاي یـک کـالا     کـالا جنبـه خصوصـی دارد و ویژگـی     .در نتیجـه بلـه  . باشد بحث یک منبع تولید می. نیست

  شود. خصوصی را هم دارا می
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به یـک   که ماند مثل این می .: همان منبع را هم در نظر بگیریم مثلا یک رودخانه را در نظر بگیریمدکتر باقري
آب از رودخانـه برداشـت کـنم و     کـه  دهنـد  برداري دادند و به من نوعی اجازه نمی ي خاصی پروانه بهره عده

  کشاورزي کنم.

  این حق قانونی آن افراد زیردست سد می باشد. فراهانی فرد : آقاي

  شود. : این کالا عمومی ،یک منبع مشترك حساب نمیدکتر باقري

  تواند یک منبع خصوصی باشد. ولی یک منبع نفتی می اهانی فرد:فر آقاي

کنیم، نه نفت و معادن . منابع آبی در چارچوب خودش می گنجد و  : ما صحبت از منابع آبی می دکتر شجري
  برداري به زمین هایی داده می شود که کنار این منبع باشد. حق بهره

  . :پس به معنی عام ، مشترك نیستدکتر باقري 

شود جدا کرد. طبق یکی  : شاید آقاي دکتر این طور ببینند که گاهی منبع را از ظرفش نمیمهندس اسفندیاري 
چهار گروه بدست آمده است. سپس مثلا گفته شـده آب داخـل کانـال آبیـاري      ،هاي انجام شده بندي طبقه از

. یعنـی چـون معمـولا    یک دسته ها هر کدام در ها و سد گاهی در یک دسته است گاهی در دسته دیگر، یا چاه
 آب و خدمات همراهش از هم جداپذیر نیست، آب را با ظرفش تعیین تکلیف کرده است. نه ایـن کـه خـود   

  . منبع را فقط در نظر بگیریم

کـه حـق    اسـت  افرادي هایی که داریم براي همه آزاد است ( البته منظور از همه بندي : در تقسیمدکتر شجري 
ایـن اسـت کـه    ها می دهد.  حالا آن حقی که قانون به آن .که به این عده کمون می گوییم بهره برداري دارند)

  کند. قوانینی براي حقابه داران در چارچوبی تعریف می

بحـث اسـتفاده کننـدگان مسـتقیم     اینکه بحث منابع آب فقط  .خواستم یادآوري کنم اي می : نکتهخانم اسلامی
کننـده مشخصـی    کـه شـاید اسـتفاده    است ه حفظ کیفیت محیط زیستاز جمل هاي مختلفی دارد ، جنبهنیست

اي کـه اراضـی آنهـا مجـاور منبـع آب       توانیم عده و همه دخیل هستند. فقط نمی کنیم توانیم تصور برایش نمی
توان مثال زد کـه حیـات    باشد، بعنوان بهره برداران آب در نظر بگیریم. بطور مثال ، رودخانه کارون را می می

  سیعی و انسان هابه آن وابسته هستند .مناطق و
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چـون   نباید به تنهایی به بحث کشـاورزي توجـه کنـیم.    یا درباره این که وقتی مبحث منابع آب مطرح باشد،
دسـت مـی آیـد،     بالادست به سمت پایین رودخانه کارون وقتی از کشاورزي هم جدا از محیط زیست نیست.

  ، کشاورزان هم قابلیت استفاده از آن را ندارند. در این وضعیت است. کیفیت آن از بین رفته

هـاي   گذارد. هزینه تاثیر می : بهرحال توضیح دادم که حقوق مالکیت روي این بخش همخانم دکتر ابوالحسنی
  کنیم. ، همین آلودگی هاست که وارد محیط زیست می اجتماعی

  .هاي قابلیت اجرایی را شما فرمودید هزینهخانم اسلامی: 

  دهد. هاي اجتماعی هم پوشش می : هزینهترابوالحسنیخانم دک

کنـد. مـثلا همـان رودخانـه کـارون،       توانیم بگوییم نوع استفاده، نوع منبع را مشخص مـی  : پس میدکترباقري
روم،  نوعی از تهران براي استفاده از منـاظر رودخانـه مـی   به من  کند. برداري می کشاورزي که حقابه دارد بهره

  ک کالاي مشترك است.پس از این بعد ی

آیند یا براي صنایع دیگر که استفاده  براي کسانی که از فواصل دور می ، دقیقا درست است.: بلهخانم اسلامی 
  می کنند، پس فقط بحث کشاورزي نیست.

  : براي همین است که من تاکید داشتم نمی شود رژیم را مشخص کرد.خانم دکترابوالحسنی 

  چون جنبه هاي زیادي دارد. .کنم بحث آب را گسترده کنیم : من فکر میخانم اسلامی 

هاي زیادي دارد و باید بیشـتر کـار شـود. از خـانم ابوالحسـنی هـم تشـکر         :بله پیچیدگیمهندس اسفندیاري 
کنم. با توجه به این قضایا یک وظیفه به زمین مانده بخـش آب ، تعیـین حقـوق بهـره بـرداران بـوده کـه         می

  هایشان را مروري بکنیم. کنم برنامه د این وظیفه را به دوش بگیرند، تقاضا میدوستان ما تلاش کردن
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  :ششمفصل 

برداري از منابع  صدور پروانه بهره
  آب سطحی

 

 

 

 

 

 

 

  کننده: مهندس عباس جنگی مرنی ارائه

  هاي آبیاري و زهکشی شرکت مدیریت منابع آب ایران برداري از شبکه رئیس بخش بهره
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خـواهی کردنـد. ایشـان از دیـروز      مهندس احسانی  بابت غیبتشان عذر که بیان کردند در ابتدا جنگیمهندس 
  مسئولیت ارائه این مطالب به ایشان داده شده است.  به همین دلیل .فائو هستندمهمانانی از میزبان 

،  47در سـال   سال پیش، زمان تاسیس بنگاه مستقل آبیاري، یا بخصوص بعد از ملـی شـدن آب   90تا حدود 
هاي سـطحی و زیرزمینـی و بـه     هاي مهارنشده، خصوصا آب از آب و گذاري کند توانست سرمایه میهرکسی 
بخصـوص   .سال پیش، تقریبا این امکان از مردم گرفته شـد  45سال پیش به ویژه  90. از برداشت کندراحتی 

در اختیار حکومت جمهـوري   کهشود  یصراحتا به آب بصورت انفال نگاه م  بعد از انقلاب در قانون اساسی
  . استاسلامی 

نیست. علی مصوب و مشخص بهره برداري یا حق استفاده از آب خیلی  ،آب متاسفانه در آب سطحی، مجوز
رغم این که در قانون آب و نحوه ملی شدن آب و قوانین دیگر، دولت مکلف بوده که مجوز یا پروانه آب را 

ما سعی کردیم در این ارائه به یک سـري از عللـی کـه     بوده است.ند که موفق نکنندگان صادر ک براي استفاده
، بپـردازیم. منظورمـان از آب   اسـت  بـرداري آب سـطحی شـده    باعث عملیاتی نشدن این صدور پروانه بهـره 

اطـلاع داریـد دو میلیـون هکتـار ،      همـانطور کـه  سطحی به ویژه در شبکه آبیاري مدرن و نیمه مدرن است.  
 94باشـد. در مقیـاس کلـی اگـر      ، نیمه مـدرن مـی   ي شبکه آبیاري مدرن و نزدیک یک میلیون هکتارها عرصه

میلیـارد   86حـدود   حجم آب استحصال شده سالیانه کشور در شرایط فعلـی کشـور باشـد.    میلیارد مترمکعب
ین درصـد از منـابع آب سـطحی تـام     40میلیـارد حـدود    86از این  شود. مترمکعب در کشاورزي مصرف می

هاي مـدرن   میلیارد مترمکعب آن در شبکه 23،میلیارد در نظر بگیریم 36ه حدود درصد ک 40شود و از این  می
تقریبـا مجـوز بهـره بـرداري ازآّب بـراي       ،میلیـارد  90میلیارد از آن  23شود. در این  و نیمه مدرن مصرف می

  مشترکین صادر نشده است. 

هـا بـه    اند که با آمدن این قوانین آن حقابـه  اند و گفته منتفی دانسته هاي حقابه را ، بحثبه نوعی در قانون آب
نوعی سست شده و دولت باید پروانه معقول آب را متناسب با شرایط روز صادر کند کـه ایـن ناتمـام مانـده     

بنـدي کنـد    را اولویـت  هااست. مجموعه وزارت نیرو همتی گذاشته و از یک سال و نیم گذشته سعی دارد این
قانون گذار برداري،  اري مدرن بعد نیمه مدرن و در آخر سنتی). در قوانین و مقررات در بحث پروانه بهره(آبی

  تا صادر کند. کرده استابلاغ براي دولت یا وزارت نیرو مختلفی  سند آب را با عناوین
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ي، سـندملی  قانون تشـکیل وزارت کشـاورز    11مسائل بین آب کشاورزي، آیین نامه اجرایی ماده  يدر الگو
باشد و با پروانه بهره برداري و سند آب  آب را چنین بیان کرده است: سند ملی آب الگو مصرف بهینه آب می

ب و .... شده است و در قوانین دیگـر از پروانـه آ  متفاوت است. در قانون سرمایه گذاري از سند آب استفاده 
خـود از وزارت جهـاد کشـاورزي و خصوصـا از      هاي نام برده شده است. بطور کلی این کارگروه در فعالیت

برگزیدند به این دلیل عنوان پروانه بهره برداري را  وزارت نیرو و شرکت مدیریت منابع آب مشارکت داشتند.
که با مطالعه قوانین بالادستی، خصوصا قانون اساسی کشور و قوانین مربوط به آب این استنباط شد کـه حـق   

و وزارت نیرو است و متناسب با شرایط مجوز می دهد. چنین تعریف کردند که  با دولت از آب بهره برداري
برداري از منابع آب سطحی در چارچوب سقف میـزان آب   پروانه سندي است مدت دار که در آن اجازه بهره

  تخصیص یافته، بیان شده است.

. ایـن سـند حـاوي    شـود  اي به مصرف کنندگان مجاز آب، صادر مـی  سقف میزان تخصیص توسط آب منطقه
مشخصات، زمین، عنوان ملک، صاحب زمین، حجم مجاز برداشت آب، الگوي کشت، مکـان تحویـل آب و   

قـانون   اسـت،  . آخرین قانونی که دولت براي صدور پروانه هاي بهره برداري الزام کـرده باشد مینوع مصرف 
  :آمده است کهکه در بند اول مه پنجم توسعه اقتصادي کشور است برنا

 هـاي  اصلاح تخصیصها و پروانه وري آب کشاورزي، وزارت نیرو مکلف است نسبت به منظور افزایش بهره به
  .... نحوي اقدام نماید بران به هاي آبموجود آب و تحویل حجمی آب به تشکل

  و در بند دوم :

اي تمـامی  بـر  بـرداري آب   است تا پایان برنامه به تدریج نسـبت بـه صـدور سـند بهـره       وزارت نیرو مکلف
 داران و دارندگان  مجوز تخصیص  آب اقدام نماید. حقابه

  استنباط آن کارگروه از سند،یک اصطلاح عام بوده.

  ها هم بصورت زیر می باشد: نامه برداري در قوانین و آیین  سابقه پروانه بهره

      قانون آب و نحوه ملی شدن آن                                            1347 

 قانون توزیع عادلانه آب                             1361
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 آئین نامه مصرف بهینه آب کشاورزي                            1375

  قانون برنامه پنجم توسعه                            1389

  اهدافی که از صدور پروانه مدنظر است:

 جازمصرف کنندگان م تبیین حقوق و شناسایی 

 کنندگانساماندهی حجم مجاز برداشت آب توسط مصرف 

 تحقق توزیع عادلانه آب 

 فراهم کردن زمینه لازم براي حل  اختلافات محلی 

 اعمال مدیریت مناسب بر منابع آب 

 آب کشاورزي مدیریت مصرف 

  :از این اهداف کدام مورد را مورد توجه قرار دادید؟مهندس اسفندیاري 

د را توجه کردیم. البته دستورالعملی تهیه شده  است که در آن این اهـداف را قـرار   همه موارمهندس جنگی: 
  دادیم.

  مصرف کنندگان مجاز به تنهایی کافی نیست! : به نظر من تبیین حقوق و شناساییمهندس اسفندیاري

مثلا آبیاري شبکه این بند با عملیاتی شدن در یک محدوده . : بله این بند به تنهایی کافی نیستمهندس جنگی
شود و به دنبال آن بـه بنـد دوم و سـوم نزدیـک      درصد محقق می 90تا حدود  ،هزار هکتار 60فرضا  ورامین،

اعمال مدیریت مناسب بـر منـابع آب، مـدیریت    شود و دو بند آخر  براي بند چهارم زمینه فراهم می. شویم می
  پاسخ در ابهام شما را بدهم؟هاي دورتري باشند، آیا توانستن  شاید هدف ،آب کشاورزي مصرف

بسیار مناسب است. من از ایـن جهـت تاکیـد     ،اسلاید که اهداف را بیان نمودید این ،: بلهمهندس اسفندیاري
  کردم که به نگاه نظام بهره برداري نزدیک شویم. شاید مالکیت فقط مسئله اول بود.
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میلیـون   280 ،از سـد طالقـان   قـزوین  تخصـیص باشد. بطور مثـال:   تبیین حقوق مردم می ،: بلهمهندس جنگی
میلیون مترمکعب در سال  از تخصیص کشـاورزي کـم    20باشد. وزارت نیرو به یکباره  مترمکعب در سال می

از تخصیص کشاورزي کـم شـده    حالا که. کرده است. این جاست که باید به تبیین حقوق مردم اهمیت دهیم
  گیرد؟ بجاي آن به مردم چه چیزي تعلق میاست 

  می باشد. مطرحمصرف کنندگان مجاز  تبیین حقوق و شناساییس بطور کلی  مسئله مهم پ

  باشد: اهم اقدامات تا قبل از تصویب قانون برنامه پنجم توسعه بصورت زیر می

 اي و اسـتفاده   هاي آب منطقه در اغلب شرکت 7نفره و یا کمیسیونهاي ماده  5و  3هاي  تشکیل هیئت
 داران ها براي رسیدگی به شکایات خصوصا در بخش حقابه یونها یا کمیس از این هیئت

 هاي سطحی(به صـورت پراکنـده و مـوردي) از طریـق      برداري در بخش منابع آب صدور پروانه بهره
 اي هاي آب منطقه شرکت

 اي به منظور رسیدگی به امـور تخصـیص    هاي آب منطقه تشکیل کمیته مدیریت منابع آب در شرکت
 وانه بهره برداري.   آب و گاها صدور پر

آبیـاري قـزوین (امـا عـدم اجرایـی        برداري براي تعدادي از زارعین بطور نمونه براي شبکه صدور پروانه بهره
  شدن آن به دلیل پاره اي از مشکلات)

  اهم اقدامات انجام شده در چارچوب  قانون برنامه پنجم توسعه:

 ناسان ستاد و مناطقبرداري از کارش بهره  تشکیل کار گروه صدور پروانه 

 برداري (دزفول و تبریز) برگزاري نشست هم اندیشی پروانه هاي بهره 

 تهیه پیش نویس دستورالعمل نحوه صدور پروانه بهره برداري 

 برداري تهیه فلوچارت و فرآیند صدور پروانه بهره 

  هاي لازم برآورد میزان اعتبارات مورد نیاز براي صدور پروانه و پیگیري 
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نیـاز بـه اسـتفاده از    و  گوي کار به این بزرگی نیستاي جواب فعلی آب منطقه که ساختار است گر ایننکته دی
  .باشد اي می خدمات یک تیم تخصصی در قالب یک شرکت مشاوره

  در هرصورت کلیات دستورالعمل پیشنهادي به این صورت تنظیم شد که :

 برداري هاي بهره  تعاریف کلی و اهداف صدور پروانه 

 نگی اطلاع رسانی و فراخوان عمومیچگو 

 آبیاري  هاي مدارك مثبته براي شناسایی مصرف کنندگان مجاز در شبکه 

 هاي مورد ادعا چگونگی احراز مالکیت متقاضی پروانه بر زمین 

 اي هاي آب منطقه تعیین وظایف و اختیارات کمیسیون صدور پروانه در شرکت 

 برداري هرهشرایط و مقررات عمومی مندرج در پروانه ب 

 برداري ترسیم فرآیند صدور پروانه بهره 

چگونـه    آبیـاري  هاي مصرف کنندگان مجاز آب در شبکه که است موضوع دیگر ي که اهمیت بسیار دارد این
  شوند: و بر چه اساسی مشخص می

 ها و مراجع قضاییاحکام صادره از دادگاه. 

 مستندات ثبت حقابه در دفاتر جزء جمع قدیم. 

 صـادر   1357(این اسناد بطور محدود براي مصرف کننـدگان آب در قبـل از سـال     یت آبسند مالک
 شده است)

 مستندات پرداخت حق اشتراك . 

 هاي آبیاري و زهکشی بر اساس راي هیئت هـاي   مستندات وجود حق مصرف آب در محدوده شبکه
 قانون توزیع عادلانه آب 19نفره ماده  5و  3
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 بیاري سالانه و پرداخت آب بها تـا سـال درخواسـت بـراي دریافـت      مستمر آ مستندات قراردادهاي
 پروانه

 مستندات مشارکت در احداث شبکه در تطبیق با آیین نامه حق اشتراك 

اي و دفاتر حقوقی وزارت نیـرو   که وزارت کشاورزي و آب منطقهاست مالکیت زمین هم از موضوعات مهم 
  کیت اراضی کشاورزي به صورت زیر تهیه نمودند:براي اسناد احراز مال را موارديدر این خصوص 

 سند ثبتی(ششدانگ) مالکیت زمین جانمایی شده در محدوده اراضی تحت پوشش شبکه آبیاري 

 قول نامه مالکیت زمین با تایید شوراي اسلامی محل و مجاورین 

 اسلامی محـل   سند نسق زراعی با تایید سازمان جهاد کشاورزي و اداره منابع طبیعی، با تایید شوراي
 و مجاورین

  فرم تایید تصرفات فاقد سند توسط سازمانهاي جهاد کشاورزي استانها 

 هاي طولانی مدت) نامه اسناد واگذاري اراضی دولتی (شامل اجاره 

  حکم قطعی صادره از مراجع قضایی مبنی بر مالکیت فرد متقاضی 

 هاي واگـذاري زمـین، واگـذار شـده     سند مالکیت زمین متقاضی مطابق قوانین مربوطه که توسط هیئت
 است با تایید شوراي اسلامی محل و مجاورین

 اسناد مالکیت مشاعی با تایید شوراي اسلامی محل و مجاورین 

وقتی مردم تقاضـاهاي خـود را اعـلام نمودنـد و      ،اي مثل شبکه آبیاري قزوین پیش بینی می شود در محدوده
هـاي   یکی از خروجـی شود. اخل یک بانک اطلاعاتی طراحی اسناد و مدارك جمع آوري شد، اطلاعات در د

  برداري از آب باشد. ) سند بهره گیري بانک این بانک (یکی از فرم هاي گزارش

  مقررات و الزامات مندرج در پروانه:
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 تعیـین  آب تحویلی به مصرف کنندگان بـر مبنـاي حجـم آب موجـود      آبی، میزاندر شرایط کم
 .جویی هستند موظف  به تمهیدات صرفهکنندگان آب  و مصرف شود می

 برداري از آب، به استناد مدارك اخذ شده بوده، و دال بر مالکیت متصرف یـا   صدور پروانه بهره
 بردار بر اراضی تحت پوشش آبیاري نیست. بهره

 برداري به صورت انفرادي، متضمن تحویل آب به صورت مجزا به فرد نیست.   صدور پروانه بهره 

  وظایف و اختیارات کمیسیون صدور پروانه بشرح زیر می باشد:

تایید صحت و سقم مدارك متقاضی صدور پروانه شامل مدارك احصاي مالکیت اراضـی و مـدارك    -1
 دال بر مجاز بودن مصرف کننده

 تایید صحت حجم آب مورد نیاز با توزیع ماهانه در سقف تخصیص -2

 صحت مداركانجام استعلامهاي مورد نظر براي بررسی   -3

 اعلام راي نهایی در خصوص صدور یا عدم صدور پروانه -4

 نفره 5و  3هاي  ارجاع شکایات به هیئت -5

  اعضاي کمیسیون :

 اي برداري شرکت آب منطقه نماینده فنی معاونت حفاظت و بهره 

 اي نماینده حقوقی شرکت آب منطقه 

 نماینده سازمان جهادکشاورزي استان 

. در یکی از جلسات امور آب که هـر  تقریبا کارخود را به اتمام رسانده استوه که کارگر شودلازم است بیان 
شـود، کلیـت آن    هفته یا هر دو هفته یکبار در خدمت وزیر و مدیران ارشد و مسئولان قدیمی آب برگزار مـی 

ها، این  لوتاین شد که ما دو پایلوت را اجرا کنیم و منابع مالی آن را تامین کنند. هدف ما از اجرا پای جلسات
است که چون این گروه از دیدگاه دولتی و پشت میز این دستورالعمل را تبیـین کردنـد، مـا بایـد ایـن را در      

نامه به روز شـود کـه قابلیـت     ي ساده اي بدست آوریم، شیوه واقعیت هم انجام دهیم. تا در انتهاي کار سامانه
  ی کنیم.ابلاغ به مناطق را داشته باشد و تبعات کار را ارزیاب
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ماه به ما داده می شد، مشکلاتی را برطرف گر اعتبارات مالی به موقع در آذرکردیم ا در انتها این که ما فکر می
واري از طرف مقام وزیر نیرو ایجاد می کردیم که بدلیل مشکلات دولت فعلا متوقف شده است ولی این امید

  . شده که این قسمت کار انجام شود

اعتبارات مذکور صرفا براي صدور پروانه بهـره بـرداري در محـدوده اراضـی شـبکه هـاي مـدرن آبیـاري و         
  (حدود دو میلیون هکتار اراضی کشاورزي)بینی شده است  زهکشی کشور پیش

  هستند؟ببخشید این پایلوت ها کجا خانم اسلامی: 

: یکی در خوزستان می باشد و یکی هم در شمال کشور که هنوز تصمیم نگرفتیم. بـد نیسـت   مهندس جنگی
بگویم اگر وزارت نیرو اعتبارات مالی را ندهد، چون خوزستان وضعیت مالی خـوبی دارد، انشـااالله  متوقـف    

  شود. نمی

شاید اهمـال کـاري وزارت نیـرو هـم     . نیستبرداري خیلی راحت  پیش نیازهاي اصلی در صدور پروانه بهره
  .که انجام ندادند و این کار ماند هاي دیگر هم وظیفه داشتند نبوده است و دستگاه

 موضوع پیشنیاز اجرا مسؤل وضعیت

 هاي آبیاري تعیین تکلیف تخصیص آب شبکه وزارت نیرو در حال اقدام

 يتعیین تکلیف مالکیت اراضی کشاورز کشاورزي وزارت جهاد مبهم

 بهنگام سازي سند ملی آب کشاورزي وزارت جهاد در حال اقدام

 تهیه سند ملی الگوي کشت کشور کشاورزي وزارت جهاد در حال اقدام

 تامین اعتبار لازم براي صدور پروانه - -

 جمع کل 94سال  93سال  92سال  91سال  90سال 

3،200 5،850 7،750 11،500 73،100 101،400 
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 در تعیین تکلیف مالکیت اراضی کشاورزي، وزارت کشاورزي و سازمان اسناد و املاك کشور مسئول هستند
جرا کنند زمانی کـه ایـن دو   براي این که این قانون را ا است مبهم می باشد. پیشنهاد شده این بخش یباو تقر

  شود در همین دو پایلوت قانون را اعمال کنید و گام به گام پیش بروید. شروع  می پایلوت

  صدور سند مالکیت کلیه اراضـی کشـاورزي  توسـط سـازمان ثبـت     : ح بند – برنامه پنجم 143ماده 
 اسناد و املاك کشور تا پایان برنامه

  محـدوده  از خـارج  در واقـع  کشـاورزى  اراضى مالکیت سند صدور   ح:بند  -برنامه چهارم 18ماده 
 امـلاك  و اسـناد  ثبـت  سازمان طریق از آنها قانونى مالکین نام به روستاها و شهرکها و شهرها قانونى
 .چهارم برنامه پایان تا کشور

حقیقت با امضاء مرحوم دکتر حبیبی  ابلاغ شد، الگو مصرف بهینـه آب را در کشـاورزي   سند ملی آب که در 
کند. این سند داراي مشکلاتی است از جمله  فرض کنیـد، در دشـت    هاي کشور مشخص می براي کل دشت

در عـالم   کارند . یعنی محصـولاتی  شد ولی در حال حاضر ذرت و سیر می اردبیل در گذشته، سیر کاشت نمی
وجود دارد. پس این سند  است که که  در آن سند قید نشده است. اینکه ابهامات بسیاري شود کشت میقع وا

هم باید در قانون برنامه پنجم وزارت جهاد کشاورزي با همکاري وزارت نیرو و سازمان هواشناسی کشور به 
  رسانی کنند. روز

رنامه پنجم تعیین تکلیف کرده است. مـثلا در  همچنین تهیه سند ملی الگو کشت هست که این را هم قانون ب
شده است. حال با این وضیت منابع آب باز هم چغندر بکارنـد؟ آیـا در    این دشت محصول چغندر کشت می

زاینده رود باید برنج بکارند؟ یا در رودخانه کر که مردم در روستاهاي شیراز و دریاچـه بختگـان آب شـرب    
  کارند؟براي نوشیدن ندارند، باید برنج ب

  و همچنین سوالات پیشه رو به این صورت بیان می شود که:

 آیا در قبال صدور پروانه، باید وجهی از متقاضیان دریافت شود؟ - 1

در صورت عدم استقبال کشاورزان براي تسلیم مدارك براي صدور پروانه، چه اهرم قانونی بـراي اعمـال    -2
 فشار وجود دارد؟
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ي، به نوعی احراز مالکیت زمین است، پیچیدگی حقوقی شناسائی مالکین اراضـی  بردار صدور پروانه بهره -3
 و چگونگی حل مشکل!

مطالعات و اقدامات اولیه براي صدور پروانـه بهـره بـرداري از    در صورت عدم تعیین تخصیص آب، آیا  - 4
 واهد بود؟طریق شناسایی مصرف کنندگان مجاز، اراضی آنها و نیاز آبی بر حسب الگوي کشت مجاز خ

  و در آخر پیشنهادات اجرایی و جمع بندي را بیان نمودند:

 پایلوت«آبیاري کشور به عنوان   برداري در یک یا دو شبکه عملیاتی شدن صدور پروانه بهره « 

   درخواست از جهاد کشاورزي براي تعیین تکلیف مالکیت اراضی کشاورزي بر اساس برنامه چهـارم
 اقدامات  نیاز و پنجم، به عنوان پیش

     درخواست از جهاد کشاورزي براي هماهنگ شدن طرح بهنگام سازي سند ملـی آب، و طـرح سـند
  ملی الگوي کشت با طرح پایلوت وزارت نیرو

 یکسان سازي شـکل و  برداري از منابع آب سطحی  تهیه بانک اطلاعات یکپارچه صدور پروانه بهره)
 ها، گزارش گیري، دسترسی آسان،...) فرمت پروانه

 ایجاد ردیف اعتباري مستقل و تامین منابع مالی کافی براي شروع جدي طرح در سراسر کشور 

 برداري با اولویت: صدور پروانه بهره 

   هاي نیمه مدرن و ج) انهار سنتی هاي مدرن آبیاري ب) شبکه الف) شبکه

ث از این جا شـروع  : من از دوستان خواهش میکنم تجدید قوایی داشته باشند، چون بحمهندس اسفندیاري 
رسیم. ضـمن ایـن کـه بحـث خـانم مهنـدس        هاي اجرایی می هاي تئوري به سمت بحث ما از بحث .شود می

گیرنده تهیه شده یا  اسلامی هم بحث اجرایی است. آیا این اسلایدهایی که تهیه نمودید، براي مسئولان تصمیم
  اختصاصا براي این نشست تهیه شده است؟

بود مسئولان کار فکـري انجـام   هدف ما این تهیه نشده است و ی براي این نشست : اختصاصمهندس جنگی 
  . نشود ، تلنگري به آنها وارد کنیمبطوري که به آن ها شوك وارد دهند. 
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  به دنبال این بودند که تمایلی در مسئولین ایجاد کنند. مهندس اسفندیاري:

  هیه شده بود، را نیز در اختیار مسئولان قرار دادیم.البته دستورالعملی که با فورمت پروانه تمهندس جنگی: 

هـاي   : این مسائل یک مقداري نگران کننده است. همان طور که قانون توزیـع عادلانـه آب، آب  دکتر هاشمی 
. در عـین  خواهد آب هـاي سـطحی را کنتـرل نمایـد     این جا هم وزارت نیرو می ،زیرزمینی را کنترل می کند

خواستم ببینم نقش جوامـع محلـی در ایـن کـارگروه      هاي دیگر. من می برنامه خصوصی سازي سدها و ،حال
لـذا   توجه به این رویکرد چندساله بنظرم این کار همانند، کارهـاي گذشـته ناتمـام خواهـد مانـد.      چیست؟ با

صـد  در 99نماینده کشاورز باید مطالعاتی را انجام دهد شاید نتیجه کار بهتر شود این مسئله از این جهت کـه  
  حائزاهمیت می باشد. بسیارشود . مصرف می آب در کشاورزي

  هاي سطحی هم هست.  : البته قانون توزیع عادلانه آب براي آبمهندس جنگی 

  .دی: هدف این است که پروانه صادر کن دکترهاشمی

جنبه هاي اجتمـاعی و بحـث هـاي مالکیـت و در      : شرح خدمات پایلوت طوري می باشد کهمهندس جنگی
  را انجام دهد. فنیت نهای

  : پس یعنی به رویکرد مشارکتی توجه می شود.دکتر هاشمی 

که با توجه به این که شـما فرمودیـد بـا مـدل      قت سوال من از دکتر شجري می باشد: درحقیمهندس علوي 
قابل تفسیر می باشد و می توانیم ارزیابی کنیم . در این صورت شابلونی قرار دهیم که چـه اصـول مـدیریت    

  ؟است کمونها را در نظر نگرفته

در فرمایش دکتر هاشمی مطرح کردند که چارچوب مدل اجتماعی را رعایت نکردند یـا در  فرمـایش دکتـر     
  فراهانی ،که بحث نظام بهره برداري از دیدگاه اسلام مطرح کردند ، شاید با آن مسائل هم در تعارض باشد.

ن قبول داریم، مدل کارآمد است.آن شابلون را قرار دهیم و برداشت من از بحث دکتر شجري این بود که چو
هم نظري ندارند و از بیرون این مسائل را تعیین تکلیف می کننـد،    چون بعضی از مسائل خود اعضاء کمون

  ناموفق خواهد بود .

  : اگر اجازه بدهید بعد از ارائه ها ما این بحث را ادامه بدهیم.مهندس اسفندیاري 
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آیا این مطالعـات ایـن    ،: اگر این کار انجام شود، ولو اینکه این کار بصورت نمونه انجام شودفر دکتر فراهانی
اگر قوانین را تدوین  من عرض کردم که چنینی یک مبناي تئوریک (علمی ، فقهی ، حقوقی و اجرایی) دارد؟

بحـث   ند ، مباحـث دیگـر  ، نباشد. یا همان طور که دکتر اشاره کردکنیم و براساس یک طرح کلی  از قبلمی 
هـا در یـک منطقـه     آب نباشد، در این صورت در عمل موفق نخواهد بود. شاید یک طرح ، بـدلیل ضـرورت  

هـاي   پروانـه  موفق دیده شود ولی اگر بخواهیم آن را گسترش دهیم دچار مشکل شود. یکی هم بحث این که
  بهره برداري چه ماهیتی دارند؟ اجاره یا فروش و..؟

  : درپروانه  بهره برداري ، حقابه حجمی است یا زمانی ؟  دکتر باقري

آیا ایـن بـا    .که به تک تک افراد پروانه دهیم است ظاهرا بنظر می رسد حرکت بسمتی شروع شده اینکه  بعد
؟ یا اینکه از اول مبناي حرکت ایـن بـوده کـه    است استدلال و منطقی همراه بوده یا اینکه تصادفی ایجاد شده

  گروهی داده شود؟پروانه ها 

بعد از آنجایی که استناد کردید که سند ملی الگوي کشت باید تهیه شود و بر اساس آن حقابـه هـا مشـخص    
آیا این الگوي ملی توصیفی است و فقط برمبناي این میزان حقابه هر شخصی مشخص می شود و هـر   شود،

  ان را رعایت کنند؟محصولی با آن آب کشت می کند یا تجویزي است و باید کشاورزان هم

اسـت   در این پایلوت پیش بینی شـده  : در حقیقت در ابتدا در خصوص دکتر فراهانی بگویم،مهندس جنگی 
( کارهـاي   اطلاعاتی از وضعیت کلی در دنیا و تجارب دنیا در بدنه وزارت نیرو هسـت که با توجه به این که 

هاي آن در قالب گزارش بـه داخـل    کردن تجربهحتی بازدید از یک کشور خارجی و منتقل  تحقیقاتی گذشته،
حقوقی کشورمان داشته باشیم. در داخـل کشـور   تري متناسب با وضعیت سیاسی و  کشور)، یک بررسی دقیق

نه از جنس پروانـه  تجربه اي که مردم انجام دادند ولی . در شبکه مجن ،. در زمینه آب زیرزمینیتجاربی داریم
. حقابـه داران شـرکت را تاسـیس کردنـد و     و چاه و رودخانه و منـابع آب آن ب بلکه مالکیت آ ،بهره برداري

ی هست( وقتی سهام فروش داده شد آن حق و حقـوق  ، مالک آن سهم از منابع آبهرکسی به میزان سهم خود
  .آب نیز فروش داده می شود )

  ند یا انفال؟ب هاي سطحی مباحات هستمن از مبناي فقهی این است که :آ : منظوردکتر فراهانی فر
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: انفال هستند. در گفت و گو ها و در کارگروه تاکید بر انفال بود . ولـی مـن بـه اشـتباه فکـر      مهندس جنگی 
شاید در پایلوت هم ضرورت داشته باشد به قضیه توجه بیشـتري   میکردم انفال و مشترك به یک معنا هستند.
  بکنیم، من این تذکر شما را منتقل می کنم.

ین که آقاي دکتر در بخش دیگر سوالشان مطرح کردند آیا مدلی براي این کار وجود دارد؟ مـن  : ا دکترباقري
مدل هاي مختلف بهره بـرداري وجـود داشـت.     ،رنکردم ولی در بنادر که کار کردمشخصا در شبکه آبیاري کا

 ـ    . این مهم است که از قبـل  هستند ها خوب کار شده و شناخته شده این مدل راي کـار  یـک مـدل مفهـومی ب
  وجود داشته باشد.

  : مدل مفهومی براي صدور پروانه یا بهره برداري شبکه ؟ این دو موضوع متفاوت استمهندس جنگی 

، از قبل یک مدل مفهومی بـراي کـار درنظـر    برداري پروانه بهره: کلا براي اجراي کار و واگذاري دکتر باقري 
  بگیریم

  ه برداري از شبکه ، می شود کار انجام داد؟: بدون مدل مفهومی از بهرمهندس اسفندیاري

نـه  مطالعـات زیـادي در زمی   شـوند.  هاي آبیاري خود به خود متولد نمـی  دانید که طرح :نه. میمهندس جنگی 
هیدرولوژیکی صورت می گیرد، باهم تلفیق می شوند، در آن صورت یـک   ،اقتصادي، اجتماعی و هیدرولیکی

در آن جا الگویی براي طرح در مورد الگو کشت نیز . می کندقابلیت پیدا طرح براي گرفتن اعتبار و احداث ، 
  .شود طراحی می ،ر اساس آن الگویی که شکل می گیردها و فیزیک، ب شویم و تمام طراحی متصور می

مثلا در همان مـدل بنـادر ، در یـک     : نه عرضم این است که با سرعت به سراغ این قضایا نرویم.دکتر باقري 
روند.  اي، براي اعمال حاکمیت پیش می لا دولتی( مثلا در نظام برنامه ریزي منطقه اي) با مدل خوشهمدل کام

  مدل ها را هم براي بهره برداري هم براي حاکمیت بکار می برند.

بهـره بـردار (چـه گروهـی چـه       : ببینید درست متوجه شدم؟ وقتی شما بعنوان دولت بـه مـن  مهندس جنگی 
مـا بخـودي خـود تغییـري  در      .ق من را نسبت به آب تثبیت می کنـد این پروانه حقو ید،ده ) پروانه میفردي

  مدل بهره برداري یا مدیریت آن شبکه،ایجاد نمی کنیم .
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این رونـد، ایـن    به : من فکر می کنم سوال دکتر باقري و دکتر فراهانی این است که قبل از اینکه علويآقاي 
اید که به یک مدل مفهومی  وهش و تحقیقات میدانی و .. را انجام دادهروش اجرایی شروع شود، مطالعات، پژ

 ،بر اساس آن نوع نظام بهـره بـرداري  بعد شما  و برسید؟ که نوع نظام بهره برداري را براي شما مشخص کند
یعنی این که امکان دارد هر شبکه در هر منطقه، از یک نظام بهـره بـرداري متفـاوتی تبعیـت      سندسازي کنید.

  د. پس ما به تعداد شبکه ها، شاید نوع سندها با هم متفاوت باشد.کن

شیلات را ملزم به صیادي بـه صـورت تعـاونی نمـود. ایـن مـدل در       ، فائو : کما اینکه در مقطعیدکتر باقري 
بوشهر، بخصوص در روستایی بنام بندرگاه، خیلی خوب جواب داد. ولی همین مدل در خوزستان به بدترین 

. چون در خوزستان نظام قبیله وجود داشت و مردم مفهوم تعاون را متوجه نشدند و فقط رئـیس  نوع پیدا شد
قبیله را قبول داشتند. این جا هم با توجه به نوع کار،خصوصیات فرهنگی و اجتماعی و.. مدل هـاي مختلفـی   

  واند متفاوت باشد. براي بهره برداري از زمین و آب وجود دارد. که متناسب با آن ،نوع صدور پروانه می ت

یکی چگونگی مدلی براي صدور پروانه یا مـدلی بـراي    .شما داشتم صحبت: من دو تلقی از مهندس جنگی 
نظام بهره برداري که پروانه هم، داخل آن است؟ الان متوجه شدم مورد دوم مدنظر است. در این دو پـایلوت  

رسیم. ولی نظر من این است که در این کـارگروه  سعی می کنیم به این ب از دو منطقه متفاوت از کشور است،
یکـی از   ، اجازه بدهیم به داخل میـدان بـرویم و از دور نسـخه نپیچـیم.    است دغدغه هاي زیادي مطرح شده

، کـارت ملـی ،شناسـنامه     کنیم. تصور من از پروانه اگر موفق بود دومی را شروع می ،کارها را انجام می دهیم
ن کارت مشخص باشد که کشاورز چه چیزي مـی کـارد و سـهم آب او چـه مقـدار      البته باید در ای می باشد

  است.

  : این کارت ملی کلی فلسفه دارد فقط در حد آن اطلاعات روي کارت نیست.دکتر باقري 

: بله، ولی اینکه ما حقوق تک تک افراد را مشخص کنیم، شاید  در اینکه باهم تعاملی داشـته  مهندس جنگی 
  هند، خیلی تاثیر نداشته باشد.باشند و نظمی بد

  : بحث ها را به بعداز ظهر منتقل می کنیم، و از خانم اسلامی عذر خواهی میکنم. مهندس اسفندیاري 

: من فقط یک نکته بگوییم :که آقاي دکتر فرمودید انفـرادي یـا گروهـی؟ ایـن هـم مسـائل و       مهندس جنگی
توانند آب را بین خودشان جابجا کنند و بـازار   این ها نمی دیدگاه هایی دارد که اگر انفرادي آب را   بدهیم ،
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آب شکل بگیرد. دیدگاه آنهایی که به گروهی معتقدند: اینکه، داخل خودشان جابجا کننـد و مجبـور نباشـیم    
  ریز کنیم و این که ما در پایلوت ،فردي یا گروهی قرار دهیم، گذاشتیم در مرحله عمل مشخص شود .
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 :هفتمفصل 

بکه آبیاري و زهکشی اوجیروب (اولین شبکه ش
  آبیاري خصوصی ایران)

  

 

 

 

 

 

 

 

  کننده: خانم مهندس منصوره اسلامی ارائه
  سازمان آب و برق خوزستان-کارشناس ارشد اقتصاد کشاورزي
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  بعد ازنماز و صرف نهار جلسه بعد از ظهر شروع شد.

وستانی که این جلسه را تشـکیل دادنـد، بحـث    تشکر از مهندس اسفندیاري و دخانم مهندس اسلامی ضمن 
تـرین   خود را با موضوع نظام بهره برداري شبکه اجیروب شروع کردنـد. شـبکه آبیـاري اجیـروب از قـدیمی     

باشد که به وسیله شرکت کشاورزي جنوب در منطقـه دزفـول احـداث     هاي آبیاري و زهکشی ایران می شبکه
و تاجران صاحب فکر دزفول به فکر افتادند منطقه اي که تـا آن   تعدادي از مالکان  1328در سال  است.شده 

به موجـب پیمـان نامـه رسـمی بـا دولـت        1328زمان بایر بود را احیا کنند و شرکت را ایجاد کردند. درسال 
هـاي کرخـه و اوجیـروب بـه همـراه حـق انحصـاري         هکتار از اراضی آبخور رودخانـه  52000وقت، حدود 

 اوجیروب جهت احیا و عمران به شرکت مذکور واگذار شد. رودخانـه اوجیـروب (  برداشت آب از رودخانه 
 14 هاي فرعی رودخانه دز و نیز چشمه هاي کف بستر رودخانه) بـا دبـی متوسـط    زهکش طبیعی و از شاخه

هکتار خالص در شمال غرب استان  5500هکتار ناخالص و  7650. این شبکه  با وسعت، متر مکعب در ثانیه
الیه جنوبی منطقه شرق شبکه دز، قرار گرفته اسـت. شـبکه    کیلومتري جنوب دزفول و منتهی 25و   خوزستان

  .اوجیروب درست در میان بخش انتهایی شبکه دز واقع شده است

  

 

 

  

 

  

  : در حقیقت بخش شرقی می شود،سمت راست تصویر، قسمت جنوبی؟ آقاي  جنگی

  :بله. خانم اسلامی 

، مجلـس شـوراي ملـی    1324با استناد به قانون مصوب 1327در  پرداختند که:در ادامه به مشخصات شرکت 
گروهـی از   شرکت سهامی کشاورزي جنوب، تأسیس شد و  همان طور که بیـان کـردم ،مؤسسـان شـرکت :    

آبیاري   شبکه
دز
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و  میلیـون ریـال    84 وسـرمایه نهـایی :   میلیون ریال 24 بودند و سرمایه اولیه شرکت :مالکان و تجار دزفول 
 52000هکتـار  (شـامل    59000معـاً  : جبوده و  اراضی واگذار شـده بـه شـرکت    نفر 320:  ارانتعداد سهامد

  هکتار از اراضی آبخور رودخانه ا جیروب) می باشد.  7650هکتار از اراضی آبخور کرخه و 

 

 

 

  

  

  

  

خان بـراي  ایستگاه پمپاژ و تونل آبرسان آن در رودخانـه کرخـه واقـع در شـمال عبـدال      متعلق بهاین تصاویر 
پـاژ  ) می باشد. آن شرکت بـراي اولـین بـار ایسـتگاه پم    1328(تأسیس  آبیاري اراضی شرکت در منطقه کرخه

یک تونل آبرسان می باشـد کـه    . در سمت چپ تصویر که مشاهده می کنیدبزرگ در خوزستان ایجاد کردند
خه بـود کـه بعـد از انقـلاب از     این بخشی از اراضی آبخور کرنظیر می باشد.  یک سازه آبی بی  در نوع خود

  ها گرفتند. آن

  اهدافی که شرکت داشت :

     استفاده از قانون واگذاري اراضی در خوزستان جهت تملک و دایر نمودن اراضی بـه وسـیله بسـتن
هیچ روستایی در منطقه وجـود نداشـت،حدود   در آن زمان  . هاي لازم و ایجاد دهکده سد و شق انهار

این شـرکت ایـن منطقـه را احیـا کـرد و الان       بود. شده بی منطقه متروکهآ سال پیش،به دلیل بی 120
  هزار نفر جمعیت دارد. 29پارچه روستا در آن منطقه وجود دارد و جمعیتی حدود  14حدود 

  هاي کشاورزي مانند کاشت درختان و کشت محصولات صیفی و شتوي فعالیت 
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 ایـن   زراعت. سازي کشاورزان با اصول جدید وارد نمودن و بکارگیري ماشین آلات کشاورزي و آشنا
نکات جالبی است که در آن زمان ، آن ها فقط بحث ایجاد یک منطقه زراعی را بـه تنهـایی   

بلکه می خواستند تکنولوژي را وارد کنند و کیفیت زنـدگی مـردم را تغییـر     مدنظر نداشتند،
  دادند.

  تربیت ونگهداري احشام وطیور 

  از آب وزمین به هر طریق ممکن بهره برداري و استفاده 

      تأسیس هرگونه مؤسسات وخرید املاك و تقبل سهام شرکتهاي کشاورزي وصـنعتی و مشـارکت بـا
 که با استفاده از این بعد ،حتی صادرات محصول هم داشتند.آنها 

  خرید وفروش و صدور و ورود انواع اجناس مجاز 

باشد، البته الان خیلی تغییر کـرده و مقـداري تخریـب     وب میاوجیرنمایی از پشت سد انحرافی  این تصویر،
 ساختن یا بازسازي می باشد.حال شده و در 

 

  شود که : شرکت به این صورت اداره می

 مجمع عمومی سهامداران : مجامع عادي و فوق العاده متشکل از سهامداران

 سال) 4نفر براي مدت  7نفر براي مدت دو سال(در ابتدا  3 هیئت مدیره: 
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 نفر)  3(در ابتدا  بازرس اصلی و یک نفر بازرس علی البدل براي مدت یکسال  بازرسان : یک نفر

شود. تعهدات شرکت طبق پیمان نامه شماره  امور کلی شرکت توسط مدیرعامل و یا قائم مقام ایشان اداره می
  که با دولت منعقد کرده بودند: 1327سال 3045

 بتونی با انهار و انشعابات مربوطه  سرمایه گذاري و ساخت سد انحرافی 

   تبدیل اراضی واگذاري به  اراضی مزروعی 

  بـراي کشـت صـیفی     تأمین آب مورد نیاز براي هر هکتار به میزان دو لیتر در ثانیه با سه آیـش )
 سال 5جات ) ظرف مدت 

   تـار  هکتار باغ مرکبات یا نخلستان و یا دیگر درختان میـوه بـه نسـبت هـر یکصـد هک      یکاحداث
 اراضی زیر کشت

باشـد   هکتار در اختیارشان می  1500سهامداران (اعضاء شرکت که حدود  این شبکه دو نوع بهره بردار دارد :
هزار هکتار در اختیار کشاورزان عادي مـی باشـد.   5000کشاورزان (ساکنان روستا ) مابقی اراضی حدود  –) 

هاي  امداران ،چون خودشان سرمایه گذاشتند داراي سازهدو دسته کانال در این شبکه ساخته شد، که کانال سه
  باشد. پوشش بتنی و دریچه می ،فنی
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و کانالی براي کشاورزان عادي که داراي نهر سنتی ،با پوشش خاکی و سازه هاي غیراصولی در آن تعبیه شده 
  است.

 

 

 

 

  

  به: می توان از وظایف شرکت 

  در روستاهاي مختلف تقسیم و توزیع آب میان آب بران  

  تعمیر و بازسازي تأسیسات تأمین آب  

 انجام عملیات لایروبی کانال اصلی    

 ، را نام برد.ه دو در اراضی متعلق به کشاورزانتعمیرات و لایروبی انهار درج توان می ف کشاورزاناز  وظای 

 برآورد شـد.  89-90در سال   ن)(تأمین توسط سهامدارا میلیون ریال ،حدود نهصدبهره برداري  هزینه سالیانه
ره (مراجعـه بـه دفتـر    ارتباط مستقیم با مدیر عامل و هیئت مـدی  ارتباط آب بران با شرکت هم بصورتنحوه 

ب و بوسـیله سـد انحرافـی و کانـال     وجیروبه طریق ثقلی از رودخانه ا آب مورد نیاز شبکه .باشد شرکت) می
فقـدان تجهیـزات و    .رل و نظارت بر برداشت آب وجود نـدارد هیچ گونه تاسیسات کنت شود. انتقال، تامین می

که خسـارات زیـادي    است شده در کانال ه ساعت 24بصورت  آب جریانباعث ایجاد  هاي اندازه گیري  سازه
.کمبود آب در اراضی پایین دسـتبدلیل برداشـت بـدون کنتـرل در بالادسـت و      است به تاسیسات وارد نموده
  از زهاب هاي برگشتی.تأمین کمبود با استفاده 

به دلیل اهمیت بحث توزیع آب که به بحث تعامل و سازمان هاي بهره برداري هم مـرتبط مـی باشـد سـعی     
  شود.بیشتر روي این موضوع کار  شده است
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 خاکی و انهار سنتی  2در اراضی کشاورزان توسط کانالهاي درجه  •

 چه هاي تقسیم بتنی و دری 4و3در اراضی سهامداران توسط کانالهاي درجه  •

 عدم استفاده شرکت از میراب براي تقسیم و توزیع آب با توجه به جریان دائمی آب در شبکه •

 تقسیم آب توسط کشاورزان و بر اساس میزان زمین  •

 شبانه روز 2-3هر دور آبیاري  •

 و نحوه تعیین آب بها:

 از سهامداران  برداري : تعیین آب بها به نسبت میزان مالکیت اراضی هریک دهه اول بهره •

% محصـول تابسـتانه   30% محصول زمستانه (گنـدم) و  25پس از اصلاحات ارضی : آب بها براساس  •
 (برنج)

گندم در هر هکتـار بـراي هـر فصـل زراعـی و یـا        کیلو 125آب بها بر اساس  به این سو:1370سال  •
 قیمت  معادل آن. 

براي هر هکتـار در فصـل زراعـی تعیـین شـده      هزار تومان  30-50معادل  89-90این مبلغ براي سال زراعی 
 درباره الگو کشت و نحوه کاربري اراضی: است.

 گندم ، صیفی زیرپلاستیک (بادمجان ، خیار و گوجـه فرنگـی ) ، چغندرقنـد ،     : بهاره - کشت زمستانه
 توت فرنگی ، کاهو ، پیاز، لوبیافرنگی ، هویج ، سیب زمینی و هندوانه پاییزه 

 ذرت، لوبیا ، گوجه فرنگی ، ماش و برنج ییزه :پا-کشت تابستانه 

 کشت غالب منطقه در زمستان گندم و درتابستان ذرت است 

 پرورش ماهی در اراضی متعلق به سهامداران 

  هایی است که چهار فصل سال کشت می شود. جزء معدود شبکهنکته جالب این است که این شبکه 
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خودش کار می کند با مشکلاتی روبه رو است،و در سال سال با سرمایه  60این شرکت خصوصی ،که حدود 
کاهش سطح آب زیر زمینی و حجم جریان ی دچار مشکلات عمده شدند از جمله هاي اخیر بدلیل خشکسال

 ، باشد. با توجه به این کـه در بحـث هـاي قبـل     توجهی به حقوق شرکت می ، کم در رودخانه که یک دلیل آن
هاي خصوصی صحبت شد، متاسفانه هیچ جا حقـوق   میت شناختن سازمانپیرامون دخالت حاکمیت و یا رس

  این شرکت بعنوان یک بحش خصوصی به رسمیت شناخته نشده است.

حلقه چاه را صـادر کـرده و    1000سال، مجوز حدود  3ازجمله در بالادست، سازمان آب و برق ظرف مدت 
خانه از منابع آب زیرزمینی و چشمه هاي چون این روداست سطح آب زیرزمینی افت کند و  این باعث شده

  شود . طبیعتا حجم دبی رودخانه خیلی کم می کف بستر تغذیه می کند،

  .: البته خشکسالی و تغییر اقلیم هم دخالت داردمهندس اسفندیاري 

هـاي   هاي غلط یا رویه نادرست ارگـان  باشد. ولی سیاست : بله، دقیقا ناشی از خشکسالی نیز میخانم اسلامی
. یعنی در این شرایط وقتی می خواهند مجـوز حفرچـاه یـا نصـب     است دولتی هم این قضیه را تشدید نموده

تامین کننده ایـن شـبکه    پمپاژ را بدهند، باید حقابه پایین دست را در نظر بگیرند وبا علم به این که این آب،
  گیرد. نظر قرار نمی است مجوز صادر شود. اصلا بحث حقابه به این شرکت منظور

  باز مصرف زهاب کشاورزي (با توجه بهEC   پایین آن )در شبکه دز و کاعش میزان تغذیه رودخانـه
 اوجیروب

  مکعب درثانیه به دلایل  فوق متر 8-5/9به 14کاهش حجم آب ورودي به شبکه از 

 تلفات بیش از حد آب در کانالهاي شبکه و کمبود آب در اراضی پایین دست 

یک سري مسائل دارد، البته فقط بحث قـدمت نیسـت بلکه،محـدودیت بودجـه نیـز       این شبکه بدلیل قدمت،
ها از هیچ دستگاه دولتی دریافت نکردند و فقط متکی  وجود دارد و این که هیچ کمک مالی در طول این سال

  به سرمایه شخصی خود سهامداران هستند. 

  ن موارد زیر را نام برد:از مسائل فنی که هزینه سنگینی را به شرکت تحمیل کرده می توا

 ها بروز پدیده پایپینگ در بدنه و دیواره هاي سد انحرافی و تخریب دیواره 
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 فقدان سازه هاي اندازه گیري و کنترل آب تحویلی به کشاورزان 

 .پوشش خاکی و رویش زیاد علف هاي هرز درکانال هاي درجه دو و تلفات زیاد آب در این انهار 

 تحویل (ساخته نشدن ایستگاه پمپاژ کانال انتقال ، برخی کانال هاي درجه  عدم تکمیل شبکه در زمان
 هاي سرویس ) دو و جاده

  مشکلات موجود در ارتباط با بخش دولتی:

 مالکیت شرکت بر تأسیسات  حق: نامشخص بودن جایگاه و حقوق قانونی شرکت براي بخش دولتی
 ساخته شده و تعیین تعرفه و...

 بازسازي تأسیسات سد وشبکه یتی و همکاري دستگاههاي دولتی با شرکت :فقدان برنامه هاي حما ،
تسطیح اراضی و ساخت شبکه هـاي فرعـی آبیـاري و زهکشـی و برنامـه هـاي تـرویج و آمـوزش         

  کشاورزي

  عدم برخورداري شرکت از تسهیلات بانکی 

 و مقابلـه بـا    شـرکت  فقدان حمایتها و ضمانتهاي اجرایی لازم براي پیگیري و استیفاي حقوق قانونی
 تجاوز و تخلفات در شبکه

  در زمینه آبران ،بیشتر مسائل،مسائل اجتماعی است. 

 نرخ بسیار ناچیز آب بهاعلیرغم   عدم پرداخت آب بها 

چـون آب مهریـه    که گفته می شـود  ود آمده استبخصوص این که از بعد از انقلاب رویه اي در منطقه بوج
 20در  این باوربه  بنابراین ما پول آب را پرداخت نمی کنیم. رایگان باشد.پس باید  است، حضرت زهرا بوده

  سال اخیر بسیار دامن زده شده است.

  سطح پایین آگاهی هاي اجتماعی و عدم تمایل کشاورزان به کار گروهی در نگهداري و بهره برداري
  صحیح از آب و تأسیسات
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اي بسیار  اي و عشیره اي، طایفه وزستان، هنوز روابط قبیلهدر بین اعراب خ .اکثریت ساکنان منطقه عرب هستند
اي داخـل   باشد. ضمنا این کـه اختلافـات عشـیره    بیان شیخ می بنابراین ملاك تصمیم گیریشان. قوي می باشد

درنتیجـه تمایـل زیـادي    . ها بسیار زیاد می باشد. این یک عاملی می باشد که سطح آگاهی ها پـایین بیایـد   آن
  هی ندارند.براي کارگرو

     درك نادرست و قائل نبودن وجهه قانونی براي مدیریت بخش خصوصی در آبیـاري توسـط  غالـب
 آب بران

     جریان دائمی آب در شبکه و افزایش انتظارات زارعین براي دسترسی به آب به هر میـزان و در هـر
 زمان و  در نتیجه پنهان ماندن ارزش واقعی آب 

 ی بدلیل تقسیم بین ورثهتغییر مالکیت و خرد شدن اراض 

سال بـه فعالیـت خـود     60چطور یک شرکتی با همه مشکلات توانسته حدود  یک نکته ظریف این است که
دلایـل   گـذاریمان باشـد.   ریـزي و سیاسـت   این می تواند الگویی براي بخش هاي دیگـر و برنامـه   ادامه دهد؟

  توان چنین بیان نمود: پایداري و ماندگاري شرکت را می

 ب به عنوان تنها امکان تـأمین آب اراضـی منطقـه و وابسـتگی حیـات      اوجیروت وجود شبکه ضرور
 روستاها و معیشت کشاورزان به آن

 سال بهره بـرداري   50طی بیش ازشرکت با آب بران تحت پوشش  ياولیا مماشات و مداراي مستمر
 از شبکه

   پدري و تلاش آنان براي بقاي تعلق خاطر سهامداران به شرکت و تآسیسات شبکه به عنوان میراث
 شرکت    

    برخورداري غالب سهامداران از تحصیلات عالی و دانش فنی در امر کشاورزي و تمایل بـه سـرمایه
 گذاري براي کسب درآمد بیشتر

  ارتباط نزدیک  ومسائل  استقرار شرکت و مسئولین آن در قلب منطقه تحت پوشش شبکه و شناخت
 با ساکنین منطقه 



 برداري از آب کشاورزي گزارش نشست نظام حقوقی و بهره
   

 90 

  :یی را بیان نمودندخانم مهندس اسلامی پیشنهادها و توصیه هاو در آخر 

 هاي آب بران در روستاهاي محدوده شرکت با پشتیبانی و کمکهاي ارگانهاي ذیربط ایجاد تشکل 

 تـأمین اعتبـارات مـورد نیـاز بـراي اتمـام بازسـازي سـد         و تسریع در  اعطاي تسهیلات و وام بانکی
 انحرافی

 اورزي وآب و برق خوزستان براي تسطیح اراضی و ایجاد کانال هـاي  همکاري سازمانهاي جهاد کش
 اراضی کشاورزان غیر عضو 3و  2درجه 

    احداث سازه هاي اندازه گیري وکنترل حجم آب تحویلی به کشاورزان و ارائه مشـاوره و کمکهـاي
 فنی بخش هاي علمی و دستگاه هاي اجرایی دراین زمینه

  شرکت براي ثبت درخواست ، محاسـبه و تعیـین سـهم آب و آب    ایجاد سیستم و سازوکار لازم در
  بهاي کشاورزان و پیگیري مطالبات 

    تعیین قیمت هر متر مکعب آب بر مبناي هزینه تمام شده آب و یا طبق قوانین حاکم بر شـبکه هـاي
 )% محصول 3دولتی (

 

 پرسش و پاسخ 

همان طور کـه در خیلـی از مسـائل بـا       ،که توسط بخش خصوصی اداره می شود : نظامیمهندس اسفندیاري
   .هایی هم دارد تشابه برخی جهات ام هاي دولتی تفاوت هایی دارند، ازنظ

  شرکت تمامی آب را در عهده دارد و به کشاورزان می فروشد؟ : درست متوجه شدم کهدکتر باقري

آب را احـداث کردنـد،و   وزیـع  درست مثل یک شبکه دولتی می باشد.تاسیسات تامین و ت :بله،خانم اسلامی 
  بی که به زمین ها می رسانند ،همانند دولت هزینه را از کشاورز می گیرند .بابت آ

  : پس هزینه اي که دریافت می کنند، فقط هزینه انتقال و توزیع آب می باشد؟دکتر باقري

  ، خیلی هم کمتر.: بلهخانم اسلامی 
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  ؟: بر اساس درصد محصولمهندس اسفندیاري

مبلغی است که فرمانـداري دزفـول بـراي شـرکت تعیـین      : نه بر اساس درصد محصول نیست. ی خانم اسلام
هزار تومان در هکتار بود و وقتی مشاهده کردن شبکه در حـال تخریـب    10000رقم اولیه حدود است.  کرده
  هزارتومان در سال افزایش دادند. 50تا  30این مبلغ را به هکتاري  است

  فقط هزینه هاي نگهداري می باشد؟ هزینه تاسیسات اولیه سرشکن نمی شود؟: پس دکتر فراهانی فر 

در آب بها هیچ گونه اصول علمی و کارشناسی لحاظ  .اصلا ،: اگر منظورتان بحث آب بها استخانم اسلامی 
ز اگر بخواهند هزینه هاي اولیه و سالانه نگهداري و بهره برداري را حساب کنند به مراتب بیش ا .است نشده

  این خواهد شد.

  اي دارند که آب را در اختیار بقیه هم قرار می دهند؟ : پس این سهامداران چه انگیزهفر دکتر فراهانی

 ،بود، بعد از انقلاب اصـلاحات ارضـی  : از ابتدا تمامی این شبکه و اراضی در اختیار سهامداران خانم اسلامی
هکتـار کـه ایـن     1500. بعد از انقلاب بجـز  رار گرفتت، در اختیار کشاورزان قبخشی از اراضی بجز مستثنیا

اساسـنامه ایـن شـرکت،     نفره به کشاورزان واگذار شد. 7هاي  سند قطعی داشتند، مابقی توسط هیئت شرکت،
دانند که آب منطقه را تامین کنند. در  باشد. به همین دلیل این ها خودشان را ملزم می تامین آب کل اراضی می

فقط کانال هاي توزیـع متفـاوت    شاورزان عادي هم هستند که از یک دریچه آب می برند،کنار سهامداران ،ک
ما در پاسخ گفتند  اتفاقا سوال من از شرکت همین بود که شما با این همه هزینه چه اجباري دارید؟ می باشد.

بگیرد و در این  به سازمان آب و برق خوزستان و جهاد کشاورزي پیشنهاد دادیم که تاسیسات را از ما تحویل
  این کار را انجام ندادند. صورت ما آب بر شما می شویم، ولی چون از هزینه ها باخبر بودند،

: ضمن تشکر ،کاش خانم مهندس می فرمودید،در بالادست این سد انحرافی ،مخزنـی وجـود   مهندس جنگی 
  دارد؟

  : هیچ تاسیساتی وجود نداردخانم اسلامی 

ه این شبکه ،یک شبکه نیمه مدرن حساب می شود. کاش می فرمودید که : ایـن  : با این واسطمهندس جنگی 
هکتـار در   1500شرکت کشاورزي جنوب ،چه تعداد نیرو براي اداره تاسیسات ،در اختیار دارد؟ فرمودید کـه  
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هکتـار بـاقی مانـده در     4000اختیار سهامداران است که با هزینه خودشان ساخته اند،نشان می دهـد کـه آن   
فلسفه آب  تیار کشاورزان غیر سهامدار شرکت می باشد،شرکت چه سرویسی را براي آن ها در نظر گرفته؟اخ

، تامین بخشی از هزینه هاي سرویس می باشد (خدماتی ، نگهداري، بهره برداري) و این بهاء براي دولت هم
یسـی مـی دهـد؟و    هکتار کشاورزان چه سرو 4000براي من روشن نیست که شرکت کشاورزي جنوب براي 

شـرکت   سوال دیگر اینکه هر کس مالکیت زمین خودش را دارد ،فقط شرکت مالک ایـن تاسیسـات اسـت؟   
) می باشـد . یعنـی آن مبنـاي    125*50تن( 6کیلو گندم را مبناء قرار دادند، اگر نیمه مدرن حساب کنیم  125
  را براي گندم درست حساب کردند 125

دند که مراقب باشیم از بحث اصلی دور نشویم. بحث اصلی ما نظام بهره : خاطر نشان نمومهندس اسفندیاري
  برداري است نه آب بهاء

  : اجازه بدهید می خواهیم ببینیم آنچه شرکت می گوید چقد صحت دارد؟مهندس جنگی 

 هکتار ، آب بهاء میدهند یا نـه؟ 5500هکتار یا همان 4000تن عملکرد گندم باشد .آیا  6: اگر مهندس جنگی 
میلیـون در   400کیلو گندم را پرداخت کنـد، حـدود    125هرکدام براي هر هکتار ،هزینه آب  ،هکتار5500اگر 

  سال می شود که رقم پایینی نیست. من هدفم این بود ببینیم این آب بهاء را می دهند یا نه!

  : شما در تحقیقاتی که داشتید، با کشاورزان هم صحبت کردیدآقاي جنگی

  بله من سعی کردم در منطقه با تعداد افراد زیادي مصاحبه داشته باشم.: خانم اسلامی 

  : من دو سوال داشتم ، اول اینکه شما مدیریت یکپارچه را مطرح نمودید؟خانم دکتر ابوالحسنی

  :نه،بحث مدیریت یکپارچه نبودخانم اسلامی 

موفق بـوده ،حـالا ایـن کـه در      : پس من اشتباه کردم ،بنظر من ،مدیریت در بخش آبخانم دکتر ابوالحسنی 
  بخش هاي دیگر و بحث مکانیزه کردن به سمت حداقل مدیریت یکپارچه هست یا نه،کمی جاي سوال دارد.

و سوال دیگر این که: فرمایش دکتر فراهانی فر را مطرح می کنم که واقعا اهمیت اینکه اگر انگیـزه مـادي در   
ه باعث پابرجایی شرکت شده وبه راحتی نمیشود از این ها پشت این قضیه نباشد، نهادهاي قوي وجود داردک

  گذشت.
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  : احتمال دارد این افراد سهامدار خیلی ثروتمند باشند.دکتر هاشمی 

  : بله ، وضع مالی خوبی دارند.خانم اسلامی 

 : آقاي دکتر اگر این طور باشد که بدتر می شود، چون کسی که ثروتمند باشد،اهل حساب وخانم ابوالحسنی 
  کتاب می شود.

: چون منطقه عشایري است، شاید حفظ منطقه،(بخاطر نفوذ اجتماعی و سیاسی آنهـا )برایشـان    هاشمی دکتر
  اهمیت داشته باشد.

کیلـومتر   8: درباره بحث مالکیت شرکت ،مالکیت شرکت بر تاسیسات بطور کامل مـی باشـد.   خانم اسلامی 
ر کانال خاکی کشاورزان عادي می باشد که همـه ایـن هـا در    کیلومت 32کانال بتنی اراضی سهامداران است و 

  اختیار شرکت است .و از نقطه تحویل آب در اختیار کشاورزان می باشد.

درباره سوال خانم دکتر ،همیشه فقط بحث انگیزه هاي مالی نیست.با مصاحبه هایی که مـن در منطقـه انجـام    
درآمد دارند و در جاهـاي دیگـر نیـز سـرمایه گـذاري       دادم متوجه شدم افراد داراي تحصیلات می باشند که

دارند.ولی بخشی از آن درآمدها را ملزم می دانند که در این شبکه هزینه کنند.ضمن ایـن خـاطر نشـان کـردم     
،کشاورزانی هستند ،اهل ریسک و سرمایه گذاري می کننـد . بطـور مثـال: تـوت فرنگـی در منطقـه دزفـول        

  که براي اولین بار این کشاورزان شروع کردند و بقیه نیز از آن ها یاد گرفتند.،محصولی است با کیفیت عالی .

ولـی بـراي خودشـان و بعنـوان کشـاورز. اکثریـت       سـودآوري هـم دارد    پس آن ها سرمایه گذاري می کنند،
 آب بهاء را پرداخت می کننـد و حتـی لازم بدانند،هزینـه    جزء معدود کسانی هستند که از درآمد، ،سهامداران

  هاي تعمیرات کلی را سرشکن می کنند.

: لازم می دانم نکته اي را بیان کنم، بحث اصـلی مـا ایـن اسـت کـه نظـام بهـره بـرداري         مهندس اسفندیاري
اجیروب چه ابعادي دارد! آیا فقط ابعاد فنی است! مردم شناسی ! اقتصادي ! یا مجموعه اي از این ابعاد را بـا  

: ما نمی توانیم واقعیت را فداي ذهنیت کنیم، بلکه باید ذهنمان را با واقعیـت  هم باید دید؟ نکته دیگر این که
شرکتی وجود داشته و تا به امروز استمرار دارد . ایـن نمونـه    1327تطبیق دهیم.موضوع این است که از سال 

خوبی در بخش خصوصی است که ما بررسی کنیم ،چه مولفه هاي موثري وجـود دارد و الزامـی نیسـت کـه     
  میشه پایدار باشد.ه
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تا آن جایی که بنده برداشت کردم ، این بود که ،قبل از اصلاحات ارضی ،کل اراضی متعلق بـه ایـن شـرکت    
بود .و این شرکت روي کل کار سرمایه گذاري کرد. بعد باالاجبار بخشی را ازدسـت دادنـد. بـاز در مجمـوع     

  د.بررسی کردند که کل را نگه دارند تا جزء خود را حفظ کنن

این براي آن ها یک تعادلی داشت، جاهاي مختلف هم به مراتب دیده شده که عده اي که درآمد بالایی دارند 
کارخیر انجام می دهند تا مردم را باخود داشته باشند تا این درآمد استمرار داشته باشد.اما آیا شـما کـار را بـا    

  والات را بدهید؟این چارچوب وسیع مطالعه نمودید که می خواهید جواب همه س

: اتفاقا آقاي مهندس مدنظر داشتم در پایان صحبت ها ،ایـن را بیـان کـنم کـه: بحثـی کـه روي        خانم اسلامی
  مباحث اجتماعی داشتیم، یک جنبه اش این جاست. 

نه من نه شما، نمی توانیم بگوییم آن ها آنقدر انگیزه اقتصادي دارند که بخواهند با این مشکلاتی که هست و 
ک داراي ارزش فراوان است، مسکن خود را بفروشد و آن را در جـایی قـرار دهـد کـه عـام المنفعـه مـی        مل

  باشد.(منظورم بعنوان درآمد زایی است)

من در تخصص خودم نمی بینم که حتی از نظر اقتصادي این شبکه را تحلیل کنم ، این کاره یک گروه اسـت  
فرد فنی و ... باید باشد.و بررسی کند. در ایـن صـورت اسـت    ، گروهی متشکل از مردم شناس ، اقتصاددان ، 

که می توان تحلیلی از شبکه بدست آورد. مطالبی که بنده بعنوان علل پایداري آوردم ، هیچ کدام ، کل مطلب 
  نیست.

: بطور مثال ،در فصل نامه اندیشکده شرح حال نظام بهره برداري مجن هست ملاحظه می  مهندس اسفندیاري
ه وجود چنین نظامی باعث تعجب همگان می شـود . و دوسـتان در مراسـم سـلگرد پنجـاهمین سـال       کنید ک

تاسیس از مدیر عامل یا رئیس هیئت مدیره سوال می کردند :شما چطـور بوجودآمدیـد؟ آن بنـده خـداها در     
توانسـتیم   جواب گفتند : فکر می کنم  چون ما در گوشه اي بودیم،دولت به ما کار نداد و ما به این صـورت 

  رشد کنیم.

: جهت اطلاع دوستان ، ما در وضعیت بهره برداري از شبکه هاي آبیاري کشـور ، دو شـاخص    آقاي میرکیایی
داریم که یکی مجن در شهر شاهرود می باشد و دیگري اوجیروب می باشـد.معمولا در منـاطق دولـت تمـام     

ینی می گذارد.چیزي که در این دو جـا مطـرح   هزینه ها را می دهد،دولت بهره برداري می کند و خودش قوان
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است : اینکه، عده اي از شرکت خصوصی به بهره برداري می رسانندو خودشان نگهـداري و تعمیـرات مـی    
کنند و مسئولیت( یعنی انتقال مدیریت آبیاري از طرف دولت به بخش خصوصی ) را برعهده دارند. که یکـی  

 در ایران مشغول به فعالیت است و از نمونه هاست.از این شاخص ها ، اوجیروب می باشد.که 

: ببخشید ،آیا می شود این را وارد همان بحث منابع مشترك داخل کنیم؟که دولت بجاي ایـن کـه    باقري آقاي
  خودش پروانه بهره برداري صادر کند....

یم ،خودمـان هـم   : ما شاخص هاي مختلفی در بخش آب زیرزمینی داریم . چاه را حفر می کنآقاي میرکیایی 
بهره برداري می کنیم. استارت و خاموش کردن نیز ،در اختیار خودمان است. کاري به دولـت نـداریم . ایـن    
نمونه اي از نظام بهره برداري در بخش آب زیرزمینی است ولی در بخش سطحی ، مجن  را می توانیم مثـال  

  هکتار را خودش مدیریت می کند. 5000بزنیم که 

م مثل یک شرکت خانوادگی ،خصوصی می باشد که خود منطقه هم به آن ها کمک می کنـد.  در اوجیروب ه
  و این که چگونه هنوز ،پایدار مانده ، براي ما ارزشمند است .

:منظور از طرح این دو نمونه این است که ما دري را بگشاییم بر روي این کـه تفکرمـان   مهندس اسفندیاري 
  گسترش پیدا کند .

ما همانند  آنچه که اوستروم کار می کند و اینکه چه گرودارانـی مـی تواننـد ، نظـام حقـوقی و       : دکتر هاشمی
بهره برداري پایدار را ایجاد کنند ، اطلاعاتی نداریم.  هملن طور که ما به سیستم منابع طبیعـی ، و حکمرانـی   

سیار حائزاهمیت است که با جنبه اهمیت می دهیم  باید به گروداران و بازیگران نیز اهمیت دهیم. بنظر بنده ب
  غیرمادي به مسائل قدرت و سیاست توجه کنیم.
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زه بدهید وارد بحث جمـع بنـدي   اجاخاطر نشان کردند که ضمن تشکر از خانم مهندس،  مهندس اسفندیاري
  . شویم

ي چارچوب تحلیلی و طبقه بندي ارائـه هـاي قبلـی بودنـد.     اي برا ما دو  نمونه کار اجرایی داشتیم که مقدمه
طبیعتا این فقط طرح مسئله بود و هیچ کدام از این دو کامل نیودند. پیشنهاد این است : گروهی این پرچم را 

به اندازه کافی نشـان داده باشـد کـه     شاید این دو نمونه کار اجرایی ، در دست بگیرد تا این آتش زنده بماند.
جرایی ، داراي سوالات بی پاسخ بسیار می باشد. ضمن این که من از آقاي جنگی و آقاي میرکیایی و مسائل ا

آن کارگروه تشکر می کنم که تلاش می کنند ،حقوق مردم را مشخص کنند. و با سوالات ملایم که از تصمیم 
شروع کنند و بتـدریج پـیش    این دوستان می خواهند کار را گیرندگان می کنند، ناکهان آنها را منصرف نکنند.

  ببرند و این در صورتی امکان پذیر است که استراتژي خاصی، چشم اندازي، نقشه راهی داشته باشند .

باید درنظر داشته باشیم که نظام بهره برداري و اهداف اقتصادي ، این ها همـه وسـیله هسـتند بـراي اهـداف      
ما می توانیم بگوییم، اینکه: الزامی است که نقشه راه داشته بالاتر. لذا این موضوعی که در ارتبا با صدور سند 

باشیم.البته دوستان مسئله پایلوت را مطرح نمودند، اما این به تنهایی کافی نیست. درباره اوجیروب هـم یـک   
نظامی است که بدلیل دارا بودن پیچیدگی هاي بسیار، ما نمی توانیم تحلیل کنیم . این نشان می دهد که یـک  

  اجتماعس را ساده در نظرنگیریم و با آن هادست کم برخورد نکنیم. نظام

خاطرم هست، یکی از دوستان می فرمود : در شبکه قزوین ،که شرکت مشاور درنظر داشت که پیشنهاد نظـام  
اول نظام قبلی را مطالعه نمود، و براسـاس آن نظـام قبلـی، یـک نظـام پیشـنهادي داد کـه         بهره برداري بدهد:

پـس میبینـیم کـه     ن سازگار با نظام قبلی باشد. حالا ما در مورد کدام شبکه این کار را انجام دادیم؟حدالامکا
  خلاء بسیار وسیعی در کشور وجود داردکه در یک یا دو جلسه نمی توان حل و فصل نمود.

ئول در پیشنهاد من این است که :اندیشکده بتواند یک گروه کاري با همکاري دانشـگاه و نهـاد اجرایـی مس ـ   
دولت در این زمینه تشکیل دهد. من از طرف دانشگاهی ها تا حدود زیادي اطمینان دارم کـه علاقـه منـد بـه     
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مشارکت می باشند، از طرف اجرایی هم: از شما دوستان می خواهم مسئله را مطرح نمایید ،ببینید چه کمکی 
  در شکل گیري این گروه کاري می توانید داشته باشید.

  : این گروه کاري رسما شکل نگرفته؟مهندس جنگی 

  : این گروه کاري بحثی در فضاي مجازي باهم داشته اند ولی رسما شکل نگرفته است. مهندس اسفندیاري 

آقاي دکتر فراهانی فر این مسئولیت را پذیرفتند ،که در دانشکده و گروه خودشان، جلسات مسـتمر تهـران را   
ان ها هستند، اگر مایل به همکاري باشند، ما می توانیم همین  روال را داشته باشند . و آن هایی که در شهرست

داشته باشیم ،که در فضاي مجازي بحث ها را پیش ببریم . و هرچندیکبار جلساتی داشته باشیم که بصـورت  
  ي بحث کنیم.حضور

سـتان هـا   و قسمتی در ا یعنی گروه ما دو بخش می شود : بخشی که تهران است بصورت مستمر جلسه دارد
هستند و نشست ها با فاصله بیشتر تشکیل می شود. دستاوردي که ما به این گروه می دهیم: همـین نشسـت   

کنیم. البته بـه همـراه مسـتندات زیـادي کـه قـبلا در        ، را تقدیم می امروز و مستندات ، که یک توشه راه است
  کار شده است. وزارت نیرو ،وزارت کشاورزي و موسسه هاي پژوهشی و مهندسین مشاور

مـثلا   هاي امروز داشت این بود که نگاه اقتصـادي بـه مسـئله داشـته باشـیم.      من عرض کردم تفاوتی که بحث
را گرفتندو زوایایی را بازکردند که در نظام هاي بهره  2009هاي خانم اوسترم جایزه نوبل اقتصاد سال  دیدگاه

فضیه در جمع بندي بود، نظرات خود را پیرامون ایـن  این طرح  برداري از طبیعی مشترك، بسیار کارگشا بود.
  مسئله بفرمائید:

: ما کارهایی را انجام دادیم حالا این کار را مثلا سیستم حمی را در سطح ایـران ، اسـتان هـا و    دکتر هاشمی 
  خود تهران مطرح کنیم ، هر کدام از دوستان کار خود را بصورت خلاصه در اختیار اندیشکده قرار بدهند

: ما به اندازه توان و ظرفیتی که داریم کار می کنیم ،بهتره که این قضـیه مقـداري نهادینـه    هندس اسفندیاري م
  شود.پس بهتره است مسئله را در مسیر پیشنهاد شما انجام بدهیم و این را بر عهده گروه کاري قرار دهیم.

  ع بندي کند و این را منعکس کند. یک حالت این که دوستان بحث ها را براي ما میفرستند، اندیشکده جم
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اما اگر  این کار را به گروه کاري بدهیم،  یکی از اهدافش می تواند این باشد که نقشه راه تهیـه نمایـد . کـه    
این بهتر اثر می گذارد و موضوع را باز می کند. دوستانی قصد دارند پایلوت کارکنند ، هنوز نقشه راه ندارند، 

  ک نقشه راه باشد،موثرتر واقع می شود .اگر پیشنهادات بصورت ی

: در گروه کاري مجموعه کار می کند: جامعه دانشگاهی، مهندسین مشاور ، دستگاه اجرایی. با مهندس جنگی 
، مدیریت ها باید در این سـامانه، بصـورت    ارائه خانم اسلامی  متوجه شدیم که در یک شبکه آبیاري کوچک

ین، اساتید محترم که حضور دارند ، بتوانند دانشـجویانی را بسـمت نظـام    مشترك انجام شود . پس در کنار ا
بهره برداري یا مسائل اقتصادي شبکه و..  هدایت کنند. من عذر خواهی می کنم که با سوالاتم مـی خواسـتم   
پیچیدگی هاي زیادي که در داخل شبکه موجود است، رابیان کنم . امیدوارم این گروه کاري به این قضیه هم 

  کمک کند و بتواند هم فکري بدهد.

: باز خاطر نشان می کنم که این بحث ها بین تخصصی می باشـد. پیشـنهادم ایـن اسـت کـه :      خانم اسلامی 
معمولا براي تصمیم گیرنده گان ، ملموس بودن قضیه خیلی مهم می باشد .این که بدانند که اگر ایـن کـار را   

. این بحثی که الان باز شده، مبحث بسیار عمیقی می باشد که خیلی انجام دهند ، قطعا به این نتیجه می رسند
نکات ناشناخته دارد که شاید لازم شود افراد دیگري، با تخصص هاي دیگر اضافه شوند. ولی من فکر میکنم 

  ،وقتی که کار این قدر گسترده است و ماهمیشه خرد نگاه می کنیم ، پایلوت می تواند کمک کند.

: ما هم معتقدیم :پایلوت خوب است، ولی بدون نفشه راه به سرانجام نمی رسد .پایلوت ي مهندس اسفندیار
  جزء برنامه ها هست. ما چه چیزي میتوانیم در فضاي اندیشکده به این پیشنهاد اضافه کنیم ؟

  : نظر من هم همین استخانم اسلامی 

وزارت نیرو اجرا می کند ،هم در پیدایش : من فکر می کنم خانم می فرمایند : در پایلوتی که مهندس جنگی 
  آن نقشه راه که قبل از اجراست . هم در فرآیند اجرا ،هم فکري بدهد و تحلیل کند .

  : نقشه راه باید در یک فعالیت مشارکتی تشکیل شود.دکتر هاشمی  

رکت می تواند در میشود در نقشه راه این قضایا را قرار دهیم : که به چه شکلی این مشامهندس اسفندیاري : 
  این قضیه شکل بگیرد ! به چه شکلی مشروعیت شکل بگیرد؟ تعهد به قانون شکل بگیرد!
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: اگر نقشه راه، هدفمان است. بطور مثال نقشه راه در رابطه با نظام حقوقی را بدست آوریـم  مهندس میرکیایی
ه راه کمک می کند .و براي این ، همان طور که آقاي دکتر فرمودند: شاخص هایی وجود دارد که به خود نقش

هدف به چه چیزهایی باید برسیم و چگونگی این رسیدن. حالا در این صورت می توانید بصـورت مجـازي،   
هـایی  سوالات مطرح می شود و به وسیله کارگروه ها جمع بندي می شود . پس بنظر بنده شناسایی شاخص 

 که نیازمندیم ، اهمیت دارد.

دیشکده فقط فضا ي گفتگو را فراهم می کند .  و عللی که می خـواهیم کـار داخـل    : انمهندس اسفندیاري  
دانشگاه اقتصاد،فردوسی ، تربیت مدرس ،کردستان باشد، این است که در فضاي دانشگاهی ،پایان نامـه هـاي   

ر دانشجویی، یا کارهاي پژوهشی براي دانشجویان تعریف کنند . این بـا فضـاي مشـاور کـاملا فـرق دارد . د     
حقیقت آن رابطه سه گانه مشاور واقعا در این مسائل ناقص می باشد . و تا تحول عمده اي در نظام مشـاوره  
اي پیش نیاید، این اتفاق نمی افتد و ما نمی توانیم این کار را به مشاور بدهیم . و بحثی که مـا بـا مهندسـین    

  مجهز ننموده اند .مشاور داریم این است که : خودشان را براي مسائل غیرسازه اي 

  : ما براي نقشه راه، باید وضعیت موجود را داشته باشیم. آیا ما در اختیار داریم؟دکتر هاشمی 

: این را اگر جزء لوازم کارتان است . البته در حال حاضر گزارشـاتی وجـود دارد . یـک    مهندس اسفندیاري 
ب  در آن مقطع زمانی ،وجو دارد. که فایـل  گزارش بسیار جامع درباره: نظام بهره برداري توسط شرکت جاما

  آن را در سایت دانشکده قرار می دهیم.

: علاوه براین ،نظام بهره برداري جهاد کشاورزي را داریـم کـه بحمـداالله بـه روز مـی باشـند و       آقاي میرکیایی
  همکاري خوبی با ما دارند .و در تمام شاخص ها اطلاعات قوي دارند . 

که بطور مثال  من اصلاحات ارضی را کار بسیار خوبی می دانم، اما به عنوان اجرا بد شد البته نکته دیگر این 
  که بماند.

: نکته اي که حضور نمایندگان اجرایی در جلسه باشـند، بـه همـین دلیـل بـود کـه ایـن        مهندس اسفندیاري 
  اطلاعات منتقل شود .
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کتاب هاي حقوقی ، مدیریت مشارکتی آبیـاري   : کتاب هاي بسیاري در این زمینه وجود دارد ،آقاي میرکیایی
هـاي اول کـه پیرامـون     در ایران ، و کتابی که کمیته آبیاري زهکشی در دست تدوین دارد که می تـوان فصـل  

  وضع موجود است ، را تهیه و دراختیار دوستان قرار دهیم .

ع بدسـت آوردم . یـک نگـاه بهـره     : با توجه به اطلاعاتی که از نظام بهره برداري از جمخانم دکتر ابوالحسنی
برداري رسمی و یک نگاه بهره برداري غیررسمی داریم . اینکه می فرمایید گزارش وضع موجـود هسـت،این   

  نگاه بهره برداري رسمی است . یعنی همان چیزي که دولت گفته ،

کـردم ، نگـاه   : وضع موجود رسمی با غیر رسمی فرق می کند. در تحلیل هایی که بنده بیـان  مهندس جنگی 
  رسمی وجود دارد، این که دولت این را گفت ، ولی مردم انجام ندادند

: چون واقعیت، داراي پیجیدگی هاي بسیاري می باشـد و تفـاوت هـاي زیـادي بـین ،      خانم دکتر ابوالحسنی
  دهند وجود دارد گزارش و آنچه مردم انجام می

، و مـا  قبل ازتهیـه اسـتراتژي بدسـت مـی آیـد     که  : توجه کنید، که نقشه راه، چیزي استمهندس اسفندیاري
هایی دارد و بر اساس آن ، مراحل کلی و اصـل کـار چیسـت!      خواهیم بگوییم که: این قضیه چه پیچیدگی می

  الان بحث بسمتی می رود که بررسی وضعیت موجود تفصیلی انجام دهیم ، که این مدنظر ما نیست . 

  ک وضع موجود کلی تهیه نماییم.: نه، با مطالعه مدارك، یمهندس جنگی

: من از دوستان انتظار دارم که نظرات کتبی خود را، براي جمع بندي در اختیـار مـا قـرار    مهندس اسفندیاري
  دهند .

: موضوعات مختلف بحث شد ولی باز مسائل زیادي باقی ماند که به آ نها نپرداختیم. و باید در دکتر هاشمی 
  که با توجه به کمبود داده ها و مشکلاتی که داریم ، بنظر ما این نقشه راه است .نقشه راه این را قید کنیم ، 

  و این که یکبطور نهادي ، طبقه بندي براي سیستم هاي بهره برداري  را داشته باشیم .

: بنده براساس بحث هایی که شده بود ،محورهایی را براي همگرایی استخراج کردم ،ولی مهندس اسفندیاري 
محدودیت زمان مطرح نکردم. دکتر باقري هم اسلایدهایی براي سامان دهـی بـه نحـوه طبقـه بنـدي       به دلیل

نظریه هایی که در این زمینه وجود دارد ، آماده کرده بودند. که وقت نشد ارائه شود . به همـین دلیـل عـرض    
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ارند ،در اختیار ما قرار دهند می کنم که : ما این را بعنوان کار مستقل پیگیري می کنیم، اگر دوستان نظریاتی د
  که این کار را تکمیل نماییم و به همراه مستندات براي دوستان ارسال نماییم .

: نه ،جمع بندي که من انجام دادم نقشه راه نبود ،ما می خواهیم جمـع بنـدي خـود را در    مهندس اسفندیاري 
  این جا نقشه راه را تهیه کنیم.اختیار گروهی که شروع بکار می کند، قرار دهیم . نه این که از 

  : نقشه راه را چگونه تعریف می کنید؟دکتر هاشمی 

)اجازه دهید تعریف نکنم . خود گـروه تعریـف یـا جمـع     (انتظارات کلی از آن بیان شد: مهندس اسفندیاري 
  بندي می کند.

  دهد.  در این جا این نشست به کار خود پایان می
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  :گردید حاصل نشست این در زیر بندي جمع نهایت در

 از بـرداري  بهره  خدمت در که شود می اطلاق اجتماعی مناسبات به کشاورزي ازآب برداري بهره نظام -1
 هـایی  روش و قواعـد  از اي مجموعـه  از مناسـبات  ایـن . دارد قرار کشاورزي تولید بمنظور آب منابع

 هـر  سـهم  تعیین چگونگی ها آن اساس بر و اند شده وضع غیررسمی و رسمی بطور که  شده تشکیل
 مواقـع  در ها سهم تحویل نحوه برداري، بهره براي معین فناوري از استفاده مشترك،  آب از بردار بهره

 و سـازماندهی  اختلافـات،  رفـع  نحـوه   تخلفـات،  بررسی و گزارش نحوه ها، خشکسالی در و عادي
  .شود می تعیین مناسبات، و مشخصات دیگر و امور مانجا مدیریت

 مـوردنظر  اجتماعی مناسبات ارزیابی و تبیین در آن در که بود نحوي به نشست این کاري چارچوب -2
 رابطـه  و نسـبی  پوشـانی  هـم  موضوعات، این تنوع رغم علی که شد پرداخته متنوعی موضوعات به

 اسلام دیدگاه از آب منابع به مند نظام نگاه حلی،م حکمرانی. است توجه قابل هابایکدیگر، آن مکمل
 بـرداري  بهـره  نظام و سطحی آب از برداري بهره پروانه صدور اجرایی برنامه و آب مالکیت حقوق و

 و هـا  فاصـله  هرچنـد . اسـت  مـدعا  ایـن  بیـانگر  روشـنی  به برداري، بهره دست در آبیاري شبکه یک
 مشـهود  کـاملا  نیـز  موضوعات میان مکمل ارتیاطات ویتتق و بیشتر پوشانی هم ایجاد براي ها کمبود
 بـراي  تـري  جـامع  نگاه با بتوان  که دارد را قابلیت این شده، انتخاب موضوعات گستردگی اما. است

 ریـزي  برنامـه  متعـددي       هـاي  حوزه و تر کلان سطوح در اجرایی و نظري هاي رویکرد میان همگرایی
 .کرد

 شـاید  هـا  تفـاوت  ایـن  اما است، همراه نیز  ها دیدگاه تفاوت با ات،موضوع در تنوع این که هرچند  -3
 بیشـتر  تـلاش  و نـوآوري  موجـب  هـا  دیـدگاه  تفـاوت  چالش زیرا،. باشد مثبت حتی و طبیعی بسیار

 خـود  به خود مهم این( دارد شده ریزي برنامه گفتگوي تداوم به نیاز  همگرایی ایجاد براي و شود می
 .)شود نمی حاصل

 شرح به مباحث در مشهود اصلی هاي گیري جهت به توجه بعدي، اقدامات در بیشتر گراییهم براي  -4
   :است توصیه قابل ذیل

 آن نظـایر  و تاریخی شناسی، مردم اقتصادي، سیاسی، شناسی، جامعه فنی، حقوقی، مختلف هاي جنبه به تاکید -
 از بنـدي  جمع و تلفیق براي آب حلیم حکمرانی چارچوب نظرگرفتن در و ازآب برداري بهره نظام بررسی در

   .نظر مورد نظام جانبه همه بررسی در تخصصی چند هاي بررسی

 محلـی  حکمرانـی  و بـرداري  بهـره  نظام اعتلاي در مشارکت و مشروعیت ، سیاست مهم جنبه سه  به توجه -
   خاك و آب
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 و پـذیرش  دیـدگاه  از اريبـرد  بهـره  هـاي  نظـام  اصـلاح  یـا  و سـازي  نظـام  در اعتقادات و ها سنت به توجه -
  بیشتر مشارکت به تمایل نتیجه در و مشروعیت

 نظـام  بـر  گـذار  تـاثیر  مولفـه  چنـدین  از یکـی  عنـوان  بـه  آب، از برداري بهره حقوق مالکیت گرفتن نظر در -
   کشاورزي آب برداري بهره

 و آب حقـوق  کـردن  مشـخص   و آب از بـرداري  بهره نظام تبیین میان نسبت تعیین ضرورت بودن مشهود -
   آن اعمال نحوه

 و اعتقـادي  دیـدگاه  از کشـاورزي  آب از بـرداري  بهـره  نظـام  مسـایل  اصـولی  فصل و حل مهم و مبرم نیاز -
   .حقوقی و فقهی مباحث در مند نظام نگرش استقرار به  قانونگذاري

 انجـام  داشـتن  یتواولو اسلام منظر از طبیعی منابع اقتصاد بر حاکم کلی قواعد و اصول استخراج ضرورت -
 دیگـر  به نسبت اسلامی اقتصادي نظام منظر از کشاورزي آب ازمنابع برداري بهره نظام خرده روي بیشتر کار

   ها نظام خرده

 از بـرداري  بهـره  هـاي  نظام چون اقتصادي نهادهاي عملکرد بهبود در اقتصادي هاي دیدگاه از استفاده -5
 ایـن  در مالکیـت  حقـوق  مبحث اهمیت همچنین و حکمرانی بهبود اصول دیدگاه از کشاورزي، آب

 در(طبیعـی  منـابع  مالکیـت  انـواع  گانـه  سـه  بندي طبقه تنها ضمنا. باشد راهگشا بسیار تواند می زمینه
 حد به را آب مالکیت حقوق موضوع دولتی، و خصوصی عمومی، بصورت) کشاورزي آب مورد این

 طبقه ایجاد یا و ها بندي طبقه تداخل نوعی به که است نحوي به واقعی شرایط. کند نمی روشن کافی
   .است کرده پیدا نیاز جدیدي هاي بندي

 در آب سـند  صـدور  ازبرنامـه  بودنـد  عبـارت  شـدکه  مطرح نشست این در که اجرایی کار نمونه دو -6
 صدور براي شده انجام ریزي برنامه در. اجیروب خصوصی آبیاري شبکه وضعیت و مدرن هاي شبکه
 در زیـادي  سـوالات . بـود  نشـده  توجـه  شـده  مطرح ضوابط و معیارها از متعددي موارد به آب سند

. مانـد  باقی روشنی پاسخ بدون که داشت وجود اجیروب برداري بهره نظام شرایط ارزیابی و شناخت
 اساسـی  کمبودهـاي  وجود و مناسب مفهومی الگوي یا چارچوب نداشتن دهنده نشان نمونه دو این

 بـرداري  بهـره  هـاي  نظـام  وضـعیت  بررسی در نیاز، مورد اطلاعات تلفیق و پردازش آوري، جمع نظام
   :باشد مسیر این در مناسبی شروع نقطه تواند می زیر سوالات. است کشور

  کرد؟ برقرار محلی حکمرانی و آب از برداري بهره نظام میان توان می اي رابطه و نسبت چه  -
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 بـا  سـطحی  آب منـابع ( کشـاورزي  آب بـرداري  بهـره  نظـام  دبهبو و آب سند صدور برنامه میان نسبتی چه -
   دارد؟ وجود) آبیاري مدرن هاي شبکه اولویت

 شـروع  نظیـر  دیگري گزینه یا و دانست مقدم را سند صدور باید یا دارد تقدم سند صدور بر نظام بهبود آیا -
 سیاسـت  و هـا  هدف و کرد يبند مرحله را کار نباید آیا صورت این در است؟ مطرح تعاملی رابطه و همزمان

   ساخت؟ مشخص را مرحله هر راهبردهاي و ها

 و آزمـون  مرحله از عبور آیا دارد؟ نیاز الزاماتی چه و ها مزیت چه محدود و پایلوت بصورت کار شروع آیا -
   ندارد؟ راه نقشه به نیاز دیگر مناطق و ها سامانه به آن گسترش

 قابلیـت  حـد  تاچـه  شود می اداره و گذاري سرمایه خصوصی بخش توسط که اوجیروب شبکه وضعیت آیا -
 هاي شبکه دیگر با آن افتراق و تمایز وجوه دارد؟) کشور از خارج و داخل در(خصوصی هاي شبکه به تعمیم

 شـبکه  این وضعیت حد چه تا اساسا چیست؟ در دولتی هاي شبکه با آن تشابه وجوه چیست؟ در خصوصی
   است؟ شده شناخته

 هـاي  سـنجه  جایگـاه  و باشـد  بایـد  چـه  کشاورزي آب از برداري بهره نظام وضعیت ارزیابی هاي هسنج آیا -
   چیست؟ ها آن در محلی سطح در مناسب حکمرانی معیارهاي دیگر و مشارکت مشروعیت، اقتصادي،

 در توانـد  می اندیشگاهی بیطرفانه فضاي در اجراي مسئولین و دانشگاهیان مشارکت با گفتگو تداوم -7
 از.باشـد  راهگشا بسیار ، مهم موضوع این در مختلف سوالات و نیازها به کارآمد و موثر خگوییپاس

 .است توصیه قابل کار تداوم و ریزي برنامه براي کارگروه یک تشکیل اینرو
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 پیوست:

کنندگان در  شرکتسوابق کاري 
  نشست

  (به ترتیب حروف الفبا)
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  خانم منصوره اسلامی

  اطلاعات فردي: -1

  

      انگلیسی  زبانهاي خارجی:  1336  تاریخ تولد:
  بازنشسته وزارت نیرو(سازمان آب و برق خوزستان)  عنوان شغل:

  09166110213  تلفن همراه:    شماره نمابر:    تلفن محل کار:

    نشانی محل کار:

 e-mail:  eslamimns@yahoo.comآدرس 

  تحصیلی:اطلاعات  - 2
    کشور:    دانشگاه:  التحصیلی)عنوان مدرك و (سال فارغ  دکترا:

    عنوان رساله:

کارشناسی 
  ارشد:

اقتصاد کشاورزي التحصیلی)عنوان مدرك و (سال فارغ
1391  

علوم وتحقیقات   دانشگاه:
  خوزستان

  ایران  کشور:

  در اولین شبکه آبیاري خصوصی ایران(شبکه اوجیروب) تعیین ارزش اقتصادي و قیمت تمام شده آب کشاورزي  نامه:عنوان پایان

ترویج و آموزش التحصیلی)عنوان مدرك و (سال فارغ  کارشناسی:
  کشاورزي

  ایران  کشور:  تهران  دانشگاه:

    نامه:عنوان پایان

  اي:اطلاعات حرفه - 3
  شرح شغل  نام مؤسسه  تا تاریخ  از تاریخ  عنوان شغل

کارشناس تلفیق و آنالیز 
  درولوژیکنترلآمار هی

    سازمان آب و برق خوزستان  8/67  1/7/63
کارشناس برنامه ریزي و 

  کنترل سدها
67  75  "    

رییس گروه برنامه ریزي و 
  سنجش آب

75  80  "    

رییس گروه مطالعات 
  مصرف آب

80  84  "    

    "  89  84  مدیر دفترفناوري هاي نو

  سایر سوابق حرفه اي، آموزشی و تحقیقاتی: - 4
  )1378اسفند  –رخانه وکمیته اجرایی اولین همایش منطقه اي بیلان آب (اهواز مسئولیت دبی -

  
  1379-کمیته)  11مسئولیت کمیته هاي تعیین نیاز اطلاعاتی بخش آب در سطح سازمان( -

  ی فرهنگ مصرف آب و..کمیته استان ، کارگروههاي بهره وري و ارزیابی عملکرد ،عاتی و ارزیابی شبکه هاي آبیاريکمیته هاي تدوین نظام اطلا -
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  فهرست انتشارات: - 6
هاي مخزنی  موجود در )، پژوهشی در روند پخش سیلاب رودخانه هاي دز و کارون  و عملکرد سد 1372منصوره اسلامی و علیرضا فیروزبخت ( -

 ،تهران1372کنترل سیلابها ، دومین سمینار مطالعات منابع آب ، مرداد 
) معرفی روش تجربی پیش بینی ذوب ذخایر برفی و کاربرد نتایج آن در برنامه ریزي بهره برداري از سدهاي مخزنی  1373منصوره اسلامی ، ( -

 ، ارومیه 1373یخ ، بهمندز وشهید عباسپور ، اولین سمینار هیدرولوژي برف و
، بررسی توزیع مکانی بارش برف در حوزه هاي ذز وکارون، اولین سمینار هیدرولوژي برف 1373منصوره اسلامی و علیرضا فیروز بخت ، بهمن  -

 ، ارومیه1373ویخ ، بهمن
 1374می مطالعات منابع آب ، مهر )،تخمین ضریب زبري در رودخانه کارون ، سومین سمینار عل 1374شکراله براتی و منصوره اسلامی ( -

 ،تهران
نمونه اي ویژه از کاریز هاي رودخانه اي در شمال خوزستان / جلد دوم، اولین همایش بین  "قمش  ") ، 1379منصوره اسلامی و نوشاد رکنی (  -

  ،یزد  1379المللی قنات ، اردیبهشت 
  ، گناباد1382اتهاي رودخانه اي دزفول ، همایش ملی قنات ، اردیبهشت ) ، سیستم بهره برداري از قن1382منصوره اسلامی و نوشاد رکنی( -
) ،مسائل ناشی از ساخت شبکه هاي آبیاري در خوزستان / جلد اول/ نخستین کنفرانس ملی تجربه هاي ساخت شبکه 1384منصوره اسلامی ، ( -

  ، تهران1384هاي آبیاري و زهکشی ، تیر 
، دومین کنفراتس شیوه هاي حفاظت و نگهداري قناتهاي رودخانه اي خوزستان(دزفول و بهبهان) )،1384منصوره اسلامی و عبدالنبی سرافراز ،( -

 ، کرمان1384بین المللی قنات ، دي 
- Eslami Mansoureh (2007) : A SUCCESSFUL EXPERIMENT ON PARTICIPATORY IRRIGATION 

MANAGEMENT IN IRAN- The 10 International Seminar on Participatory IrrigationManagement-
Tehran '  Iran 

سال تجربه مشارکت کشاورزان در مدیریت و ساخت شبکه آبیاري  56)،1386منصوره اسلامی، سید مصطفی کامروافر ، غلامرضا شکوهی فر، ( -
  کرج، 86عجیروب ، دومین کنفرانس ملی تجربه هاي ساخت تأسیسات آبی و شبکه هاي آبیاري و زهکشی ،آبان 

)، نقش و جایگاه بخش دولتی در پایداري و اثر بخشی مدیریت مشارکتی آبیاري (نگرشی به تعاونی هاي آب بران 1387منصوره اسلامی،( -
،  1387خوزستان)،پنجمین کارگاه فنی مشارکت آب بران در مدیریت شبکه هاي آبیاري و زهکشی/کمیته ملی آبیاري و زهکشی ایران، دي 

 تهران
) ، انگیزه و پگونگی تأسیس شرکت کشاورزي جنوب و راز پایداري آن ،پنجمین کارگاه فنی 1387ینه پور و منصوره اسلامی ،(منوچهر نقش -

 ، تهران 1387مشارکت آب بران در مدیریت شبکه هاي آبیاري و زهکشی/کمیته ملی آبیاري و زهکشی ایران، دي 
انحراف و تأمین آب آسیابهاي آبی و قناتهاي رودخانه اي دزفول، همایش بین المللی )، روش سنتی 1390عبدالنبی سرافراز، منصوره اسلامی،( -

  ، یزد1390دانش سنتی مدیریت منابع آب ،اسفند 
 نام نویسنده (گان)، (سال)، عنوان گزارش ، نام شرکت یا مؤسسه صاحب اثر، صص (تعداد صفحات) -
 ص 631ي منابع آب خوزستان ، شوراي تحقیقات سازمان آب و برق خوزستان،،کتابنامه و فهرست موضوعی گزارشها1385منصوره اسلامی،  -
 ص23) ، جزوه درسی دوره آموزشی توزیع پوشش برفی، آسازمان آب و برق خوزستان ، 1379منصوره اسلامی ،( -
- -  

  عضویت در انجمن ها و کمیته هاي تخصصی: - 5
 گروه مدیریت مشارکتی آب برانکارکمیته ملی آبیاري و زهکشی ،  -
 1383و  1382 –عضویت درکمیته هاي تدوین نظام اطلاعاتی و ارزیابی شبکه هاي آبیاري  -

  1386تا 1384- ن کارگروه بهره وري بخش آب  سازمان آب و برق خوزستا -  
  1386تا 1384-کارگروه ارزیابی عملکرد سازمان آب و برق خوزستان  -

 1382-کمیته اقتصاد آب و الگوي کشت ،سازمان آب و برق خوزستان -
-   
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 ، کرج.1379شجري، شاهرخ و درستکار، مسلم. مزیت نسبی تولید محصولات باغی در استان فارس، دومین کنگره علوم باغبانی،  -37

 ، بم، کرمان.1381اي شاهانی در استان فارس ، هشتمین سمینار خرما، شجري، شاهرخ. بررسی مسائل بازاریابی خرم -38

 ، بم، کرمان.1381شجري، شاهرخ. بررسی کارائی تولید خرما و عوامل مؤثر بر آن در استان فارس، هشتمین سمینار خرما  -39

و عوامل مؤثر بر کارائی آنها در استان فارس ، اولین کنگره بین المللی  شجري، شاهرخ. تعیین و مقایسه کارائی گندم کاران عضو و غیر عضو تعاونی هاي تولید کشاورزي -40
 ، تهران.1381گندم،

 ، تهران.1381شجري، شاهرخ. بررسی عوامل مدیریتی در تولید گندم با تأکید بر نوع ارقام ، اولین کنگره بین المللی گندم، -41

 ، کرج.1382استان فارس ، چهارمین کنفرانس اقتصاد کشاورزي، شجري، شاهرخ. ارزیابی عملکرد تعاونی هاي تولید کشاورزي در  -42

  ، کرج.1382شجري، شاهرخ. ارزیابی عملکرد تعاونی هاي تولید کشاورزي در استان فارس ، چهارمین کنفرانس اقتصاد کشاورزي،  -43

، دانشگاه 1382نخستین همایش ملی بررسی ضایعات محصولات کشاورزي،  شجري، شاهرخ. بررسی میزان ضایعات خرماي شاهانی در مراحل مختلف بازاریابی در  استان فارس ، -44
  تربیت مدرس.

  ، دانشگاه تربیت مدرس.1382شجري، شاهرخ. ضایعات قند و اتلاف سوخت در فرایند تولید شکر در کارخانجات قند ، نخستین همایش ملی بررسی ضایعات محصولات کشاورزي،  -45

  ، کرج.1382اثرات کاربرد عناصر کم مصرف در افزایش عملکرد و پروتئین لوبیا ، هشتمین کنگره علوم خاك ایران. همتی، علی و شجري، شاهرخ. بررسی  -46
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  ، تبریز.1382درستکار، مسلم و شجري، شاهرخ. راهکارهایی جهت مقابله با برخی مشکلات بادام کاریهاي استان فارس، اولین همایش ملی خشکبار کشور،  -47

  ، بم، کرمان.1383تابع تقاضاي آب و تعیین آب بها در نخلستانهاي استان فارس، دهمین همایش تخصصی خرما،  شجري، شاهرخ. تخمین -48

  ، کرج.1383یران، جمالی، محمد، زارع، ابراهیم و شجري، شاهرخ. ارزیابی مدیریت علف هاي هرز در مزارع گندم در استان فارس، شانزدهمین کنگره گیاهپزشکی ا -49

  ، یزد.1384ررسی تأثیر تعاونیهاي تولید کشاورزي بر کارایی کشاورزان در استان فارس ، اولین کنفرانس ملی تعاون، اشتغال و توسعه، شجري، شاهرخ. ب -50

  ، یزد.1384توسعه،  شجري، شاهرخ. تعیین کارائی اقتصادي و عوامل مؤثر بر آن در تعاونیهاي تولید کشاورزي استان فارس، اولین کنفرانس ملی تعاون، اشتغال و -51

با سرمازدگی در استان فارس، درستکار، مسلم و شجري، شاهرخ. بررسی اقتصادي مقابله با سرمازدگی از طریق تغییر تاج درخت، کارگاه آموزشی شناخت و راهکارهاي مقابله  -52
  ، شیراز.1385دانشکده کشاورزي دانشگاه شیراز، 

تقاء کارایی استفاده از آب آبیاري در شرایط ریسک تولید: گندم، ششمین کنفرانس اقتصاد کشاورزي، دانشکده کشاورزي شجري، شاهرخ، بخشوده، محمد و سلطانی، غلامرضا. ار -53
  ، مشهد.1386دانشگاه فردوسی مشهد، 

حوضه آبریز درودزن در استان فارس، شجري، شاهرخ و ترکمانی، جواد. تناسب شبیه سازیهاي تصمیم گیري چند معیاري به منظور بررسی تقاضاي آب آبیاري: مطالعه موردي  -54
  ، مشهد.1386ششمین کنفرانس اقتصاد کشاورزي، دانشکده کشاورزي دانشگاه فردوسی مشهد، 

55- Shajari, S., Bakhshoodeh, M. and Soltani, G.R. Irrigation Water Demand Management, Public Participation 
and Decision Support Systems in Irrigated Areas of Doroodzan Dam, First National Drought Conference, 
Shiraz University, 2010, Shiraz, Iran.  

  ، تهران.1388 شجري، شاهرخ و ذوقی پور، آمنه. الگوي کشت محصولات کشاورزي با تأکید بر مزیت نسبی در مناطق مختلف استان فارس، همایش ملی الگوي کشت، -56

  ، تهران.1388در ایران ، همایش ملی الگوي کشت،  SWOTذوقی پور، آمنه. الگوي کشت و مزیت نسبی محصولات کشاورزي با استفاده از تحلیل  شجري، شاهرخ و -57

عدت سیستم حمایت تصمیم، : مساشجري، شاهرخ، بخشوده، محمد و سلطانی، غلامرضا. بهبود مدیریت تقاضاي آب آبیاري با تاکید بر استفاده پایدار از آب درحوضه رودخانه کر -58
  ، کرج.1388هفتمین کنفرانس اقتصاد کشاورزي ایران. دانشکده کشاورزي کرج. 

شجري، شاهرخ و سلطانی، غلامرضا. بررسی آثار زیست محیطی سیاست هاي اتخاذ شده در بخش کشاورزي، اولین کنفرانس اقتصاد محیط زیست،  -59
  ، تهران.1389فرهنگستان علوم، 

  ، شیراز.1391و میري، مهرنوش. بررسی بازار انجیر خشک ایران با تاکید بر اصل مزیت نسبی، هشتمین همایش دوسالانه اقتصاد کشاورزي، دانشگاه شیراز، شجري، شاهرخ  -60

، هشتمین همایش دوسالانه اقتصاد هاي سري زمانی و شبکه عصبی مصنوعی در استان فارسابراهیمی، سمیه و شجري، شاهرخ. پیش بینی قیمت گوشت مرغ با استفاده از  مدل -61
  ، شیراز.1391کشاورزي، دانشگاه شیراز، 

، 1391وري عوامل تولید در بخش کشاورزي ایران، هشتمین همایش دوسالانه اقتصاد کشاورزي، دانشگاه شیراز، ي واردات و بهرهسلمانزاده، مهسا و شجري، شاهرخ. بررسی رابطه -62
  شیراز.

رخ. تعیین الگوي کشت بهینه محصولات زراعی در استان فارس (مطالعه موردي شهرستان مرودشت)، هشتمین همایش دوسالانه اقتصاد کشاورزي، رنجبري، صمد و شجري، شاه -63
  ، شیراز.1391دانشگاه شیراز، 

رت شهرستان کازرون، هشتمین همایش دوسالانه اقتصاد دهقان، محمد، شجري، شاهرخ. اندازه گیري کارایی اقتصادي استفاده از آب آبیاري در شرایط ریسک تولید در مزارع ذ -64
  ، شیراز.1391کشاورزي، دانشگاه شیراز، 

اد کشاورزي، دانشگاه شیراز، نیاز، علی و شجري، شاهرخ. تخمین تابع تقاضاي نیروي کار و کشش عرضه محصول برنج با استفاده از تابع سود، هشتمین همایش دوسالانه اقتصبی -65
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  ، شیراز.1391

وري اقتصادي و فنی استفاده از آب آبیاري در مزارع گندم در دشت داراب: با لحاظ شرایط همراه با مخاطره، اولین سمینار مدیریت آب جري، شاهرخ. مقایسه انواع کارایی و بهرهش -66
  ، کرج.1391در مزرعه. 

  انتشارات سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزي. 75009ستان فارس. . بررسی کارایی اقتصادي چغندرکاران و عوامل مؤثر بر آن در ا1377شجري، شاهرخ.  -67

انتشارات سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج . بررسی مسائل بازاریابی و بازار رسانی ارقام عمده تجاري خرما و تعیین مناسب ترین روش عرضه آن. 1380شجري، شاهرخ.  -68
  کشاورزي. 

. بررسی و تعیین مناسب ترین تاریخ کاشت خیار با پوشش پلاستیک و مقایسه اقتصادي تولید آن با دو روش کشت گلدانی وسنتی. 1380م. پور، ابوالقاسشجري، شاهرخ و حسن -69
  انتشارات سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزي. 

  انتشارات سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزي. ایی آنها در استان فارس. . تعیین کارایی زارعین عضو تعاونیهاي تولید کشاورزي و عوامل مؤثر بر کار1381شجري، شاهرخ.  -70

  انتشارات سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزي. . ارزیابی عملکرد تعاونیهاي تولید کشاورزي در استان فارس. 1382شجري، شاهرخ.  -71

  انتشارات سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزي. وب کشور در بازار داخلی. . بررسی مسیر و حاشیه بازار رسانی مرکبات جن1381شجري، شاهرخ.  -72

  انتشارات سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزي. . برآورد تابع تقاضاي آب و تعیین آب بها در نخلستانهاي استان فارس. 1382شجري، شاهرخ.  -73

  انتشارات سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزي. کاران در اقلیم هاي مختلف ( رقم غالب). ندم. تعیین و مقایسه کارائی اقتصادي گ1383شجري، شاهرخ.  -74

  انتشارات سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزي. . بررسی اثرات محلول پاشی سولفات و کلات روي بر عملکرد نارنگی جهرمی.  1380رستگار، محمد و شجري، شاهرخ.  -75

  انتشارات سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزي. . بررسی اثرات کاربرد عناصر کم مصرف در عملکرد و کیفیت پروتئین لوبیا چیتی. 1380ري، شاهرخ. همتی، علی و شج -76

  آموزش و ترویج کشاورزي. انتشارات سازمان تحقیقات، . شناسایی نظام هاي بهره برداري کشاورزي موجود در استان فارس. 1376زارع، ابراهیم و شجري، شاهرخ.  -77

  انتشارات سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزي. . تعیین کارایی ذرت کاران و عوامل مؤثر بر آن در استان فارس. 1378رحیمی، هدایت اله و شجري، شاهرخ.  -78

انتشارات سازمان تحقیقات، دگی اراضی در شهرستان فسا از استان فارس. . بررسی اقتصادي مسئله کوچکی و پراکن1378. و رحیمی، هدایت اله شجري، شاهرخ ،زارع، ابراهیم -79
  آموزش و ترویج کشاورزي. 

انتشارات . بررسی اثرات سیستم هاي مختلف هدایت و تربیت بوته هاي مو بر عملکرد و کیفیت ارقام مهم انگور در استان فارس. 1386کرمی، محمد جواد و شجري، شاهرخ.  -80
  موزش و ترویج کشاورزي. سازمان تحقیقات، آ

  انتشارات سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزي. .  مدیریت ریسک در مزرعه. 1375شجري، شاهرخ.  -81

ش و ترویج انتشارات سازمان تحقیقات، آموز. اصلاح کارنده هاي موجود به منظور امکان کاشت گندم در درون بقایاي گیاهی. 1388نیا، محمدصادق و شجري، شاهرخ. افضلی -82
  کشاورزي.

. ارزیابی اقتصادي سیستم هاي آبیاري بارانی در مقایسه با روشهاي آبیاري سنتی در کشاورزي منطقه داراب فارس. انتشارات مدیریت آب و 1377شجري، شاهرخ و نوابی، فرشید.  -83
  خاك سازمان کشاورزي فارس.

. بررسی عوامل مؤثر بر تولید و کارایی گندم 1382اکبر، منصوري، علی، جمالی، محمد و دهقانیان، علی. جو، علیحشجري، شاهرخ، زارع، ابراهیم، امین، حسین، خوگر، زهرا، صل -84
  ریزي. کاران در استان فارس. انتشارات سازمان مدیریت و برنامه
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  ریزي. ن مدیریت و برنامه. بررسی مزیت نسبی و الگوي کشت در دشت هاي مختلف استان فارس.  انتشارات سازما1388شجري، شاهرخ.  -85

  . بهینه سازي سیاستهاي تولید و بازرگانی محصولات کشاورزي.  انتشارات سازمان بازرگانی. 1388شجري، شاهرخ.  -86

سسه پژوهشهاي برنامه ریزي . بررسی بازاریابی و مشکلات صنعت شکر در ایران. انتشارات مو1380علی و شجري، شاهرخ. اي، غلامقطمیري، محمدعلی، نجفی، بهاءالدین، شرزه -87
  و اقتصاد کشاورزي.

  . بررسی عوامل موثر بر تولید و کارایی چغندرکاران در ایران. انتشارات موسسه پژوهشهاي برنامه ریزي و اقتصاد کشاورزي.1379رضا و شجري، شاهرخ. سلطانی، غلام -88

ژوهشی شرکت هاي دولتی با تاکید بر نظرسنجی از محققین کارگروه  یزم نحوه استفاده از بودجه پ. طراحی مکان1389رضا و شجري، شاهرخ. ضابطیان، جعفر، چابکرو، غلام -89
  ریزي. پژوهش.  انتشارات سازمان مدیریت و برنامه

ه اشتغال و سرمایه گذاري بخش . سند توسع1390رضا، شجري، شاهرخ، زارع، ابراهیم، موسوي حقیقی، سید محمد هاشم، رحیمی، هدایت اله و محمدي، دادگر. چابکرو، غلام -90
  کشاورزي در استان فارس. انتشارات سازمان کار و امور اجتماعی

. تعیین الگوي مناسب مصرف آب و مدیریت تقاضاي آب در بخش کشاورزي استان فارس. انتشارات موسسه پژوهشهاي برنامه ریزي و 1390رضا و شجري، شاهرخ. سلطانی، غلام -91
  اقتصاد کشاورزي.

. تعیین مزیت نسبی محصول ذرت در مقایسه با سایر محصولات زراعی قابل 1390و شجري، شاهرخ.  ، شیروانیان، عبدالرسول، ابراهیم، رحیمی، هدایت اله، محمدي، دادگرزارع -92
  کشت در شرایط اقلیمی استان فارس بر اساس محدودیت آب.  انتشارات مدیریت زراعت سازمان جهاد کشاورزي فارس.

انتشارات سازمان تحقیقات، آموزش . ارزیابی اقتصادي اثر تاریخ کاشت بر عملکرد و میزان مصرف آب ارقام گندم در اراضی شور.  در دست 1391ویا، علی و شجري، شاهرخ. پکیانی -93
  و ترویج کشاورزي.

، آموزش و ترویج ، ارسال به سازمان تحقیقاتاجتماعی در استان فارسبرداري از منابع آبی در جهت حداکثر کردن منافع سازي الگوي بهرهبهینه  .1391شجري، شاهرخ.  -94
  کشاورزي.

ورزي و کاشت بر عملکرد و اجزاي عملکرد گندم آبی در شهرستان اقلید  ي روش هاي مختلف خاك مقایسه  .1391حسینی، سید ماشاء اله، افضلی نیا، صادق و شجري، شاهرخ.  -95
  فنی و مهندسی.(فاز اول). ارسال به موسسه تحقیقات 
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  علوم اقتصادي دانشگاه جهان، کوچه طالقانی، راه سه به نرسیده: تهران  نشانی محل کار:

 e-mail:  Farahanifards@yahoo.comآدرس 
  اطلاعات تحصیلی: - 2
  ایران  کشور:  مدرس تربیت  دانشگاه: 1384  - اقتصادي علوم  دکترا:

  برداري از منابع طبیعی با توسعه پایدار در اسلام سازگاري بهره  عنوان رساله:

  ایران  کشور:  تهران  شگاه:دان  1376 - اقتصادي علوم  کارشناسی ارشد:
  ابزارهاي سیاست پولی در بانکداري بدون ربا  نامه:عنوان پایان
  ایران  کشور:  قم مفید  دانشگاه:  1373  -نظري  اقتصاد  کارشناسی:

  )طبیعی هاي  ثروت فقهی بررسی( 1387 فقه رشته در حوزه چهار سطح  سوابق حوزوي

mailto:Farahanifards@yahoo.com
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ماهیت و ساختار اقتصاد اسلامی   6
  (کار مشترك)

پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه   تالیف
  اسلامی

  مجموعه مقالات  1379

پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه   تالیف  دولت در اقتصاد  7
  اسلامی

  مجموعه مقالات، تدوین  1381

کتاب سال جمهوري اسلامی   1382  نشر دفتر تبلیغات اسلامی  تالیف  ربا (کار مشترك)  8
  و برگزیده حوزه

9  
  

منابع برداري از  سازگاري بهره
  طبیعی با توسعه پایدار در اسلام

  رساله دکتري  1384  ـــــ  تالیف

    1390  کانون اندیشه جوان  تدوین  چهلچراغ مطهر (دفتر اقتصاد)  10
11  
  

اقتصاد منابع طبیعی از منظر 
  اسلام

پژوهشگاه فرهنگ و   تألیف
  اندیشه اسلامی

برگزیده کتاب سال   1390
  حوزه و جشنواره فارابی

  

تالیف /   مقاله نام  ردیف
  ترجمه

  ملاحظات  شماره مجله  سال نشر  محل ارائه

  علمی پژوهشی  17    نامه مفید تالیف  نقش بانکداري بدون ربا در رفع فقر  1

اوراق قرضه، تنزیل مجدد، معرفی   2
  تخصصی   15    بیت فقه اهل تالیف  ابزار جدید

مدیریت انفال، اولین همایش دو   3
    1378    دانشگاه تربیت مدرس فتالی  سالانه اقتصاد اسلامی

 تالیف  بانکداري اسلامی  4
مرکز فرهنگی نمایندگی ولی 

        ها فقیه در دانشگاه

 تالیف  شناسی فقر آسیب  5
هاي اسلامی  مرکز پژوهش

        صدا و سیما

 تالیف  شناسی بانکداري اسلامی موضوع  6
هاي اسلامی  مرکز پژوهش

        صدا و سیما

 تالیف  سلمانهاي م نظام مالی دولت  7
مجموعه مقالات نظام مالی 

      1379  اسلام

دولت در اقتصاد از منظر شهید   8
 تالیف  مطهري

      1381  مجموعه مقالات دولت

هاي  هاي مالی و ثروت سیاست  9
 تالیف  طبیعی

  تخصصی  2  1380  مجله اقتصاد اسلامی

هاي  تعادل اقتصادي در سایۀ آموزه  10
 تالیف  حقوقی و اخلاقی اسلام

  تخصصی  6  1381  له اقتصاد اسلامیمج

 تالیف  هاي بانکی ذخیره قانونی بر سپرده  11
برگزیده جشنواره   7  1381  مجله اقتصاد اسلامی

  مطبوعات اسلامی
  تخصصی  10  1383  مجله اقتصاد اسلامی  تالیف  محیط زیست از منظر دین و اقتصاد  12
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  تخصصی  17  1384  صاد اسلامیمجله اقت  ترجمه  توسعه پایداردر کشورهاي اسلامی   13

درآمدي بر توسعه پایدار در عصر   14
 تالیف  ظهور

  تخصصی  20  1384  مجله اقتصاد اسلامی

برداري از منابع طبیعی در نظام  بهره  15
  تخصصی  21  1385  مجله اقتصاد اسلامی  تالیف  اقتصادي اسلام 

محیط زیست، مشکلات و راههاي   16
  علمی پژوهشی  22  1385  مجله اقتصاد اسلامی  تالیف  برون رفت از منظر اسلام

  علمی ترویجی  31-30  1383  مجله قبسات تالیف  اندیشه اقتصادي شهید مطهري  17
18  
  

ساختار مالکیت و تاثیر آن در 
 تالیف  برداري از منابع طبیعی بهره

هاي اقتصادي  پژوهش
  علمی پژوهشی  85ؤمستان   1384  تربیت مدرس

  تخصصی  19  1384  مجله اقتصاد اسلامی تالیف  عدالت توسعه پایدار  بر محور  19

ارائه در اسفند   1384  همایش اسلام و توسعه  تألیف  توسعه پایدار در جامعه مهدوي  20
1384  

  
  

همایش بین المللی علم و   تألیف  هاي دینی محیط زیست چالش  21
ارائه در   1385  دین

  85اردیبهشت 
  

ر برداري از  منابع طبیعی از نظ بهره  22
همایش بین المللی شهید   تألیف  شهید صدر

ارائه در   1385  صدر
  85اردیبهشت 

  

برداري از  عدالت بین ن سلی در بره  23
  علمی پژوهشی  25  1385  مجله اقتصاد اسلامی  تألیف  منابیع طبیعی 

  
24  

  علمی پژوهشی  24  1386  مجله اقتصاد اسلامی  تألیف  اوراق بهادار اجاره 

  علمی پژوهشی  31  1388  مجله اقتصاد اسلامی  تألیف  ن در اقتصاد اسلامیساختار بازار زمی  25

26  
  صکوك سلف 

  
  

  مجله اقتصاد اسلامی  تألیف
  1388  33  

  علمی پژوهشی
  

  علمی پژوهشی  34  1389  مجله اقتصاد اسلامی  تألیف  اصلاح الگوي مصرف و محیط زیست  27
  هشیعلمی پژو  56  1389  قبسات  تألیف  کارکرد اقتصادي دین  28

قرآن، چالش هاي زیست محیطی و   29
  علمی پژوهشی  6  1390  پژوهشهاي اخلاقی  تألیف  مبانی نظام محیط زیست در اسلام

  علمی پژوهشی  5  1389  فلسفه دین    مبانی کلامی توسعه پایدار  30
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  انوش نوري اسفندیاري
  

  :اطلاعات فردي -1

  

      انگلیسی  زبانهاي خارجی:  1332  تاریخ تولد:

(بازنشسته شرکت مهندسی مشاور مهاب قدس) و کارشناس آزاد مدیریت و اقتصاد آب   ن شغل:عنوا
  مشاور ارشد بخش بررسی هاي اقتصادي شرکت مهاب قدس

تلفن محل 
  کار:

شماره   23965608
  نمابر:

    09122979728  تلفن همراه:  23965631

نشانی محل 
  کار:

  9شماره  – 12کوي  –کوي تخارستان  –گردي خیابان شهید وحید دست -اتوبان مدرس  –تهران 

-eآدرس 
mail:  eanoosh@hotmail.com 

  اطلاعات تحصیلی: -2
  آمریکا  کشور:  پردو  دانشگاه:  1357فوق لیسانس اقتصاد کشاورزي   کارشناسی ارشد:

 :Agricultural Production and Fertilizer Consumption in Six Latin American Countries  نامه:عنوان پایان
Some Projections for 1985 and 1990. Dec. 1978 

گرایش اقتصاد کشاورزي –مهندسی کشاورزي   کارشناسی:
  1354سال  –

دانشگاه
:  

  ایران  کشور:  شیراز

  اي:اطلاعات حرفه -3
از   عنوان شغل

  تاریخ
  شرح شغل  نام مؤسسه  تا تاریخ

اندیشکده تدبیر   تاکنون  1391  دبیر اندیشکده
  انآب ایر

عضو هیئه موسس  و شوراي رهبردي 
  اندیشکده

شرکت مهندسی   تاکنون  1390  مشاور ارشد بخش بررسی هاي اقتصادي
  مشاورمهاب قدس

عضویت در کمیته هاي  فنی طرح هاي 
  جامع آب و برق آبی

نیروگاه هاي معاونت مدیر امور اقتصادي 
  برقابی

شرکت مدیریت   1390  1388
  منابع آب ایران

اد نیروگاه برقابی صامور اقت تاسیس دفتر
و تمرکز برجلب سرمایه گذاري نیروگاه 

  هاي کوچک برقابی 
شرکت مدیریت   1388  1380  معاونت برنامه ریزي مدیرکل دفتراقتصاد آب

  منابع آب ایران
تاسیس کمیته تعرفه آب و راه اندازي 

دبیرخانه قانون تشویق سرمایه گذاري 
سازمان مدیریت   1380  1372  آب دفتر برنامه ریزي آبمدیربخش اقتصاد   در طرح هاي آب

  منابع آب ایران 
تاسیس بخش اقتصاد آب و شروع 

مطالعات اقتصادي فراتر از طرح درسطح 
  بخش آب

mailto:maileanoosh@hotmail.com
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شرکت مهندسی   1372  1370  مدیر بخش منابع آب امورسدسازي
  مشاورمهاب قدس

مدیریت عمومی مطالعات هواشناسی، 
برنامه منابع آب سطحی و زیر زمینی، 
  ریزي منابع آب و اقتصاد طرح  

شرکت مهندسی   1370  1363  مدیر گروه اقتصاد طرح
  مشاورمهاب قدس

ارزیابی اقتصادي طرح هاي بزرگ آبی 
  کشور

مهندسی  شرکت  1363  1360  کارشناس ارشد اقتصاد کشاورزي
  بمهامشاور

مطالعات اقتصاد کشاورزي وارزیابی 
  اي توسعه منابع آب تصادي طرحهقا

ستاد انقلاب   1360  1359   معاون گروه کشارزي کمیته تالیف و ترجمه
  فرهنگی

کنترل و بررسی گزارش هاي پیشرفت 
کار قراردادهاي مترجمین و مولفین 

تدریس دروس اقتصاد کشاورزي و     دانشگاه کرمان  1359  1358  مربی بخش اقتصاد
  اقتصاد

  :ي، آموزشی و تحقیقاتیسایر سوابق حرفه ا -4
  سال  2عضویت در هیات مدیره شرکت مهندسین مشاورجاماب به مدت 

  سال 5مدیر بخش اقتصادآب شرکت مهندسین مشاورجاماب به مدت 
  سال در شرکت جاماب 2ملی آب به مدت  مسئول تلفیق مطالعات استراتژي هاي مدیریت

  سال 6ح ملی در شرکت جاماب به مدت مسئول مطالعات مختلف اقتصادي و مالی آب در سط
  1370- 72هايتدریس اقتصاد و برنامه ریزي آب رشته کارشناسی عمران آب در دانشگاه هاي خواجه نصیر و علم و صنعت در سال 

   )1380و 1370(ساعت) اقتصاد مهندسی در شرکت مهندسی مشاور مهاب قدس 20دوره( 2برگزاري 
   1390در دانشکده فنی دانشگاه تهران MBAاي دوره اقتصاد مهندسی بر دوره 2 تدریس

   1389ساعت) مجموعه کارگاه آموزشی مدیریت یکپارچه منابع آب در دانشگاه تربیت مدرس  48جلسه (18برگزاري 
تاکنون  1390از ساعت) دوره مطالعات اقتصادي طرح هاي جامع آب در شرکت مهندسی مشاور مهاب قدس60جلسه(10برگزاري
 و تجربیات برنامه ریزي آب طرح نشریه و دستورالعمل مطالعات اقتصادي و مالی طرح 15تالیف بیش از  اصلی یا مشارکت مسئول

   کشور دوین ضوابط و معیارهاي صنعت آبت
  طرح پژوهشی اقتصاد و مدیریت آب شرکت مدیریت منابع آب ایران 20نظارت و داوري بیش از 

گزارش  مربوط به دفتر اقتصاد آب و اقتصا دبرق آبی شرکت مدیریت منابع آب  50ایت و ویرایش فنی حدود تهیه مدل مفهومی، هد
  ایران 

  همایش ملی و نشریات تخصصی 20داوري مقالات حدود 
  1381و  1380تهیه گزارش ارزیابی عملکرد بخش آب در سال هاي مسئول و  شوراي اسلامی همکاري با مرکز پژوهش هاي مجلس

  شبکه آبیاري خداآفرینکارگاه مهندسی ارزش  برگزاريو مشارکت در )CVA(اخذ مدرك بین المللی مهندسی ارزش
  عضویت در انجمن ها و کمیته هاي تخصصی: -5

تا  1390و از  1372تا  1360عضویت در کمیته هاي فنی بخش و امور سدسازي شرکت مهندسی مشاور مهاب و مهاب قدس از سال 
  کنون

در شوراي برنامه ریزي و کمیته هاي تخصصی بخش آب در طول تدوین لوایح قانونی برنامه دوم ، برنامه سوم و برنامه عضویت 
   )1384لغایت1372(چهارم توسعه کشور 

  )1389سال(تا سال  28دوین ضوابط و معیارهاي صنعت آب به مدت تعضویت در کمیته هاي تخصصی مختلف 
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  1374- 75کاربردي  اقتصاد آب  -اولین همایش ملی علمیمسئول  کمیته علمی و دبیر 
  1383شویق سرمایه گذاري در طرح هاي آبتدبیر اولین همایش سیاست هاي اجرایی قانون 

  )1387لغایت  زمان توقف فعالیت کمیته  1382(سال 5دبیر کمیته اجرایی قانون تشویق سرمایه گذاري در طرح هاي آب به مدت 
  لغایت زمان توقف فعالیت کمیسیون   1380(سال 7فه آب شرکت مدیریت منابع آب  وزارت نیرو به مدت دبیر کمیسیون تعر

   )1387زمان 
  )1380لغایت توقف فعالیت فصلنامه 1376(سال 4عضویت در هیات تحریریه فصلنامه آب و توسعه به مدت 

  فهرست انتشارات: -6
زي و ارزیابی مالی طرح هاي آب و یک کتاب درمورد مشارکت نهادي زنان در کتاب در مورد برنامه ری 2کتاب شامل:  3تالیف 

  مدیریت مصرف آب
کتاب راهنماي مطالعات طرح جامع آب ، چشم اندازجهانی آب در قرن بیست ویکم و رویکردهاي نوین  3مشارکت در ترجمه 

  برنامه ریزي در مدیریت آب 
در زمینه سدسازي، تولید انرژي برقابی، جدول داده و ستانده بخش  نطقه ايملی و مهاي مختلف  مقاله در همایش 15ارائه 
  ، ساختار مدیریت منابع آب و...... مدیریت آب شهريآب 

مقاله در همایش هاي مختف بین المللی در زمینه تولیدات مواد غذایی، هزینه تمام شده آب شهري، مشارکت زنان در  4ارائه 
  تشخیص و سنجش آثار و پیامدهاي اقتصادي طرح هاي بزرگ آب  مدیریت مصرف آب کشاورزي و

  ارائه مجموعه اي از مقالات مختلف در باره اقتصاد آب در فصلنامه آب و توسعه
اقتصاد ایران در زمینه تراز منابع و  مجله مدیریت مالی بخش آب ) وچالش ها و راهکارهاي مقاله در مجله برنامه و بودجه ( 2ارائه

  ب در وضع موجود و آیندهمصارف آ
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  آقاي سید مختار هاشمی

  فهرست انتشارات: - 6
 فصل در کتاب  

یـا   پشتیبانی تصـمیم  تصمیم یار ( تاریخی : از مدل هاي هیدرولوژیکی به سیستم هايچشم انداز : 5): فصل 2011هاشمی و اکانل ( .1

  اطلاعات فردي:  -1

  

  کردي  عربی  انگلیسی  زبانهاي خارجی:  1348اردیبهشت  8  تاریخ تولد:
  همکار تحقیقاتی، انستیتوي نیوکاسل براي پژوهش در زمینه پایدراي زیست محیطی  عنوان شغل:

  09188724202  تلفن همراه:    شماره نمابر:    تلفن محل کار:

  -  نشانی محل کار:

  e-mail:  hashemi_2002ir@ yahoo.com; s.mukhtar.hashemi@gmail.comآدرس 
  اطلاعات تحصیلی: - 2
  انگلستان  کشور:  نیوکاسل   دانشگاه:  )2012منابع آب ( -) عمرانPhDدکتري تخصصی(  دکترا:

مورد مطالعاتی حوضه آبریز دریاچه  - بهم پیوسته منابع آب در ایران فنی یکپارچه براي اجراي مدیریت- چارچوب اجتماعی  عنوان رساله:
  ارومیه

  انگلستان  کشور:  نیوکاسل  دانشگاه:  )1995( کارشناسی ارشد مهندسی هیدرولیک  کارشناسی ارشد:
  شبیه سازي حرکت آب و محلول در آن در لایه هاي غیر اشباع با شکافهاي بزرگ  نامه:عنوان پایان

  انگلستان  کشور:  کوین ماري کالج-لندن  دانشگاه:  )1994( ارشناسی مهندسی عمرانک  کارشناسی:
  اي مثلثی بریدهکاربرد و عملکرد هیدرولیکی و هوادهی سرریزه  نامه:عنوان پایان

  اي:اطلاعات حرفه - 3
  شرح شغل  نام مؤسسه  تا تاریخ  از تاریخ  عنوان شغل

 IWRMمشاور ملی 
  

  مشاور در زمینه مدیریت منابع آب و خاك  UNDP  کنون  1386
  مشاور طرح هاي منابع آب  شرکت مهندسین مشاور گاماسیاب  کنون  1381  مهندس مشاور  

  نماینده استان کردستان  خانه کشاورز ایران  کنون  1389  عضو شوراي مرکزي
  مدرس شاخه آب در دانشکده مهندسی عمران  دانشگاه کردستان  کنون  1390  مدرس

  سوابق حرفه اي، آموزشی و تحقیقاتی:سایر  - 4
  تدریس در دانشگاه آزاد واحد سنندج 1381-1384

  برگزاري کارگاه هاي متعدد در زمینه مدیریت منابع آب و خاك
  عضویت در انجمن ها و کمیته هاي تخصصی: - 5
 ) عضو،  موسسه بین المللی علوم هیدرولوژي(IAHS.انگلستان ، 
 یژه نجاتبخشی چشمه بل، کمیسیون آب و کشاورزي و منابع طبیعی استان کردستان سرپرست، گروه کاري و 
 دبیر، کمیته علمی پژوهشی خانه کشاورز استان کردستان 
 آب (-عضو،  بنیاد  جنسیتGender Water Alliance, GWA سوئد ،( 

mailto:s.mukhtar.hashemi@gmail.com
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DSSs( ص)،انتشاراتی جهانی  ، نظریه ها و کاربرد ها : فنآوري هیدروانفورماتیکراهنماي پژوهش در ) کتاب مرجع و 123-81 ،   
IGI .هرشی: ایالات متحده آمریکا 

 تصـمیم یـار (   سیستم هاي یکپارچه براي توسعه شناختی و سیاست آب: چارچوب روش فنیوم عل: 14): فصل 2011هاشمی و اکانل ( .2
: ، نظریه ها و کاربرد ها : فنآوري هیدروانفورماتیکراهنماي پژوهش در ) کتاب مرجع و 315-286، (ص)DSSsیا  پشتیبانی تصمیم

 هرشی: ایالات متحده آمریکا. IGI انتشاراتی جهانی ،
  

 ارایه مقالات در کنفرانس ها -ندسیسوابق در علوم مه  

) بسته سیاستگذاري منابع آب در شرایط کمبود آب،  انجمن غرب آسیا و شمال آفریقا، عمـان، اردن،  2012هاشمی، س. م. و همکاران ( .1
 . 2102مایو 

شمال آفریقا، عمان، اردن،  مقاله براي  بسته سیاستگذاري منابع آب در شرایط کمبود آب، انجمن غرب آسیا و 3) 2011هاشمی، س.م. ( .2
 . 2011مارس 

) چارچوبی قانونی براي مدیریت منابع طبیعی بر اساس جوامع محلی با استفاده از مدل مقاصـد شـریعت. انجمـن    2011هاشمی، س.م. ( .3
 .  2011غرب آسیا و شمال آفریقا، استانبول، ترکیه اوریل 

انجمن غرب آسیا و شمال آفریقا،  2011ر غرب آسیا و شمال آفریقا. اجلاس ) مدلی براي بهم پیوستگی اجتماعی د2011هاشمی، س.م. ( .4
 . 2011عمان، اردن، مایو 

اجتماعی براي تخصیص منابع آب در حوضه دریاچه ارومیه، ششمین کنفـرانس بـین المللـی محـیط     -هاشمی و همکاران: چارچوبی فنی .5
 . 2011زیست پایدار، نیوکاسل انگلستان جولاي 

) استفاده منابع کارسـتی در ادبیـات کـردي در اورامـان، زاگـروس غربـی، ایـران. کنفـرانس آسـیایی تـرانس           2011ی: (طاهري و هاشم .6
 (پذیرفته شده). 2011، 10-7) کارست، یوجوکارتا، اندونزي، ژانویه trans-disciplinaryدیسپلنی(

آب: برنامـه ملـی بـراي پژوهشـی. اولـین همـایش ملـی        ) چارچوبی براي بازنگري پارادیم مدیریت یکپارچه منابع 1389هاشمی، س.م. ( .7
 دانشگاه کردستان -سنندج -1389مهر  29و  28تحقیقات منابع طبیعی ایران  

) در حوضـه دریاچـه   IWRMاجتماعی براي اجراي مدیریت یکپارچه منابع آب (-): چارچوب فنی2010هاشمی و همکاران ( .8
 ، نیوکاسل، انگلستان)2010ولوژي بریتانیا در سال ارومیه، ایران (کنفرانس بین المللی انجمن هیدر

): تحلیل منطقه اي فراوانی سیل، مورد مطالعاتی حوضه آبریز سفیدرود (نهمـین کنفـرانس بـین    2010با بهرامی  و همکاران ( .9
 . (پوستر به علت عدم ثبت نام).2010سپتامبر  11-7، تاینجین، چین، 2010المللی هیدروانفورماتیک 

):  پاردایم جدید هیدروانفورماتیک براي دستیابی به فاصل مشترك علوم آب و سیاست (اولین کنفـرانس ملـی   2010هاشمی ( .10
 ).1389پژوهش هاي کاربردي منابع آب ایران، کرمانشاه، اردیبهشت 

چـه  مقیـاس ارزیـابی یکپار  -در قالـب تسـهیلات شـهر    يآب موجود  تهران:کلان شهرتجربه لندن به ): انتقال 2010هاشمی ( .11
 )1388(با رویکرد اصلاح الگوي مصرف) تهران، اسفندماه  همایش ملی آب و فاضلابسومین شهري(

خاورمیانـه و شـمال   چهارچوب استراتژیک و سازمانی براي ظرفیت سازي در بخـش آب در منطقـه    ): 2009هاشمی و اکانل ( .12
، مسـقط،  شرایط کمبود آب دیریت آب شهري تحتکنفرانس بین المللی ظرفیت سازي در م( : بافت فرهنگی و اخلاقی  افریقا

 )2009عمان دیسامبر 
): مدیریت یکپارچه و جامع منابع آب در پایش خشکسالیها. سومین همایش منطقه اي یافته هاي 1387مومن پور، هاشمی و همکاران ( .13

 ، دانشگاه کردستان سنندج.1387اسفند  15-14پژوهشی کشاورزي و منابع طبیعی، 
):  سیاستگذاري آب پایدار در مناطق خشک: بعد اخلاقی ( کنفرانس بین المللی هیدرولوژي در مناطق خشک 2007اران (هاشمی و همک .14

 ).2007(وادي) ( مسقط، عمان دیسمبر 
): مدیریت آبرسانی شهري: نیاز به اصلاحات نهادي ( کنفرانس  بین المللی یونسکو مدیریت آبرسانی شهري ( 2007هاشمی و همکاران ( .15

 ).2007فرانسه سپتامبر -پاریس
): نقش دین و اخلاق در سیاستگذاري آب در ایران ( کنفرانس  بین المللـی یونسـکو مـدیریت منـابع آب در     2007هاشمی و همکاران ( .16

 )2007 -کشورهاي اسلامی (تهران
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المللی سواحل، بنادر و سازه هاي  ): اهمیت چهارچوب سازمانی در مدیریت جامع مناطق ساحلی.(کنفرانس بین2006هاشمی و همکاران ( .17
 ))1385 -دریایی (تهران

): جنبه ي ساختار نهادي درآبرسانی شهري و شهرنشینی درحوزه دریاچه ارومیه، کنفـرانس عمـران شـهري،    2006هاشمی و همکاران ( .18
 .1385سنندج 

مستطیلی و موازي خطی. به زبان فارسـی،   ): تحلیل مقایسه اي رویکرد آزمایشگاهی هوادهی در سرریزهاي2004هاشمی و مومن پور (  .19
  .1384سنندج،  -هفته پژوهش دانشگاه آزاد اسلامی

  مقالات در کنفرانس ها -سوابق در علوم انسانی

همـین   23( فرقـه گرایـی   برابر بـا خوب اسلامی در  حاکمیتبراي اجراي  یسازمانی : چارچوبتوانمندي هاي (ظرفیت)  توسعه  .1
 ).  2010ت اسلامی، تهران، کنفرانس بین المللی وحد

 )2009دانشگاه اصفهان، مارس  - قربانی هلبجه ادامه دارد (کنفرانس هلبجه :میراث به و یا بی توجهی شدههولوکاست فراموش  .2

همـین کنفـرانس    22پساجهانی سازي: توسعه انسانی به عنوان چارچوبی براي فرمول بندي استراتژي وحدت. (   آینده اسلام در دوران .3
 .  2009المللی وحدت اسلامی، تهران، بین 

 )2008کنفرانس بین المللی وحدت اسلامی، تهران، آوریل  21منشور وحدت اسلامی: آیا کافی است؟ (  .4
-اسـتانبول  -راهکار تقریب: فرایند یکپارچگی در مقابل رویکرد فرقه گرایی (( کنفرانس  بین المللی تقریب در اندیشه و وحدت در عمل .5

   ).2007ترکیه 
همین کنفرانس بین المللی وحدت اسـلامی)،   19معرفی شایسته اسلام، راه کار حل مشکلات اقلیتهاي مسلمان در جوامع غیر اسلامی. ( .6

1385. 
 . بزبان فارسی.1384کردستان، -شهروندي بین فلسفه سیاسی غرب و دنیاي اسلام. (همایش شهروندي و حقوق) کامیاران .7
 بزبان فارسی. 1383یاسی غرب؟( همایش بین المللی قرآن و سیاست بین الملل)، اسلام بدون مرز: تحدي فلسفه س .8
 .1381همین کنفرانس بین المللی وحدت اسلامی) سال  15پاسخگوي به نیازهاي زمان: اسلوب پژوهش در فقه اسلامی. ( .9

  
  


