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کیفیت مورد نیاز برای پاســـخگویی  کافی با  کشـــوری تخصیص آب اســـت. چون معمـــولًا آب  یکـــی از اقدامات اصلی مدیریت آب در هر 
ک گذاری آن میان اســـتفاده کنندگان  بـــه تقاضاها برای اســـتفاده های مختلـــف وجود نـــدارد، تصمیماتـــی باید دربـــاره چگونگی بـــه اشـــترا
گرفته شـــود. اقدامات مرتبط بـــا این تصمیمـــات را »تخصیـــص آب« نامیده انـــد. به بیان  کـــه متقاضی هســـتند  و اســـتفاده های مختلفـــی 
دیگر، تخصیص آب، فرایند تســـهیم آب موجود میان متقاضیان قانونی در زمان مشـــخص اســـت. از این طریق، میزان آب قابل دسترســـی 
بـــرای مصارف انســـانی و چگونگی تســـهیم ایـــن آب میان مناطـــق و مصرف کننـــدگان رقیب تعیین می شـــود. چـــون بازارهـــای آب معمولًا 
کارآیـــی اقتصادی،  با شکســـت مواجه می شـــوند، تخصیـــص آب میان مصـــارف مختلـــف عموماً بـــا در نظرگرفتـــن هدف های متعـــارض 
کمیابـــی آب در  یکـــی- بـــه طـــور اداری و از طریق صـــدور مجـــوز انجام می شـــود. بـــا افزایش  کولوژ انصـــاف اجتماعـــی و بـــه هم پیوســـتگی ا
ســـطح جهانـــی، برنامه هـــا و توافق نامه هـــای تخصیـــص آب اهمیـــت رو به افزایشـــی در حـــل و فصـــل تعارضـــات بین المللـــی، منطقه ای و 
کشـــوری نیز برای مدیریـــت بهره برداری از منابـــع آب محدودش  که هر  کرده اند. این در شـــرایطی اســـت  محلـــی برای دسترســـی به آب پیدا 
کشـــور عملیـــات خود را برای  از نظـــام صـــدور مجوز یا پروانـــه بهره بـــرداری از آب تبعیت می کند، این ســـامانه بر پایه نظام تخصیص آب آن 

صـــدور مجوز و یـــا بازبینی و جـــرح و تعدیل آن تنظیـــم می کند و خـــود را با آن تطبیـــق می دهد.

هدف ها و معیارها
کثـــر  کلیـــدی و اساســـی در حـــوزه مدیریـــت آب محســـوب می شـــود و هـــدف آن حدا تأســـیس و تکمیـــل نظـــام تخصیـــص آب، اقدامـــی 
کـــردن فایده هـــای اجتماعـــی ناشـــی از آب اســـت. Dinar و همـــکاران، این فایده هـــای اجتماعی را به ســـه صـــورت اقتصـــادی، اجتماعی 

نظام تخصیص آب
انوش نوری اسفندیاری
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معیارهـــای  و  دســـته بندی  یســـتی  محیط ز و 
هریک را بـــا اصـــول مرتبط خودشـــان تعریف 
کارآیی،  کـــه بـــه ترتیـــب عبارتنـــد از:  کرده اند 
انصـــاف و پایـــداری )همـــان اصـــول ســـه گانه 
توســـعه پایدار و مدیریت به هم پیوسته آب(. 
کـــه می توانـــد از  کارآیـــی اقتصـــادی ثروتـــی را 
منابـــع آب واقـــع در یـــک حوضـــه آبریـــز تولید 
شـــود مورد توجه قـــرار می دهد. لازمـــه رعایت 
کـــه در تصمیم گیـــری  ایـــن معیـــار آن اســـت 
آب،  مشـــخص  مقـــدار  تخصیـــص  بـــرای 
که بیشـــترین بـــازده را تولیـــد می کند  بخشـــی 
گیـــرد. انصـــاف اجتماعـــی  در اولویـــت قـــرار 
کســـی فرصـــت  کـــه هـــر  لازمـــه اش آن اســـت 
داشـــته  آب  بـــه  دسترســـی  بـــرای  مناســـبی 
کـــه نیازها  باشـــد. این بـــه معنـــای آن اســـت 
بـــه آب آشـــامیدنی ســـالم و دفـــع بهداشـــتی 
فاضـــلاب باید بـــرای همه تأمین شـــود، حتی 
که توانایـــی پرداخت بهای  برای تهیدســـتانی 
آن را نداشـــته باشـــند. رعایت اصول پایداری 
یســـت بـــه عنوان  کـــه محیط ز حکـــم می کند 
فوایـــد  بـــا  آب،  مصرف کننـــدگان  از  یکـــی 
مســـتقیم و غیرمســـتقیم مرتبـــط بـــا آن بـــرای 
کوسیســـتم بـــه رســـمیت شـــناخته  انســـان و ا

. د شو

تحلیل سیستمی
ایـــن اســـت  یکـــی از مبانـــی تخصیـــص آب 
کـــه هـــر برداشـــت، انتقـــال، ذخیره ســـازی یـــا 
کل  ســـایر اقدامـــات، بـــر جریـــان طبیعـــی و بر 
سیســـتم رودخانـــه ای در پائین دســـت اثرگذار 
است. دستگاه مســـئول آب باید از وضعیت 
زیرزمینـــی  آب  شـــامل  آبریـــز  حوضـــه  کل 
ابزارهـــای  و  لازم  داده هـــای  از  اســـتفاده  )بـــا 
یـــک  محاســـباتی(  مدل هـــای  و  مدیریتـــی 
تحلیـــل سیســـتمی انجام دهـــد تا تأثیـــر آن بر 
معیشـــت و فعالیت هـــای اقتصـــادی حوضه 
و بالعکـــس مشـــخص شـــود. تخصیص آب 
بـــر اســـاس اطلاعـــاتِ فراهمـــی و تقاضاهای 
اقتصـــادی-  توســـعه  از  کـــه  آن  بـــه  مربـــوط 
برنامه ریزی شـــده  و  جریـــان  در  اجتماعـــی 
یافـــت می شـــود )ماننـــد رشـــد جمعیـــت و  در
وضعیـــت  کـــه  خانوارهایـــی  تعـــداد  افزایـــش 
آنـــان بهبـــود  دفـــع بهداشـــتی فاضلاب هـــای 
یافته( انجـــام می پذیـــرد. فرافکنی تخصیص 
آب ابـــزار مهمـــی را بـــرای تطبیق بـــا تغییرات 
یابـــی  ارز می بینـــد.  تـــدارک  آب  فراهمـــی  در 
یســـتی نیـــز لازم اســـت  از نیازهـــای محیـــط ز
تـــا جریـــان حداقلی بـــرای پایـــداری خدمات 
ک شـــدن آب و دوام  کوسیســـتمی )شـــامل پا ا

واقعـــی جریـــان آب تمیـــز( تأمیـــن شـــود.

سطح بندی نظام تخصیص آب
قابـــل  مختلفـــی  ســـطوح  در  آب  تخصیـــص 
آب  تخصیـــص  بـــرای  امـــا  اســـت،  اعمـــال 
حوضـــه  مدیریـــت  ســـطح  از  شـــروع  خـــام، 
محســـوب  کار  منطقـــی  شـــروع  نقطـــه  آبریـــز 
می شـــود. مســـئولین ناحیه ای و شـــرکت های 
مسئولیت شـــان  حـــوزه  در  منطقـــه ای  آب 
تخصیص هـــای  خردکـــردن  بـــه  نســـبت  نیـــز 
کلان )حوضـــه آبریـــز(  تعیین شـــده در ســـطح 
و  پائین تـــر  ســـطوح  در  می کننـــد.  اقـــدام 
کوچک تـــر )مناطق روســـتایی(  مقیاس هـــای 
نظـــام  از  کـــه  دارد  وجـــود  یـــادی  ز مـــوارد 
تخصیص »بر پایه اســـتفاده کننده« اســـتفاده 
می شـــود. در ایـــن نظـــام، آب تخصیص یافته 
در  کوچـــک  ناحیـــه  یـــک  اختیـــار  در  یـــا 
کار اســـتحصال و تحویل آن  ســـامانه ای )کـــه 
بـــه دســـت جامعـــه محلـــی اداره می شـــود( بر 
که ممکـــن اســـت برگرفته از  اســـاس قواعدی 
ســـنت محلی باشـــد، میـــان صاحبان ســـهم 

می شـــود. یـــع  توز

تهیه سناریوهای مختلف
بـــرای  شـــد،  اشـــاره  قبـــلًا  کـــه  گونـــه  همـــان 
از  آب  تخصیـــص  تصمیم گیری هـــای 
معیارهـــای چندگانـــه ای اســـتفاده می شـــود. 
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معیارهـــا  ایـــن  کـــه  می شـــود  فـــرض  معمـــولًا 
امـــکان داد و ســـتد بـــا یکدیگـــر را دارنـــد و بـــر 
اســـاس مـــوارد ذیـــل می توانـــد مورد ســـنجش 
اولویت بنـــدی   )1 بگیرنـــد:  قـــرار  داوری  و 
و  مالـــی  بازدهـــی   )2 گـــروداران،  دســـت  بـــه 
تأمیـــن،  منبـــع  اطمینان پذیـــری  اقتصـــادی، 
کوسیســـتم. برای مساعدت  انصاف، تغذیه ا
فراینـــد،  ایـــن  در  مدیـــران  تصمیم گیـــری  بـــه 
ابزارهـــای تصمیم یار )DSS( متعددی شـــکل 
گرفتـــه تـــا پیامدهـــای احتمالـــی فراهمی آب 
حالـــت  هـــر  در  تخصیـــص  ســـناریوهای  و 
مشخص باشد. نتایج بررســـی این سناریوها 
اســـاس  بـــر  کارشناســـان  توســـط  می توانـــد 
و  گـــروداران طبقه بنـــدی شـــده  اولویت هـــای 
در اختیـــار مســـئولین رســـمی تصمیم گیـــری 

قرارگیـــرد.

رویکردهای جدید
یکردهـــای برنامه های  گـــر چـــه هدف هـــا و رو ا
یـــج  تدر بـــه  زمـــان  طـــول  در  آب  تخصیـــص 
برنامه ریزی هـــای  اســـت،  شـــده  کامل تـــر 
جدیـــد تخصیص آب حوضـــه آبریز بیشـــتر بر 
بهینه ســـازی مصـــارف منابـــع آب موجـــود بر 
اســـاس تحلیل هـــای اقتصـــادی، اجتماعـــی 
یابی بده بســـتان های  یســـتی و ارز و محیـــط ز
میـــان مصـــارف رقیـــب متمرکـــز اســـت. ایـــن 
بـــر  متـــداول  کیـــد  تأ از  رهـــا شـــدن  بـــا  اقـــدام 
بـــرای  جدیـــد  زیرســـاخت های  احـــداث 
پاســـخ گویی بـــه تقاضاهـــا، بـــه راه حـــل بدیل 
ضوابـــط  و  معیارهـــا  اتخـــاذ  یعنـــی  دیگـــر 
یکردهای  ی مـــی آورد. رو مدیریـــت تقاضـــا رو
آبریـــز در  بـــه تخصیـــص آب حوضـــه  جدیـــد 
پیچیـــده ای  قاعده گذاری هـــای  بـــه  نهایـــت 
اجـــرای  و  تغییـــرات  فصـــل  و  حـــل  بـــرای 
ســـناریوهای مختلف تخصیـــص آب از نظر 
اقتصـــادی، اجتماعی و سیاســـی برای ایجاد 
یســـتی انجامیده است.  تعادل های محیط ز
برنامه هـــای تخصیـــص آب مـــدرن بـــه جای 
گذاشـــتن مجموعه ســـاده ای از قواعد، بر پایه 
کنش  کـــه چگونگی وا ســـناریوهایی قرار دارد 
هوایـــی،  و  آب  تغییـــرات  بـــه  آب  مصـــرف 
انگیزه های  دگرگونی هـــای نظـــام اقتصـــادی، 
کرده اســـت  قیمتـــی مصـــرف آب را فرافکنی 
گزینه هـــای مختلفـــی را برای تســـهیم منافع  و 

از روال موجـــود مطـــرح می ســـازد. متفـــاوت 

کشور تخصیص آب در 
اجرایـــی  و  عملیاتـــی  برنامـــه  مـــا،  کشـــور  در 
اســـتقرار یـــک نظـــام تخصیص آب منســـجم 
و یکپارچـــه از اواخـــر دوره برنامـــه دوم و اوایل 
برنامه ســـوم توســـعه در واحـــد برنامه ریزی امور 
که هـــدف اصلی  آب وزارت نیـــرو آغـــاز شـــد 
آن نظام منـــد نمـــودن فرآینـــد تخصیـــص آب 
منابـــع  توســـعه  طرح هـــای  و  متقاضیـــان  بـــه 
هم پیوســـته  بـــه  مدیریـــت  بـــر  مبتنـــی  آب 
منابـــع  پایـــدار  توســـعه  و  آبریـــز  حوضه هـــای 
می شـــود  تـــلاش  نظـــام  ایـــن  در  بـــود.  آب 
عـــلاوه بـــر تأمیـــن بـــه موقـــع نیازهـــای آبـــی بـــا 
منفـــی  اثـــرات  مناســـب،  اطمینان پذیـــری 
ناشی از برداشـــت آب در مناطق بالادست را 
بـــر حقابه ها و اهـــداف طرح هـــای بهره برداری 
آبریـــز  حوضه هـــای  پائین دســـت  اجرایـــی  و 
وجـــود  اعتقـــاد  ایـــن  زیـــرا  نمایـــد،  حداقـــل 
کـــه عـــدم توجـــه به ایـــن ضـــرورت علاوه  دارد 
)طرح هـــای  ملـــی  ســـرمایه های  اتـــلاف  بـــر 
بهره بـــرداری و اجرایـــی(، موجـــب ایجـــاد یـــا 
تشـــدید منازعـــات منطقـــه ای در حوضه های 
یســـت محیطی و در  آبریـــز و بـــروز مشـــکلات ز
نتیجـــه ناپایـــداری بهره بـــرداری از منابـــع بـــه 
ویـــژه منابـــع آب در حوضه های آبریـــز خواهد 
بـــود. در عیـــن حـــال نظـــام موجـــود از دیدگاه 
بـــا  آن  اداری  فنـــی-  کارشناســـان  و  مدیـــران 
ماننـــد:  اســـت،  روبـــرو  جـــدی  کاســـتی های 
کم اهمیـــت بـــودن مجوز تخصیص در شـــروع 
اجـــرای طرح هـــا، انجـــام برنامه ریـــزی منابـــع 
بـــدون  و  منفـــرد  صـــورت  بـــه  طرح هـــا  آب 
لحاظ اثـــرات اجـــرای طـــرح بر پائین دســـت، 
طرح هـــا  اجـــرای  بـــرای  سیاســـی  فشـــارهای 
بـــدون توجـــه بـــه شـــرایط حوضه هـــای آبریز و 
کمبـــود اطلاعـــات  موازیـــن توســـعه پایـــدار و 
بـــه  کـــه  صورتـــی  در  آن هـــا.  دقـــت  و  آمـــار  و 
کاســـتی ها به ویـــژه فشـــارهای سیاســـی  ایـــن 
انتظـــار  می بایســـت  نشـــود،  کافـــی  توجـــه 
کـــه در فاصلـــه زمانی نه چنـــدان دور  داشـــت 
کوسیســـتم های ســـالم  ا و  آبریـــز  حوضه هـــای 
امـــروز به بدنه های مـــرده و غیر قابل اســـتفاده 
تـــا  بـــود  خواهـــد  ضـــروری  و  شـــوند  تبدیـــل 
برای  ســـرمایه گذاری قابل ملاحظه مجـــددی 
برگشـــت بخشـــی از خســـارات وارده- نه همه 

شـــود. انجام  آن هـــا- 

کشور بازتخصیص آب در 
کشـــور در مراحل  چون نظـــام تخصیـــص آب 
بـــه  خـــود  تکامـــل  و  رشـــد  نظـــر  از  اولیـــه ای 
اقتصـــادی  ملاحظـــات  آن  در  و  می بـــرد  ســـر 
کاهش  بســـیار اندک اســـت و عمدتـــاً از دیـــد 
عمـــل  اخذشـــده  تصمیمـــات  آســـیب های 
می کند، موضوع بازتخصیـــص آب از دیدگاه 
همـــواره  دانشـــگاهیان  توســـط  اقتصـــادی 
مطـــرح بـــوده اســـت. بـــه عنـــوان نمونـــه آقای 
بنی حبیـــب عضـــو هیئـــت علمـــی دانشـــگاه 
کـــه انجـــام داده و  تهران بـــا تکیه بر پژوهشـــی 
  Urban Waterکـــه در ســـال 2015 در مقاله ای 
گـــر  کـــه ا بـــه چـــاپ رســـانده، معتقـــد اســـت 
ایـــن  مـــدل  اســـاس  بـــر  را  آب  بازتخصیـــص 
کشـــاورزی با  پژوهـــش انجـــام دهیم، بخـــش 
کاهش مصرف رشـــد، ســـود  وجود 13 درصد 
که این  اقتصادی و اشـــتغال زایی نیز داشـــته 
موضوع فقـــط بر اســـاس بهینه ســـازی الگوی 
کشت پیشـــنهادی مدل یادشـــده امکان پذیر 
کـــه نه  اســـت. ایـــن بررســـی نشـــان می دهـــد 
تنهـــا در مجمـــوع 38 درصـــد ســـود خالـــص 
بخش هـــای اقتصادی و 37 درصد اشـــتغال 
بـــا اســـتفاده از بازتخصیص یاد شـــده ممکن 
فعلـــی  مصـــرف  از  درصـــد   8 بلکـــه  اســـت، 
آزاد  یســـتی  محیط ز حقابـــه  جبـــران  بـــرای 
ی در مقالـــه خود بـــه الزامات  خواهـــد شـــد. و
و چالش هـــای اجـــرای نتایـــج مطالعات خود 
می پـــردازد و دربـــاره آن ها توضیحاتـــی را بیان 
الگـــوی  مـــی آورد: »تغییـــر  انتهـــا  می کنـــد. در 
کشـــت  کشـــت پرمصـــرف فعلـــی بـــه الگـــوی 
کشـــاورزان  بهینـــه از طریـــق دســـتور و ابلاغ به 
کشـــت بهینه  اجرایـــی نمی شـــود، اولًا الگوی 
کشـــاورزان را نســـبت بـــه  بایـــد ســـود خالـــص 
شـــرایط فعلـــی افزایش قابـــل توجهـــی بدهد، 
خریـــد  نظیـــر  مدیریتـــی  ابزارهـــای  بـــا  ثانیـــاً 
کشـــاورزی راهبـــردی  تضمینـــی محصـــولات 
ارزش ســـایر محصـــولات  و تکمیـــل زنجیـــره 
کم مصـــرف )غیـــر راهبردی( باید مشـــوق های 
کشـــت بهینه به  لازم را بـــرای اجـــرای الگـــوی 

آورد.« وجـــود 
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