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کارهای مغفول علوم اجتماعی و آب: دستور 
مقدمه

گویاترین نمود  کشور،  آبی تجدیدپذیر و مصارف آب در  بین منابع  ایجاد شکاف عمیق 
ایران، علی‌رغم صرف هزینه‌های هنگفت  کامی نظام مدیریت منابع و مصارف آب در  نا
علل  مهم‌ترین  از  یکی  اســـت.  گذشته  دهــه  شــش  در  سیاسی  و  اجتماعی  اقــتــصــادی، 
کامی این نظام مدیریت، عدم توجه به مسئله آب در ایران به مثابه مسئله‌ای پیچیده،  نا
یابی‌های صورت‌گرفته از پروژه‌ها و طرح‌ها،  که سبب شده ارز بین‌رشته‌ای و بدخیم است 
گرفتن سایر ابعاد، در بعضی  صرفاً به ابعاد اقتصادی و فنی محدود شده و به‌واسطه نادیده 

کوتاه و بلندمدت محقق نگردد. موارد حتی اهداف اقتصادی آن‌ها نیز در 

یکـــی از مهم‌تریـــن ابعاد مغفـــول در نظام مدیریـــت منابع و مصـــارف آب در ایـــران، ابعاد 
گذشـــته با فروکاســـتن  اجتماعی اســـت. نظـــام مدیریـــت منابـــع آب در ایـــران در دهه‌های 
ابعـــاد اجتماعـــی مســـئله آب بـــه مفاهیمـــی چـــون »فرهنـــگ صرفه‌جویـــی« یـــا اســـتفاده از 
کمـــک متخصصین علـــوم اجتماعی بـــرای همراه نمـــودن مردم بـــا تصمیم‌های ایـــن نظام، 
گمراه‌کننـــده از ابعـــاد اجتماعـــی حکمرانی و مدیریـــت منابع آب  خوانشـــی تقلیل‌گرایانـــه و 

ارائه داده اســـت.

نویسندگان: محمد فاضلی، سجاد فتاحی

»ایجـــاد شـــکاف عمیـــق بین منابـــع آبی 
تجدیدپذیـــر و مصـــارف آب در کشـــور، 
کامـــی نظام مدیریت  گویاترین نمود نا
ایـــران،  در  آب  مصـــارف  و  منابـــع 
علی‌رغـــم صـــرف هزینه‌هـــای هنگفت 
در  سیاســـی  و  اجتماعـــی  اقتصـــادی، 

شـــش دهـــه گذشـــته اســـت.«
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رابطه آب و سرمایه اجتماعی
حاصل  ــزوده  ــ »ارزش‌اف اجتماعی،  سرمایه 
کنشگران  بین  در  تعاملی  فــرایــنــد  نــوعــی  از 
کمیت  حا تحت  کــه  اســت  جمعی  و  ــردی  ف
ــاد، هــمــدلــی،  ــم ــت ــژگــی‌هــایــی از قــبــیــل اع وی
ــات عــمــلــی در  ــدامـ ــرای انــجــام اقـ ــ آمـــادگـــی ب
بازی‌های  انجام  به  تمایل  دیگران،  به  کمک 
افــراد  تصور  و  اجتماعی  روابـــط  در  ــرد  ب بــرد- 
ویژگی‌ها  این  از  یک  هر  کمیت  حا به  نسبت 
حوزه  در  طرحی  هرگونه  دارد.«  قرار  روابــط  در 
مدیریت منابع و مصارف آب، با این تعریف 
بر  می‌کند،  برقرار  ارتباط  اجتماعی  سرمایه  از 
و  میانه  ــرد،  خ سطوح  در  اجتماعی  سرمایه 
کلان اثرگذار بوده و از آن اثر می‌پذیرد. از این 
عدم  یا  اجــرا  ــاره  درب تصمیم‌گیری  از  پیش  رو 
و  منابع  مدیریت  و  توسعه  طــرح  یک  اجــرای 
مصارف آب باید تحلیلی دقیق از رابطه آب 

گردد. با سرمایه اجتماعی در آن طرح ارائه 

ــه مـــی‌تـــوانـــد  ــکـ ــر آنـ ــ ــاوه ب ــ ــ ــررســــی ع ــ ــن ب ــ ایـ
کاهش  را  طرح  اجــرای  اقتصادی  هزینه‌های 
دهــد،  افــزایــش  را  آن  موفقیت  مــیــزان  و  داده 
که  است  طرح‌هایی  اجــرای  راه  سر  بر  مانعی 
آب  کمبود  مسئله  حــل  علیرغم  می‌توانند 
بر سرمایه  اثرگذاری منفی  با  به‌صورت موقت 
شکست  با  را  طرح  بلندمدت  در  اجتماعی 
از  بیشتر  به‌مراتب  و هزینه‌هایی  نموده  مواجه 
را بر جوامع تحمیل نمایند. برای نمونه،  مزایا 
انتقال  پروژه‌های  در  رابطه  این  نادیده‌گرفتن 
نقاط  از  یکی  مقصد،  و  مبدأ  نقاط  در  آب 
ضــعــف اســاســی نــظــام مــدیــریــت مــنــابــع آب 
بحران  از  مــی‌تــوان بخشی  کــه  ــوده  ب ایـــران  در 
که  سرمایه اجتماعی و مشروعیت این نظام را 
کاهش  کامی آن در مدیریت و  تبیین‌کننده نا
اســـاس تحلیل  ایـــن  ــر  ب مــصــارف آب اســـت 
دستور  باید  آب  اجتماعی  مطالعات  نمود. 
اجتماعی  سرمایه  سطح  بررسی  بــرای  کــاری 
داشته  آن  فرسایش  یا  تولید  ســازوکــارهــای  و 

باشد.

رابطه آب، قدرت و تضاد
کشوری  هر طرحی در حوزه آب، به‌ویژه در 
دیرپا  مسئله‌ای  آب  کمبود  که  ایران  اقلیم  با 
یخ آن است، می‌تواند روابط و معادلات  در تار
قدرت در جوامع محلی را تغییر داده، سبب 
شده  ذینفع  گــروه‌هــای  برخی  قــدرت  افزایش 
دیگر  اجتماعی  گروه‌های  برخی  قــدرت  از  و 

گروه‌هایی  بکاهد. در این میان عموماً منافع 
و  برخوردارند  جامعه  در  کمتری  قدرت  از  که 
گون قدرت ندارند  گونا نمایندگانی در سطوح 
به  توجه  با  همچنین  می‌شود.  گرفته  نادیده 
توسعه  طرح‌های  آب،  کالای  بودن  ارزشمند 
و  شــدت  بر  آب  مصارف  و  منابع  مدیریت  و 
اثرگذارند؛  محلی  جوامع  در  تضاد  خشونت 
باید  زمینه  ایــن  در  طرحی  هرگونه  رو  ایــن  از 
شدت  قـــدرت،  مسئله  بــا  ــبــاط  ارت حیث  از 
تحلیل  محلی  جــوامــع  در  تضاد  خشونت  و 
تحلیلی‌هایی  آن  دربــــاره  و  شـــده  ــررســی  ب و 
اجــرای  جــریــان  در  ذینفعان  منافع  از  روشــن 
یک  هر  اقتدارهای  و  اختیارات  طرح‌ها،  این 
ارائه  منافع  این  بین  تعارضات  و  منازعات  و 

گردد.

مسئله  با  ارتباط  در  تضاد  شــدت  افزایش 
قبیل  از  کــشــور  اســتــان‌هــای  بــرخــی  در  آب 
اصفهان، چهارمحال و بختیاری و خوزستان 
ــت.  اس ــی  ــات ــدام اق چــنــیــن  نتیجه  ــن  ــری ــارزت ب
شکسته شدن خط لوله انتقال آب به یزد در 
اصفهان  شرق  کــشــاورزان  توسط   ۱۳۹۱ سال 
بلداجی  در  خــشــونــت‌آمــیــز  درگــیــری‌هــای  و 
انتقال  مسئله  سر  بر   ۱۳۹۵ تیرماه  اواخــر  در 
تنها  فـــولاد،  کــارخــانــه  بـــرای اســتــفــاده در  آب 
مرتبط  از تضادهای خشونت‌آمیز  نمونه‌هایی 

با آب است.

رابطه آب و مشارکت ذینفعان
پروژه‌های  و  طرح‌ها  در  ذینفعان  مشارکت 
دانــش  ذخــیــره  افــزایــش  ضمن  آب  بــا  مرتبط 
گـــاهـــی نــســبــت بـــه راه‌حـــل‌هـــای  و افـــزایـــش آ
کمبود  جایگزین برای مواجهه بهینه با مسئله 
هزینه‌های  از  قــابــل‌تــوجــهــی  مــیــزان  ــه  ب آب، 
کــاســتــه و بــر امــکــان  ــن طــرح‌هــا  گــون ایـ ــا ــون گ
با  ایــرانــیــان  رابــطــه  ــا مــی‌افــزایــد.  موفقیت آن‌ه
نظام‌های  تــوســط   ،۱۳۲۰ دهــه  تــا  ــی  آب منابع 
که  می‌شد  داده  سامان  و  تعریف  حکمرانی 
در مدت زمانی طولانی تکامل یافته و توانسته 
رابطه  در  را  پایداری  بالنسبه  وضعیت  بودند 
و  انـــدک  نسبتاً  آبــی  منابع  بــا  ــی  ــران ای انــســان 
رابطه‌ای  آورند.  پدید  کشور  اقلیمی  وضعیت 
آب  حکمرانی  نظام  از  حرکت  بین  مستقیم 
ــد از  ــه نــظــام مــدیــریــت مــنــابــع آب و خــلــع ی ب
آن‌ها  مشارکت  کاهش  و  گون  گونا ذینفعان 
است  بدیهی  دارد.  وجود  بعد  به  دهه  این  از 
که یکی از مهم‌ترین پیامدهای این خلع ید و 
اجتماعی  سرمایه  کاهش  مشارکت،  کاهش 
و  گون و تضعیف اجتماعات  گونا در سطوح 
واحدهای  افزایش  و  تنظیم‌گر  واحدهای خود 
و  نظارت  که  بوده است  وابسته‌ای  اجتماعی 
در  و  هزینه‌بر  بسیار  آن‌هــا  در  خارجی  کنترل 
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بعضی موارد غیرممکن است. یکی از دلایل 
با  مواجهه  در  منابع  مدیریت  نظام  کامی  نا
منظر  همین  از  غــیــرمــجــاز  ــای  ــاه‌ه چ ــدیــده  پ

قابل‌تحلیل و بررسی است.

رابطه آب با تاریخ و زمان
منابع  مدیریت  و  توسعه  بــرای  برنامه‌ریزی 
زمان  و  یخ  تار مقوله  دو  به  توجه  بــدون  آب، 
گذشته  مــی‌تــوانــد بــه تــکــرار تــجــارب نــامــوفــق 
که  بینجامد  آینده‌نگری  بــدون  اقداماتی  یا 
با  آن‌هـــا  رابــطــه  و  انباشتی  اثـــرات  بــه‌واســطــه 
ایجاد  سبب  زمـــان،  طــول  در  متغیرها  سایر 
توجه  عــدم  گـــردد.  آبــی  منابع  در  نــاپــایــداری 
منابع  مدیریت  نظام  در  یخی  تار تجارب  به 
است  شــده  سبب  ــران  ایـ در  آب  مــصــارف  و 
اقــدامــات  و  اشتباهات  برخی  نظام  ایــن  کــه 
نماید.  تکرار  بار  چند  و  چندین  را  کارآمد  نا
منابع  توسعه  و  مدیریت  مختلف  طرح‌های 
آب در حوضه زاینده‌رود آشکارترین نمود این 
یخی بحران  مسئله است. جامعه‌شناسی تار
که  می‌دهد  نشان  ــنــده‌رود  زای حوضه  در  آب 
گونی  گونا به دلایل  آبی حوضه  منابع  افزایش 
نیست  اینجا  در  آن‌ها  به  پرداختن  مجال  که 
را در این حوضه  کمبود آب  نه‌تنها نمی‌تواند 
ــاف بین  ــک ــزایـــش ش حـــل نــمــایــد بــلــکــه بـــا افـ
را  آب  بحران  حوضه،  آبــی  منابع  و  مصارف 

دلیل  به  نظام  این  اما  می‌کند؛  تشدید  آن  در 
یخ در مطالعات خود، بدون  گرفتن تار نادیده 
گذشته، همچنان بر  یخی  توجه به تجارب تار
پرهزینه‌ای  و  قدیمی  راهکارهای  تکرار  طبل 

که توانایی حل مسئله را ندارند. می‌کوبد 

کمبود آب و راه‌حل‌های جایگزین
آب  منابع  مــدیــریــت  و  توسعه  طــرح‌هــای 
در  آب  کــمــبــود  مسئله  بــه  پــاســخ  در  عــمــومــاً 
بــهــبــود وضعیت  ــرای  ــ ب تـــاش  در  ــا  ی ــع  ــوام ج
ــه محلی  ــع ــام ــعـــه‌ای ج تـــوسـ یـــا  ــتـــصـــادی  اقـ
ــا جـــدا از  ــد. امـ ــرا مــی‌شــون ــامــه‌ریــزی و اجــ ــرن ب
ابــزار  به  اتکا  با  آب  منابع  توسعه  و  مدیریت 
حال  عین  در  و  ســاده‌تــریــن  کــه  تکنولوژی  و 
مسئله  با  مواجهه  بــرای  راه‌حــل  پرهزینه‌ترین 
راه‌حـــل‌هـــای  مـــی‌تـــوان  کــمــبــود آب اســــت، 
الــگــوی  اصـــاح  قبیل  از  دیــگــری  جــایــگــزیــن 
شکل‌دهنده  قواعد  اصلاح  طریق  از  مصرف 
تولیدکنندگان  مصرف‌کنندگان،  رفــتــار  بــه 
و  ــی  ــاسـ ــنـ ــیـــب‌شـ آسـ آب،  حـــکـــمـــرانـــان  و 
در  آب  حکمرانی  نــظــام‌هــای  ــارآمــدســازی  ک
الگوی تغذیه،  سطوح ملی و محلی، اصلاح 
کــنــتــرل جمعیت  کــشــت،  الـــگـــوی  ــاح  ــ اص
یــک ســرزمــیــن، تغییر  کــولــوژ ا تــوان  بــه  بــا توجه 
ــه مــحــورهــایــی با  مــحــور تــوســعــه در جــوامــع ب
از قبیل تغییر محور توسعه  کمتر آب  مصرف 

در  را  گــردشــگــری  و  یسم  تور بــه  کــشــاورزی  از 
کار قرار داد. این راه‌حل‌های جایگزین  دستور 
سیاسی  اجتماعی،  پیچیدگی‌های  گرچه  ا
راه‌حل‌های  به  نسبت  بیشتری  اقتصادی  و 
و  تبعات  دارای  اما  دارند،  سازه‌ای  و  فناورانه 
سیاسی  اقتصادی،  اجتماعی،  هزینه‌های 
پایداری  و  هستند  کمتری  یستی  محیط‌ز و 

آن‌ها بیشتر است.

رابطـــه آب و مســـئله بی‌طرفـــی علـــوم 
یکی فیز بیو

که  می‌دهد  نشان  اجتماعی  تحلیل‌های 
از پژوهش‌های  برآمده  نتایج  در برخی مواقع، 
گــروه‌هــای  بــیــوفــیــزیــکــی، در خــدمــت  عــلــوم 
می‌تواند  و  ــوده  ب جامعه  در  قــدرت  مختلف 
ــا بـــاشـــد؛ درحــالــی‌کــه  ــ تــوجــیــه‌گــر مــنــافــع آن‌ه
علوم  این  در  واحــد  موضوعاتی  به  نگریستن 
نتایج  مــی‌تــوانــد  مختلف  ذینفعان  منظر  از 
گذشته  متفاوتی را به بار آورد. اما در دهه‌های 
بیوفیزیکی  علوم  ارزشی  بی‌طرفی  توهم  غلبه 
در نظام مدیریت منابع آب سبب شده است 
قدرت  و  توانایی  از  که  گروه‌هایی  منافع  که 
علوم  ایــن  گرفتن  خدمت  بــه  ــرای  ب بیشتری 
برنامه‌های  صدر  و  کار  دستور  در  برخوردارند 
در  یکرد  رو این  گیرد.  قرار  مدیریتی  نظام  این 
پایداری  و  کشور  ملی  منافع  با  مــوارد  برخی 

سرزمین تعارض دارد.

ارزیابی تأثیر اجتماعی
هر نوع مداخله حقوقی، تغییر در حکمرانی 
پــروژه‌هــای  ــرای  ــ اج مــنــابــع آب،  مــدیــریــت  و 
حفر  یــا  آب  انتقال  ســدســازی،  قبیل  از  آبــی 
گونی  گونا اجتماعی  ــرات  اثـ آب،  چــاه‌هــای 
مردم  زندگی  بر  مختلف  زمانی  بــازه‌هــای  در 
دستور  مهم‌ترین  از  یکی  مــی‌گــذارد.  جــای  بر 
تحلیل  آب،  اجتماعی  مطالعات  کــارهــای 
این  نشدن  تحلیل  اســت.  تأثیرات  این‌گونه 
جامعه  ــرای  ب آن‌هــا  نشدن  آشکار  و  تأثیرات 
گاه  که فضایی برای تصمیم‌گیری‌های  است 
آب  منابع  مدیریت  و  حکمرانی  در  مخرب 
کــه باید  ــت  ــرده اســت و از ایــن روس ک ایــجــاد 
بنیادی‌ترین  از  یکی  اجتماعی  تأثیر  یابی  ارز
اجتماعی  مطالعات  خــدمــات  شــرح  بخش 

آب باشد.

منبع: شبکه مطالعات سیاست‌گذاری عمومی 
)با تلخیص(


