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يادداشتتحليل گفتوگو

بخش اعظم كش��ور ما در اقليم خشك و نيمه خشك قرار 
دارد كه از ويژگي هاي آن بارش س��الانه كم، با نوسان زياد 
بين فصلي و بين سالي، همراه با تبخير زياد است. منابع آب 
مشترك و فرامرزي سهم محدودي در تراز منابع آب كشور 
دارد. از گذشته در ميان مردمان ساكن اين سرزمين نوعي 
فرهنگ سازگاري با اين شرايط اقليمي شكل گرفت كه به 
دلايل تغيير س��اختار هاي اجتماعي، اكنون ضعيف شده 
است. ميزان بسيار بالا و هشدار دهنده سرانه برداشت آب و 
نسبت برداشت از منابع آب به منابع تجديدپذير در هرسال، 
ما را ناگزير به انتخاب جهت گيري به س��مت سازگاري با 
امكانات آبي كشور كرده است. اين تطابق قطعا در عمل به 
آساني امكان پذير نخواهد بود چون علاوه بر فراهم نبودن 
زيرساخت ها و نظام حكمراني و مديريتي مناسب، متاسفانه 
آگاه��ي و درك كافي از مقتضيات جديد در س��ازگاري با 
امكانات )به وي��ژه منابع آب زيرزميني( در س��طح غالب 
مديران و مسوولان مفقوداست. درك اين شرايط كه چون 
تكيه اصلي كش��ور بر منابع آب زيرزميني است، ساختار 
بهره برداري و مديريت آن با منابع آب سطحي تفاوت دارد و 
بي نظمي ها در بهره برداري از اين منابع - چون مشهود نيست 
وگسترده و غيرمتمركز است- مخرب تر و داراي پيامدهاي 

زيان بار و گسترده تر از تخريب منابع آب سطحي است. 
همان طور كه مي دانيم، منابع آب كشور از دو بخش سطحي 
و زيرزميني تش��كيل ش��ده كه با هم به نوعي در ارتباط 
هستند. شرايط طبيعي ايران موجب شده تا ذخاير خوبي 
از آب زيرزميني داشته باشيم كه براي ثبات و توسعه مراكز 
جمعيتي ما از گذشته تا امروز بسيار كارساز بوده است. اكنون 
حدود 55 درصد برداشت هاي س��الانه در حالت عادي از 
منابع آب زيرزميني است كه ميزان وابستگي در گذشته 
بيشتر بوده و حالا هم در سال هاي با بارش كمتر از معمول 
وابستگي به آن- به عنوان منبع استراتژيك و متعادل كننده- 

ممكن است بيشتر از 55 درصد نيز باشد. 
بنابراين، بخش عمده اي از نيازهاي  آبي كشور توسط مردم 
و بخش خصوصي به صورت غيرمتشكل از آب زيرزميني 
تامين مي شود. بررسي روندهاي سرمايه گذاري بخش آب 
در ايران در50 سال اخير نشان مي دهدكه هر سال به طور 
متوسط 40 درصد از سرمايه گذاري هاي  ما در بخش آب به 
بخش خصوصي و عمدتا به منابع آب زيرزميني )عمدتا حفر 
و تجهيز، كف شكني، جابه جايي و نگهداري و جايگزيني و 
بهره ب��رداري چاه ها( تعلق دارد. چون س��رمايه گذاري در 
آب زيرزميني از قنات ب��ه حالت چاه انتقال يافته و چاه ها 
ب��ا همكاري هاي محدودي از جامعه محلي توس��ط افراد 
ي��ا گروه هاي كوچ��ك انجام مي ش��ود، بخش خصوصي 
غيرمتشكل به راحتي مي تواند در اين قلمرو سرمايه گذاري 
كند. برخلاف منابع آب سطحي تنظيم شده كه با تدارك 
شركت هاي مش��اوره اي و پيمانكاري و نقشه ريزي براي 
طراحي س��د و شبكه، ايس��تگاه هاي پمپاژ و تونل مواجه 
هستيم، عرضه آب چاه از نظر زماني مي تواند كاملا به اراده 
بهره برداران و متقاضيان باش��د. در حال حاضر طبق آمار 
رسمي حدود 700 هزارحلقه چاه عميق و نيمه عميق در 
دس��ت بهره برداري اس��ت كه300 هزار حلقه فاقد پروانه 

بهره برداري، يعني غيرمجاز هستند.
اين غيرمتمركز بودن بهره  برداري و مديريت محلي سبب 
شده تا با ش��رايط ويژه اي در سطح مديريت محلي در آب 
زيرزميني مواجه شويم. در بهره برداري از منابع آب  سطحي 
در هر شاخه اي از رودخانه، مشاركتي در برداشت آب وجود 
دارد كه نمونه بارز آن تقسيم آب زاينده رود قديم بوده كه 
براي آن تومار تهيه شده اس��ت، ولي آب زيرزميني منبع 
مشاعي است كه بسيار گس��ترده و دسترسي به آن در هر 
نقطه آسان است. چون برداش��ت هاي مان در گذشته به 
صورت قنات بوده، امكان برداشت اضافي وجود نداشت و 

اثر برداش��ت قنات ها با توجه به حفظ حريم ها بر يكديگر، 
محدود بود. در حالي كه اكنون آثار متقابل چاه ها بر هم با 
توجه به تغيير فناوري و عدم رعايت حريم ها بسيار جدي 
است. توجه ش��ود كه منابع آب زيرزميني داراي دو بخش 
ايس��تا و پويا است. يعني بخش��ي از آن غيرقابل تجديد و 
بخشي از آن قابل تجديد است. از بخش غير قابل تجديد آب 
زير زميني كه حدود 500ميليارد مترمكعب تخمين زده 
مي شود، در چنددهه گذشته حدود 130 ميليارد برداشت 
شده كه پيامد هاي گسترده آن به صورت افت شديد سطح 
آب زيرزميني، كاهش آبدهي، خشك يا شور شدن چاه ها، 
نشست زمين و نظاير آن مانع برداشت بيشتر است و هيچ 
راه حلي جز توقف اي��ن روند و جبران آن وج��ود ندارد. از 
منابع آب سطحي نمي شود بيش از آن مقداري كه تجديد 
مي شود برداشت كرد، چون آب همان مقدار آب است و تمام 
مي شود، ولي اين منبع اضافي  زيرزميني )غيرقابل تجديد( 
محل طمع، مساله و رقابت لجام گسيخته اي شده كه اگر به 
 درستي مديريت نشود، زيان هاي آن جبران ناپذير است. 
اينكه مي گويند آب زيرزميني پنهان و گس��ترده است به 
اين معنا است كه در آب سطحي اگر كسي تخلفي كند كه 
به اطرافيان خسارت وارد شود، بلافاصله بازخورد مي گيرد 
چون معلوم و مشهود است كه آب بيشتري برداشته است و 
احتمالا از پايين دست سراغ او مي آيند تا از اين كار جلوگيري 

كنند. در حالي كه در آب زيرزميني با سيستم پيچيده اي 
سروكار داريم يعني اتفاقاتي كه براي آن رقم مي زنيم، هم به 
همسايگان و هم به آينده خودمان لطمه مي زند و وقتي بروز 
مي كند كه نمي توانيم به راحتي پيامدها را تحليل كنيم. در 
دشت هاي شرقي كشور كه منابع زيرزميني خيلي بيشتر از 
متوسط مناطق ديگركشور به آن متكي هستيم، 80 تا 90 
درصد نيازها از منابع زيرزميني تامين مي شود. اين است كه 
امروز به  يكباره خود را در وسط بحراني مي بينيم كه با تاخير 
10 تا 20 ساله شاهد پيامدهاي عيني و آشكارش هستيم. 

از زماني كه به تدريج برداشت ها از سفره هاي آب زيرزميني 
با نصب و مكش پمپاژ هاي قوي در هر دشت بيشتر از تغذيه 
شده است، يعني از اواخر دهه 40 و اوايل دهه 50، با اصطلاح 
»دشت هاي ممنوعه« مواجه شده ايم. در دشت هاي ممنوعه 
مديريت آب به اجبار  بايد صدور مجوز و تخصيص بيشتر آب 
را متوقف و مديريت تقاضا و بازتخصيص آب را پيشه خود 
سازد؛ مديريتي كه از نظر سياستي، قاعده و قانونگذاري و 
سازماني و خلاصه، به نظام حكمراني متفاوتي نياز دارد و 
طبيعتا بدون دگرگوني در اين نظام نمي تواند قادر به اجرا و 
تحقق اهداف تعيين شده باشد. بنابراين منطقا مطرح شدن 
بحث مديريت تقاضا و باز تخصيص آب در فرهنگ مديريت 
آب كش��ور، بحث جديدي نمي تواند باشد، چون به نوعي 
از دهه چهل و پنجاه در حوزه آب زيرزميني كش��ورتوقف 
برداش��ت اضافي و بازتخصيص، به جد مطرح بوده است. 
بنابراين علت اصلي اين همه ضعف ها و ناتواني، مربوط به 
تاخير نيم قرني در اتخاذ و اجراي تدابير غيرسازه اي مناسب 
)همان اركان س��ه گانه نظام حكمران��ي( بود كه هنوز هم 

توافق مناس��بي درباره آن حاصل نشده است؛ درحالي كه 
ما به جنبه اي از فعاليت هاي مديريت آب احتياج داشتيم و 
داريم كه به درستي بتواند وظيفه »تنظيم گري« انجام دهند 
تا مجموعه قواعد و قوانيني كه در سطح ملي و استاني وضع 
مي شود را در عرصه بهره برداري و مديريت هاي محلي منابع 
آب زيرزميني به اجرا برساند. گرچه تيترها و عنوان هايي در 
برنامه ها بود و هست، ولي توسعه ظرفيت ها براي تنظيم گري 
متناسب نبوده و هنوز هم نيست. در نتيجه نه تنها نتوانستيم 
دشت هايي كه بيش از حد برداشت مي كردند را به حالت 
قبلي برگردانيم، بلكه مدام تعداد اين دشت ها زياد مي شوند. 
اما چون نظارت و ارزيابي جدي، طراحي و اعمال نشده است، 
هنوز متوجه نيستيم كه اين نظام مديريتي چه اقتضائاتي 
دارد و از آن مهم تر چه مقدار با مديريت آب سطحي متفاوت 
اس��ت. به هر صورت اين كاس��تي هاي اساسي در انطباق 
با شرايط جديد موجب ش��د از ذخاير ثابت آب زيرزميني 
كه استراتژيك هستند، بيش از حد بهره برداري كنيم و به 
تدريج در طول زمان با گسترده و عميق شدن پيامدهاي 
برداشت اضافي از اين منابع، با كاهش نفوذپذيري و رطوبت 
خاك و توليد گردوغبار، كاهش جريان پايه آب سطحي و 
خشكيدگي تالاب ها و درياچه هاي داخلي و ايجاد ريز غبار 
در مناطق مختلف و از بين رفتن حيات بهترين مكان هاي 
زندگي و سرمايه گذاري جغرافياي كشور، مواجه شويم. اين 

مقدمه اي بود براي اينكه بدانيم با چه منابعي سروكار داريم 
و تا چه حد مقتضيات آن، از نظر عدم تمركز و در گيري جامعه 

محلي، از آب سطحي متفاوت است. 

اعلام رسمي ضرورت ها 
ظاهرا بر اس��اس حاد ش��دن ش��رايط، آقاي چيت چيان 
وزيروقت نيرو در ارديبهش��ت س��ال 1393 در روزي كه 
براي ارايه گزارشي درخصوص آخرين وضعيت آب و برق 
در صحن مجلس حضور يافته بود، در توصيف وضعيت آبي 
كشور اعلام داشت كه در نتيجه خشكسالي هاي پي درپي 
و تغييرات اقليم مجموع منابع آب تجديدشونده كشور از 
130 ميليارد مترمكعب در 10 سال قبل به 120 ميليارد 
مترمكعب كاهش يافته است. وزير نيرو در ادامه با بيان اينكه 
اگر كشوري كمتر از 20 درصد از منابع آب تجديدشونده 
خود را مصرف كند از نظر منابع آبي در وضعيت پايدار قرار 
دارد، گفت: اين در حالي است كه 40 درصد از استفاده اين 
منابع قابل تامل است و اگر استفاده از آب تجديدشونده به 
60 درصد برسد آن كش��ور در مرحله تنش آبي قرار دارد 
و بيش��تر از اين ميزان هم در معرض بحران آب قرار دارد. 
وزير نيرو ادامه داد: ميزان مصرف آب در ايران 96 ميليارد 
مترمكعب است و اين در مقايسه با 120 ميليارد مترمكعب 
از كل منابع آب تجديدشونده نشان دهنده وضعيت بحراني 
آب در كش��ور است. اظهارات وزير نيرو علاوه بر بعد تغيير 
در شرايط دسترسي به منابع آب تجديدپذير، شايد به طور 
انضمامي به ضرورت ديگري اشاره داشت و آن عبارت است 
از: تطبيق نظام اجتماعي با ش��رايط و موازين پايداري در 

بهره برداري از منابع آب كشور. از اين رو به صراحت، مقادير 
»آب قابل برنامه ريزي« به تفكيك محدوده هاي مطالعاتي 
در هر يك از حوضه هاي آبريز درجه 2 به پيوس��ت نامه اي 
كه تعاريف و توضيحاتي در متن خود داشت در تاريخ 19 
مهر سال 1394 به مراكز مختلف ذي ربط كشور با امضاي 
وزير نيرو، اعلام شد. در دي ماه همان سال شركت مديريت 
منابع آب ايران با انتشار آماري از بارندگي ها اعلام كرد كه 
كشور در وضعيت »بحران ش��ديد آب« قرار گرفته است. 
اين گزارش هشدار داده است كه »كاهش بارندگي نسبت 
به روند بلندمدت، مديريت ناكارآمد منابع آب و بهره برداري 
بي رويه از منابع آب« باعث شدت يافتن كاهش منابع آب 
زيرزميني در ايران شده اس��ت. از آن زمان تاكنون، ظاهرا 
درجست وجوي اصلاح وضعيت مصرف آب، نگاه جامعه 
نسبت به موضوعات و مسائل نيز شروع به تغيير كرد، يعني: 
از سطح مديريت مصرف در منازل و مزرعه فراتر رفت و به 
سطح مديريت شركت هاي كارگزار و سياست هاي رسمي 
برنامه ميان مدت رسيد و مباحث محدوديت توسعه كشت، 
تغيير نوع كشت، رعايت حقابه هاي محيط زيستي را نيز 

در بر گرفت. 

انعكاس تجربه جهاني در نظام اجرايي كشور 
گرچه اين هش��دار ها و چالش ها در كشور ما شايد اخيرا از 
طرف مس��وولان در لفافه تغيير شرايط اقليمي و با ترديد 
اعلام شده اما هشدار »چالش جهاني آب« و ضرورت تطبيق 
نظام اجتماعي با امكانات پاي��دار طبيعي )از جمله منابع 
آب( موضوع چندان جديدي نيس��تند، چون اين موضوع 
از نيمه دوم قرن ميلادي گذشته تا حالا در كانون توجهات 
جامعه جهاني قرار دارد. اين در شرايطي بود كه برداشت از 
منابع آب از سال 1950 تا زمان برگزاري كنفرانس جهاني 
اجلاس زمين در ريودوژانيروي برزيل )1992( س��ه برابر، 
صيد ماه��ي از اقيانوس ها و درياها پنج برابر، مصرف كاغذ 
شش برابر، مصرف گوشت سه برابر و بقيه مصارف هم چند 
برابر ش��ده بود. به همين جهت رابطه بين اقتصاد جهاني 
و اكوسيستم زمين به طور فزاينده اي در حالت تنش قرار 
گرفت كه هنوز هم مظاهر آن با گستردگي رو به افزايشي 
به صورت بيابان زايي، فرس��ايش خاك، شكست صنعت 
ماهيگيري، ذوب يخچال هاي طبيعي و افزايش سطح آب 
دريا ها جلوه مي كند. اين روندها هشدار مي دهد كه تا پيش 
از آن جامعه انساني هيچ گاه به اين گستردگي با مشكلات 
عظيم عدم تطبيق و ناسازگاري با منابع طبيعي كره زمين 
و محيط زيست خود، روبه رو نشده بود. بدين ترتيب از نيمه 
دوم قرن بيس��تم به بعد جامعه انس��اني به جست وجوي 
نگ��رش جديدي از مفهوم توس��عه روي آورد و در گزارش 
جنوب )تهيه شده توسط كميسيون جنوب( اشاره شده كه 
با افزايش آگاهي ها در خصوص جنبه هاي زيست محيطي 
فعاليت هاي اقتصادي در طول دهه 1960، نظرات قبلي 
اقتصاددانان ب��ر پايداري رش��د اقتصادي، م��ورد ترديد 
واقع ش��د. از دهه 1960 كه چاره جويي ها ش��دت گرفت، 
نهادهاي بين المللي، كنفرانس ها و نشست هاي گوناگوني 
تشكيل شد كه از دهه 1970 ميلادي به بعد به نتايج قابل 
ملاحظه اي رسيد، مانند: كنفرانس جهاني استكهلم سوئد 
)1972(، كميسيون جهاني محيط زيست و توسعه و صدور 
گزارش »آينده مش��ترك ما« )1987(، اجلاس زمين در 
ريودوژانيروي برزيل )1992(  منجر به امضاي تعهدات براي 
كشورها و امضاي همزمان دو كنوانسيون شد. از كنفرانس ريو 
به بعد ديدمان توسعه پايدار به عنوان ديدمان غالب مطرح و 

در مورد آن نظريه پردازي هاي مختلفي انجام شد.
تلاش ها در زير چتر »توس��عه پايدار« درصدد آن بود كه 
مشخص كند چگونه مي توان منابع آب و ساير منابع طبيعي 
را به نحوي مورد بهره برداري و توس��عه قرار داد تا نياز هاي 
فعلي و آتي جوامع انساني تامين شود. گزارش كميسيون 
جهاني محيط زيست و توس��عه )كميسيون برتلند( اين 

- برنامه ري��زي فضايي س��ازگار ب��ا ظرفيت هاي طبيعي 
سرزمين، كه با شناخت ويژگي هاي طبيعي، اجتماعي و 
اقتصادي محيط جغرافيايي شكل مي گيرد. كالبد طبيعي 
س��رزمين ايران با ارايه توانايي هاي بالقوه موضعي، حاوي 
اختلافات بس عميق در زمينه بازدهي محيط اس��ت. به 
علت ع��دم توجه به اين ويژگي ها در برنامه هاي توس��عه، 
اختلافات و ناهمگوني در س��طوح محيطي خود موجب 
گس��يختگي عميقي در زمينه توزي��ع فضاي جمعيت و 
فعاليت ش��ده و فضاهاي خالي و پرتراكمي را ايجاد كرده 
است. واگذاري فرآيند توسعه كشور بدون كنترل و هدايت 
كالبدي و آمايشي، نتايج زيانباري به دنبال داشته و خواهد 
داشت. شواهد و مستندات نشان مي دهد كه جهت گيري 
براي اجراي طرح هاي ناحيه اي از زمان تش��كيل تعدادي 
س��ازمان هاي ويژه عمران ناحيه اي با ش��روع برنامه هاي 
عمراني كش��ور مورد توجه قرار داشته اما اين برنامه ها در 
عمل تاثير ناچيزي بر برنامه هاي عمراني داش��ته اس��ت. 
هرچند برنامه عمراني ششم قبل از انقلاب برمبناي آمايش 
سرزمين تهيه شد، ضرورت ها و جهت گيري هاي تازه اي در 
دهه1370 در تعيين سمت و سوي برنامه ريزي منطقه اي 
شده، اما به علت تضاد آشكار اين برنامه ريزي فضايي )از جمله 
ناحيه اي( با نظام برنامه ريزي كشور كه ماهيتا بخشي است، 
فقدان ارتباط ميان آنها موجب مس��كوت ماندن بسياري 
از پيش��نهادهاي محلي و ناحيه اي مي شود. در اين رابطه 
شايد لازم باش��د در درازمدت تجديدنظري در ساختار و 
نظام برنامه ريزي كش��ور صورت گيرد به نحوي كه برنامه 
فضايي جهت دهنده برنامه بخش��ي و بلكه زمينه ساز آن 
شده و تلاش هاي مقطعي نيز به سمت آن جهت داده شود. 

اعلام تغيير روند بدون تلاش عميق تر
با توجه به بالا بودن نسبت بحران آب )بالاتر از 80درصد( 
و ضرورت پايين آوردن اين نسبت براي حركت به سمت 
امنيت آبي بيشتر، براي اولين بار در سياست هاي برنامه اي 
دولت ها در لايحه برنامه ششم توسعه به جاي افزايش، از 
كاهش برداشت منابع آب سخن به ميان آمده است. توافق 
نس��بت به درج اين خواسته به صورت يك هدف كمي در 
برنامه توسعه بي سابقه بوده است. جدول )1( نحوه تغييرات 
برداشت از منابع آب كشور همراه با جمعيت و نشانگر فالكن 
مارك و نسبت بحراني آب را منعكس مي كند. اگر بتوان به 
اعداد مندرج در جدول اتكا كرد، وضعيت برداشت بيشتر از 
منابع آب در دهه 1360 در اوج بود و پس از كاهش، مجددا در 
دهه اخير شتاب گرفته است. حال چگونه مي توان در برنامه 
ششم توسعه اين روند افزايش برداشت را نه تنها متوقف و 

بلكه اعدادآن را منفي كرد؟ 
در هرصورت براي دس��تيابي به پايداري منابع آب كشور 
و برقراري امنيت آبي، سياست هايي در شورايعالي آب به 
تصويب رسيد كه براي اجراي اين سياست ها طبق پيشنهاد 
وزارت نيرو و تصويب ش��وراي عالي آب، استراتژي كاهش 
20 ميليارد مترمكعبي )%20( براي برداشت هاي كنوني 
از منابع آب تجديدپذير كشور انتخاب شد. در نظر گرفتن 
نسبت بحران آب 60 درصد در مقايسه با ميانگين40 درصد 
براي سطح جهاني، مستلزم قبول ريسك بيشتر به نيابت 
از گروداران )ذينفعان( اس��ت كه هنوز هم نسبت به وضع 
موجود تغيير عمده اي محسوب مي شود، چون با مراجعه 
به جدول فوق اين به معني برگرداندن كش��ور به شرايط 
س��ال 1375 يعني 20 سال پيش از نظر برداشت از منابع 
آب اس��ت. يعني زماني كه كشور با وجود وضعيت نسبي 
بهتر منابع آب زيرزميني و جمعيت 50 ميليوني، كماكان 
شاهد مشكلات زيادي در امر تامين آب و امنيت آبي بوده 
است. استراتژي كاهش 20 درصدي قرار است مرحله اي 
اجرا شود و براي مرحله اول در برنامه ششم هدف منفي 11 
ميليارد مترمكعب تعيين و توافق شد. اجراي اين استراتژي 
بدون توجه به عوامل و علل اصلي به وجودآورنده آن در نظام 
اجتماعي كشور )پيشران ها(، مي تواند با ريسك و خطرات 

عدم تحقق هدف ها مواجه باشد.
براي اعمال سياست اصلاح نس��بت بحران آب در كشور، 
مي توان امكانات تغيير وس��يعي در انتخاب نوع مصرف، 
مديريت مصرف و تغييرات در شرايط بازتخصيص آب در 
گزينه هاي مختلف را مورد توجه قرار داد. هر گزينه اصلي 
مي تواند تركيبي از تغييرات نوع مصرف، مديريت مصرف 
و شرايط تخصيص مصرف كننده را در نظر داشته باشد كه 
از نظر شرايط پياده سازي و پيامدها مي تواند از گزينه ديگر 
بسيار متفاوت باشد. شايد ساده ترين نوع انتخاب ها مربوط 
به سازگاري با سقف جديد برداشت آب زيرزميني بر مبناي 
ضريب 75 درصد و براي مرحله اول به همراه با ضرايب تعديل 
متفاوت حسب شرايط آبي محدوده هاي مطالعاتي مختلف، 
براساس فرض كنترل و مديريت مصرف آب كشاورزي و 
شرايط آبي باشد؛ انتخابي كه در لايحه برنامه ششم مورد 
توجه و تاكيد قرار گرفته است تا با چانه زني هايي به سرانجام 
برسد. اما اين برنامه حداقل با سه نوع مخاطره مواجه است: 

 اول، امروزه بر كسي پوش��يده نيست كه كاهش مصرف 
آب در بخش كش��اورزي آن هم از طري��ق بهبود راندمان 
توزيع و مصرف آب در اين ابعاد و مقياس نيازمند تحولات 
ساختاري گسترده اي در بخش كشاورزي، نظام انگيزشي و 
بهره برداري آب و صرف هزينه قابل ملاحظه اي است كه در 
حال حاضر از توان مديريت كلان و بخش اعظم بهره برداران 
بخش كشاورزي و نظام بانكي خارج است و دولت هم انگيزه 
و ياراي سرمايه گذاري مستقيم در اين بخش را ندارد. اين 
رويكرد مانند سال هاي گذشته، ريسك عدم تحقق هدف ها 
را به دليل تك بعدي بودن نگرش به تغييرات، به شدت بالا 
خواهد برد. دوم، تجربه در كشور و ساير كشورهاي جهان 
ثابت كرده است افزايش بهره وري آب كشاورزي شرط لازم 
اس��ت اما كافي براي ايجاد تعادل در آبخوان ها نيست. در 
شرايطي كه سازوكار مناسب و كارآمدي در بخش آب براي 

كاهش برداشت آب و رعايت سقف هاي تعيين شده وجود 
ندارد، ارتقاي راندمان آبياري ب��ه هدف مورد نظرچندان 
منجر نمي شود )برداشت از منابع آب يا ثابت مي ماند يا در 
صورت امكان افزايش مي يابد تا منافع بيشتري كسب شود(. 
در نتيجه تحقق هدف تقليل برداش��ت ها از آبخوان با اين 

سازوكارها، با ريسك بالايي روبه رو خواهد بود. 
س��وم، افزايش بهره وري، ش��رط لازم اما كافي ايجاد رشد 
اقتصادي محسوب نمي شود. چون علاوه بر افزايش بهره وري 
به همان اندازه اهميت دارد كه با محصولات پس از برداشت 
آنها چ��ه فرآيندي را طي مي كند، چگون��ه زنجيره ارزش 
كشاورزي كشاورز تا مصرف كننده را توسعه مي يابد؛ چگونه 
اقدامات پس از برداشت محصول بهبود داده مي شود؛ چگونه 
فرآيند افزايش ارزش و بخش هاي غذايي بازار محورسودمند 
و پررونق توسعه پيدا مي كند. تحليل يا مستندات تكميلي هم 
در دست نيست كه نشان دهد آيا در برنامه ششم احتمال 
دارد رويكردهاي جديدي اتخاذ شود كه از نظر اجتماعي اين 
تعديلات بتواند ذي مدخلان و ذي نفعان اصلي را براي اجرا با 
خود همراه كند؟ از آن مهم تر، در صورت همراهي ذي نفعان 
)كشاورزان( آيا محاس��به اي در دست است كه نشان دهد 
رش��د اقتصادي و س��اير هدف هاي مورد نظر نظام برنامه، 
تامين خواهدشد؟ يا از زاويه ديگر، آيا بررسي و مطالعه اي 
موجود است براي افزايش نرخ رشد به ميزان مورد نظر )مثلا 
8 درصد( در سال، چه مداخلات اضافي )به جز آنچه در برنامه 
آمده اس��ت( در بخش هاي استفاده كننده و متقاضي بايد 
انجام پذيرد؛ لذا نقطه مفروض آن است كه چنانچه كشوردر 
پي دستيابي توأمان به هدف مديريت و كاهش تقاضاي آب 

و نيز تحقق رش��د اقتصادي بر پايه حفظ انتظارات برنام�ه 
اقتص�ادمقاومتي )تاب آور( است، به ناچار بايد تلاش خود را 
به طور عميق تر ودر ابعاد متنوع و سطح گسترده و كلان تري 
به اصلاح نوع مصرف، مديريت مصرف و تغييرات در شرايط 
هر تخصيص آب، معطوف كند؛ به بيان ديگر  سياست كاهش 
مصرف )تقاضاي آب( براي پياده سازي به بستري نياز دارد كه 
مي توان آن را الگوي »توسعه كم آب بر« ناميد كه به موضوع 
تغيير سبك زندگي، تغيير ساختار اقتصادي و مكان استقرار 
فعاليت ها و مراكز جمعيتي توجه خاصي دارد و تاكنون اساسا 
چندان شواهد يا اقدامات گسترده و فراگيري براي حركت به 

سمت آن مشاهده نمي شود.

طرح مساله 
تدابير اصلي پيش بيني شده براي اجراي هدف مرحله اول 
آب قاب��ل برنامه ريزي در لايحه تقديم��ي دولت )كاهش 
در حد 11 ميليارد مترمكعب در سال( عبارتند از: تعيين 
س��قف برداش��ت آب در آبخوان هاي مهم كه همگي در 
وضعيت عدم تعادل قرار دارند هم��راه با ادامه طرح احيا و 
تعادل بخشي منابع آب زيرزميني، متوقف ساختن توسعه 
سطح كشت و توسعه كشاورزي عمقي و مديريت تقاضاي 
آب با تكيه بر تحويل حجمي و جلب مش��اركت و ارتقاي 
قيمت گذاري آب كشاورزي و ساير مصارف. در برنامه هاي 
گذشته توسعه هم اغلب مولفه هاي اصلي اين قبيل اقدامات 
به نوعي حضور داشتند، مجموع اين تدابير مي تواند در حد 
تدارك يك برنامه براي صرفه جويي آب )كشاورزي( با حفظ 
ساختار هاي اجرايي و مديرتي كش��ور ارزيابي شود. اما به 
نظر مي رسد تحولاتي كه در بخش هاي مختلف اقتصادي 
براي تطبيق با امكانات و شرايط آبي كشور لازم است بسيار 
فراتر از چنين سياست ها و مداخلات باشد. يعني يك برنامه 
خاص و فراگير براي توسعه كم آب بر، صرفا از طريق تدوين 
يك برنامه اجرايي براي صرفه جويي در مصرف آب نمي تواند 
تحق��ق پيداكند. اگرچ��ه خصوصيات چني��ن برنامه اي 
مي تواند هم راستاي هدف هاي برنامه هاي صرفه جويي و 
حفاظت آب باشد، اما به دليل نوع هدف  گذاري، از اقدامات 
محدود در يكي از زيربخش هاي كش��اورزي )كشت آبي( 
بس��يار فراتر مي رود و تغييرات مورد نياز در سياست هاي 
فرهنگي، برنامه ريزي هاي منطقه اي و نظام اقتصادي را نيز 
دربرمي گيرد. حتي شايد بتوان گفت كه براي رسيدن به 
جامعه اي تاب آور در مقابل كم آبي به نوعي بازبيني هدفمند 
دركليه برنامه هاي رشد و توسعه كشور نياز است. بنابراين، 
در حالي كه شرايط استفاده از منابع آب و پيامدهاي آن در 
بعد كمي و كيفي، اقدامات موثر گسترده و معني دار تري را 
طلب مي كند، ظاهرا چنين رويكردي در برنامه ششم توسعه 
و مستندات ديگربخش��ي و فرابخشي نظام برنامه كشور، 
مشاهده نمي شود. در نتيجه انتظار مي رود كه هدف تعيين 
شده در برنامه ششم توسعه از نظر مقابله با بحران پيش رونده 
آب، با ريسك عدم تحقق بالايي روبه رو باشد كه اين ريسك، 
وضعيت نامناسب امنيت آبي كشور را در سال هاي آينده با 

ابهامات بيشتري روبه رو خواهد ساخت. 
شايد براي روشن ش��دن تفاوت مسير توسعه كم آب بر با 

برنامه هاي صرفه جويي آب به چند مقايسه نياز باشد: 
- اگر برنامه هاي صرفه جويي آب نوعي بهبود ش��رايط در 
تقاضا و مصرف آب تلقي شود، برنامه توسعه كم آب بر مورد 
نياز كشور نوعي بازس��ازي مسير توسعه كشور محسوب 

مي شود. 
- اگر برنامه صرفه  جوي��ي از آب، عناصر و تدابير مورد نياز 
خود را در چارچوب نظامات و ساختارهاي موجود مي يابد، 
برنامه توس��عه كم آب بر مولفه هاي اصلي خودرا از مباني 
نظري و تجربي »جداش��دگي« رشد اقتصادي از مصرف 
منابع آب و اقتصاد س��بز انتخاب مي كن��د كه با تغييرات 
ديدماني و فرهنگي و تغيير نوع رويكرد و ساختارها ملازمت 

خواهد داشت.
- اگر برنامه صرفه جويي آب به طور عمده به افزايش راندمان 
و كاهش تلفات و استفاده از پساب و بازچرخاني توجه دارد، 
برنامه توسعه كم آب بر به فرهنگ سازي و ايجاد نهادهاي 

جديد و تحول در نهادهاي موجود تاكيد مي كند.
- اگ��ر برنام��ه صرفه جوي��ي آب، فن مح��ور و متكي به 
سازوكارهاي دستوري و اداري و از بالا به پايين است، برنامه 
توسعه كم آب بر فرهنگ محور و به سازوكارهاي متنوع و 

غيرمتمركز تاكيد دارد.

تبيين مس�اله براساس پيش�ران ها )مولفه هاي 
اصلي برنامه توسعه( 

در چند دهه گذشته شكاف وسيعي ميان عرضه و تقاضا در 
بهره برداري از منابع آب كشور ايجاد شده است. هم اكنون، 
شمار ساكنين كشور سه و نيم برابر و جمعيت شهري شش 
برابر نيم قرن پيش )س��ال 1345( اس��ت. عمده افزايش 
جمعيت در مكان هاي محدودي متراكم و از اين بابت فشار 
زيادي به منابع طبيعي وارد مي شود. در چارچوب مديريت 
توس��عه تجربه ش��ده، تغييرات خصوصيات جمعيتي و 
تحولات فناوري همراه با افزايش درآمد و تغيير در سبك 
زندگي، تقاضا ب��راي آب و كالاه��اي و خدمات متكي به 
منابع طبيعي را به گونه اي افزايش داده كه همه ساكنين 
اين سرزمين ش��اهد به خطر افتادن و نابودي زيستگاه ها 
و س��رمايه هاي طبيعي و اقتصادي هس��تند. بخش��ي از 
درآمدهاي نفتي در طرح هاي عمراني از جمله طرح هاي آب 
و به صورت يارانه در ارايه خدمات عمومي به جامعه تزريق 
شد و شيوه تحويل و نرخ گذاري آب، امكانات و انگيزه هاي 
لازم ب��راي كاهش تلفات و صرفه جوي��ي در مصرف آب و 
برداشت بي رويه از ذخاير ثابت آب زيرزميني را فراهم نكرده 
و نمي كند. بر اساس افزايش سطح كشت آبي )بيش از سه 
برابر( افزايش سطح كشت محصولات پرمصرف و متداول 
شدن كشت مجدد، حجم برداشت آب كشاورزي دوبرابر 
شده اس��ت. »كم آبياري« اجباري درسطح وسيع اراضي 
تحت كش��ت آبي به چشم مي خورد. كمبود شديد آب در 
كنار تقاضاي شتابان و انتظارات مهار و مديريت نشده در 
مكان هاي نامناسب براي مصارف آب در بخش هاي مختلف 
نش��انه بارز بارگذاري بيش از حد و ناسازگاري با امكانات و 
محدوديت هاي منابع آب كشور است. به رغم بروز پيامدهاي 
كمبود آب و تصميم كارشناسي به كاهش برداشت از منابع 
آب زيرزميني، در نظام سياس��ي كش��ور عزم جدي براي 
گره گشايي از معضل بهره برداري ناكارآمد از طرح ها و منابع 
در دست بهره برداري، مشاهده نمي شود؛ به عبارت ديگر، 
گره هاي متعدد برداشت اضافي از منابع آب  زيرزميني، نا 
تمام بودن شبكه هاي آبياري و يكپارچه سازي و تجهيز مزارع 
و مهم تر از همه ساماندهي به نظام نابسامان بهره برداري از 
آب توسط جامعه محلي، بعد از نيم قرن برنامه ريزي و اقدام، 
هنوز ناگشوده مانده و تحويل حجمي آب كشاورزي بعد از 
20 تا 50سال تلاش، به نقطه اميدواركننده اي نرسيده است. 
با وجود چنين معضلات حل نش��ده و كهنه مديريتي، آيا 
درخواس��ت هاي بي رويه به افزايش امكانات براي اجراي 
طرح هاي پرهزينه انتقال بين حوضه اي شاهد و هشداري 
ب��راي تاخير و پنهان س��ازي علل اصلي و ب��ه نوعي دامن 
زدن به گس��ترش بحران هاي آتي نيس��ت؟ آيا نمي توان 
نتيجه گرفت تقاضا و انتظارات مديريت و مهارنش��ده در 
مكان هاي نامناسب براي آب بيشتر از عرضه آن است و در 
آينده با همين روال، به احتمال قوي خواهد بود؟ با چنين 
پيش زمينه اي، سوال اصلي مربوط به طرح مساله اين مقال 
را مي توان به صورت ديگري نيز مطرح كرد: چگونه مي توان 
تقاضا هاي بي حساب و كتاب را قاعده مند و مديريت كرد؟ 
پاسخ به اين سوالات براساس تجربيات جهاني بايد با زيست 
واقع بينانه در حال و هواي برنامه هاي منطقه اي، تغيير سبك 
زندگي و نظام اقتصادي سازگار با منابع طبيعي و محيط 

زيست جست وجوكرد. 
 مي توان اذعان كرد كه اجراي هريك از عبارت هاي اين پاسخ 
براي مديريت موثر تقاضاي آب، بسيار دشوار و زمانبر است 
و هدف هاي كامل آنه��ا از افق برنامه ريزي ميان مدت يك 
برنامه توسعه نيز فراتر مي رود. اما تاچه حد در برنامه ششم 
توسعه فرصت پرداختن به آنها فراهم شده است؟ چنان كه 
به اظهار نظرخبرگان در ارتباط با تدوين برنامه ششم در اين 
زمينه توجه شود، حتي اسناد برنامه ششم از نظرتوجه به 
اين موارد، كاستي هاي عمده اي دارد. اين كمبودها در زمينه 
تدابير آمايشي و توسعه روستايي، برنامه جامع گردشگري، 
به كار گيري ظرفيت هاي استاني، تغيير بينش و ساختار و 
سازوكارها در توجه به مسائل اقتصادي و مسائل تكنيكي 
برنامه اي به كرات گوشزد شده است. هريك از موارد فوق 
به تنهايي نش��ان مي دهد كه نمي توان پياده سازي هدف 
كمي مورد نظر در كاهش برداشت آب را موضوع يك تغيير 
عادي و كوتاه مدت در نظام مديريتي و اجتماعي كش��ور 
به حساب آورد، چون اساس��ا ما با يك دگرگوني يا تحول 
)Transformation( روبه رو هستيم كه به مولفه هاي 
توسعه فرهنگي و نشانه گذاري هاي جديدي براي تضمين 

تداوم كار در دولت هاي مختلف نياز دارد.

وظيفه را به شرح زير تعريف كرده است: 
»انسان توانايي برقراري توسعه پايدار را به نحوي كه چنين 
توسعه اي بتواند نياز هاي نسل حاضر را بدون ايجاد اختلال 

در توانايي نسل هاي بعدي تامين كند، دارد.«
انعكاس اين ديدگاه در بخش ها و حوزه هاي مختلف از جمله 
مديريت منابع آب، پژواكي بادوام و عميقي داشت كه تاكنون 

دامنه آن خود را در سه قلمروي متفاوت نشان داده است: 
- سبك زندگي سازگار با ش��رايط آبي، كه علاوه بر تدابير 
متداول در برنامه هاي صرفه جويي آب در منزل، كشاورزي 
و س��اير كس��ب و كارها كه معمولا در برنامه ه��اي اجراي 
صرفه جويي در آب ديده مي شوند، شامل انتخاب رژيم غذايي 
و الگوي مصرف بر اساس آب پنهان و مجازي در كالاها نيز 
مي شود. چون ابداع مفاهيم آب مجازي و آبرانه )رد پاي آب( 
به ترتيب توسط آقايان آلن و اوكسترا، موجب آشكارسازي ها 
و گسترش آگاهي ها از نظرتفاوت ها و پيامدهاي انتخاب هاي 
مختلف در سبك زندگي و الگوي مصرف بر استفاده از منابع 
آب شده است. يعني تغيير در الگوي مصرفي كه در كشور 
مشاهده مي ش��ود مانند افزايش مصرف گوشت، احداث 
خانه هاي ويلايي و بزرگ، استفاده بيشتراز خودروهاو وسايل 
و ساير ابزارهاي مصرف كننده انرژي بيشتر، نوعا باعث افزايش 
مصرف آب براي توليد و اس��تفاده از آنها مي شود. هرچند 
در شيوه مديريت توس��عه موجود اصلاح سبك زندگي تا 
حدودي از نظر فني و آموزشي مورد عنايت واقع شده ولي 
تاثيرگذاري آن به علت سياس��ت هاي نادرست و استفاده 
ناكافي از ابزارهاي سياستي مناسب و ناتواني در تنوع بخشي 

آنها، اثربخشي چنداني نداشته است. 
- نظ��ام اقتصادي س��بز و پايدار، كه با توجه به بررس��ي و 
تشخيص امكان جداش��دگي نشانگرهاي رشد اقتصادي 
كشور از مصرف منابع آب و توسعه فعاليت هاي اقتصادي 
كه ب��ه آب كمتر براي ايجاد اش��تغال و درآمد ني��از دارد، 
مباني نظري و تجربي رش��د بهره وري منابع، گشودگي و 
اميدواري زيادي براي سازگاري بهتر با امكانات محدودتر 
و افزايش تاب آوري و مقاوم س��ازي نظام اقتصادي به كم 
آبي و تغييرات آب و هوايي به وجود آورده است؛ به عبارت 
ديگر، شواهد منعكس در اعداد و ارقام مربوط به برداشت 
آب و رشد اقتصادي بيانگر استقلال نسبي اقتصاد جهاني 
از مصرف منابع آب است. يعني در فاصله سال هاي 1900 
تا 2000 ميلادي، اندازه اقتصاد جهاني 30 برابر اما مصرف 
جهاني آب فقط شش برابر شده است )جداشدگي نسبي( . 
از همه مهم تر نسبت مصارف خانگي آب به توليد ناخالص 
داخلي در كش��ورهاي توسعه يافته كاهش يافته است. در 
استراليا، به رغم افزايش بيش از 30 درصدي توليد ناخالص 
داخلي در فاصله سال هاي 2001تا 2009، كل مصرف آب 
كش��ور در اين دوره40 درصد كاهش يافت )جداشدگي 
مطلق( . كشورهاي در حال توسعه نيز در زمينه جداشدگي 
نسبي پيشرفت هاي مهمي داش��ته اند. در چين در حالي 
كه رش��د اقتصادي بالاي آن ادامه داش��ت، با اس��تفاده از 
سياست هاي تنظيم مقررات و بازار محور، سطح مصرف 
آب آن به دهه 1980 اين كش��ور تقليل پيدا كرده اس��ت. 
بررسي و تحليل چنين رويدادهاي مهمي دلايل و چگونگي 
دستيابي به استقلال رشد اقتصادي )جداشدگي( از مصرف 
منابع آب را آش��كار مي سازد. بررسي ها نشان مي دهد كه 
»جداشدگي« در خلأ و جدا از ديگر نيروهاي پيش برنده 
جامعه اتفاق نمي افتد. اين دستاورد مهم به تغيير در عوامل 
پشتيبان كننده استراتژيك مانند دانش، ظرفيت، سياست، 
فن��اوري و تامين مالي، ني��از دارد. جداش��دگي از طريق 
تغييرات ساختاري در الگوهاي كسب و كار، سبك زندگي 
و شيوه حكمراني و عمدتا مجموعه اي از تغييرات توسط 
اقدام كنندگان مصمم متحد براي همگامي در انجام كارها، 
تحقق پيدا مي كند. اين دستاوردها به طور كمرنگ و بسيار 
محدودي مورد توجه نظام برنامه ريزي كشور قرار گرفته كه 

متاسفانه فاقد رويكردهاي فرهنگي مورد نيازاست. 

روايتي از مساله كنوني آب در ايران 

سازگاري با امكانات و مقتضيات آن 
ايران كش��وري با اقلي��م گرم و 
خشك است و عواملي همچون 
رش��د روزاف��زون جمعي��ت، 
گس��ترش شهرنشيني، توسعه 
بخش هاي كشاورزي و صنعت و 
پديده هاي اكوسيستمي، باعث 
كاهش مناب��ع آب تجديدپذير 
در قرن گذش��ته شده است. برداش��ت سالانه بيش از 
80 درصد از منابع تجديدپذير، خود گوياي وضعيت 
وخيم منابع آبي كش��ور است. بر اساس آمارها سالانه 
در كش��ور حدود 100 ميليارد مترمكعب آب مصرف 
مي ش��ود كه مصرف اين آب منجر به توليد س��الانه 
قريب به 32 ميليارد متر مكعب فاضلاب مي شود كه 
از اين ميزان 5 ميليارد مترمكعب فاضلاب ش��هري و 
28 ميليارد مترمكعب زهاب كشاورزي است. يكي از 
مفاهيمي كه در دهه اي اخير در حوزه مديريت منابع 
آب اهميت مضاعف پيدا كرده، بحث بازچرخاني پساب 

در كاربردهاي مختلف است. 
اولين كاربرد پساب، تامين حقابه هاي زيست محيطي 
از طريق تخليه پس��اب هاي با كيفيت اس��تاندارد به 
منابع س��طحي نظير رودخانه، بركه، تالاب و ... است. 
استفاده از پس��اب در كش��اورزي از كاربردهاي مهم 
ديگر پساب اس��ت. امروزه بيش از 30 ميليون هكتار 
اراضي كشاورزي در دنيا از پساب براي آبياري استفاده 
مي كنند. يكي از مهم ترين كاربردهاي پساب، استفاده 
چندباره و بازچرخاني مركب پس��اب اس��ت. پساب 
خروجي تصفيه خانه فاضلاب، ابتدا براي استفاده در 
صنعت يا كاربردهاي خاص اس��تفاده شده و فاضلاب 
اين فرآيند پس از تصفيه يا مجددا در صنعت استفاده 
شده يا به منظور كشاورزي يا تعذيه منابع آب سطحي 
اس��تفاده خواهد شد. در س��ال هاي اخير تلاش هاي 
زيادي در كاه��ش مصرف انرژي اين سيس��تم ها به 
عمل آمده اس��ت. به غير از اين راه ح��ل، امروز در دنيا 
پيش��رفت هاي مهمي نيز در تصفي��ه فاضلاب هاي 
شهري حاصل شده اس��ت كه اين پيشرفت ها سبب 
كاهش هزينه تصفيه فاضلاب شده است. براي مثال 
در شهر mikkeli فنلاند هدفگذاري انجام شده براي 
سال 2020، افزايش كيفيت عمليات تصفيه فاضلاب و 
حصول آب شرب از اين فاضلاب است كه در اين صورت 
جمعيت 60هزار نفري اين ش��هر حداقل برداشت از 
منابع زيرزميني يا سطحي را خواهند داشت. در نمونه 
ديگر در س��نگاپور در برنام��ه NEWATER، روزانه 
76هزار مترمكعب فاضلاب ش��هري تا آستانه شرب 
تصفيه مي شود و 6 درصد از اين فاضلاب تصفيه شده 
پس از طي كنترل هاي س��ختگيرانه به مصرف شرب 
مي رسد. در ايران و در سال هاي اخير بخش خصوصي 
گام ه��اي مهمي در بومي س��ازي فرآيندهاي تصفيه 
پيشرفته برداشته و پروژه هاي ش��اخصي نيز در اين 
حوزه به اجرا و بهره برداري رس��يده اس��ت. امروزه در 
كشورهاي توس��عه يافته بازچرخاني پساب ها به 17 
بار رسيده است.اس��تفاده از اين فرآيندها مي تواند از 
يك سو سبب كاهش برداش��ت از منابع تجديدپذير 
شده و از سوي ديگر مانع از آلودگي محيط زيست شود. 
اين مهم در پروژه هاي بزرگ اهميت مضاعفي مي يابد 
و ايده تصفيه خانه هاي پراكنده كه در سال هاي اخير 
مورد توجه وزارت نيرو نيز قرار گرفته ريشه در همين 
ماجرا دارد. ليكن توسعه اين صنعت در كشور با موانع 
و محدوديت هايي مواجه اس��ت. ش��اخص ترين اين 

محدوديت ها عبارت است از: 

سهولت دسترسي به آب: وزارت نيرو چه به دليل 
تمسك به وظايف ذاتي خود و چه به دليل پرهيز 
از بروز مناقشات، در اعطاي امتيازات دسترسي به منابع 
آب و برق سخاوتمندانه عمل مي كند. به رغم اشراف 
همگان به وضعيت بحراني آب و وضعيت شكننده منابع 
برق، همچنان شاهديم كه در ساخت وساز مگا پروژه ها 
خصوص��ا در حوزه س��اخت و س��ازهاي ش��هري و 
غيرصنعتي، هيچ گونه الزام��ي به تامين آب حتي در 
مصارف غيرشرب از طريق بازچرخاني وجود ندارد. به 
راستي چه دليلي دارد پروژه هاي ساخت وساز مال هاي 
تج��اري در مناطق برخوردار ش��هري به س��هولت از 
انشعابات آب شرب آن هم به قيمت هاي بسيار پايين 
استفاده كنند؟ پروژه هاي چندصدهزار مترمربعي كه 
در نقاط گرمسير كشور ساخته مي شوند، براي تامين 
سرمايش در تابستان ها يا از سيستم هاي »آب خنك« 
اس��تفاده مي كنند كه س��بب مصرف سرسام آور آب 
مي شود يا گزينه استفاده از سيستم هاي »هوا خنك« 
را در دستور كار قرار مي دهند كه منجر به مصرف شديد 
برق آن هم در ساعات پيك مصرف مي شوند. اگر وزارت 
نيرو و ش��ركت هاي آب و فاض��لاب و برق منطقه اي 
ضوابطي براي ال��زام پروژه هاي بزرگ به اس��تفاده از 
سامانه هاي بازچرخاني پس��اب يا حداقل استفاده از 
پس��اب هاي خاكس��تري كنن��د، از يكس��و ش��اهد 
صرفه جويي چشمگيري در مصرف آب و برق خواهيم 
بود و از سوي ديگر فشار از شبكه هاي توزيع برداشته 
مي شود. به عنوان مثال و بر اساس مطالعات انجام شده، 
استفاده از سيس��تم بازچرخاني پساب در يك مركز 
خري��د بزرگ تج��اري در ش��مال ته��ران، منجر به 
صرفه جويي سالانه 115ميليون ليتر آب شرب خواهد 
شد كه اين عدد برابر مصرف سالانه حدودا 2هزار نفر 
اس��ت. در مطالعه ديگر در صورت اس��تفاده از پساب 
خروجي در سيس��تم س��رمايش يك پروژه تجاري، 
خدماتي و درماني در تهران و تغيير سيستم سرمايش 
از هواخنك به آب خنك سالانه 220ميليون ليتر آب 
ش��رب صرفه جويي خواهد شد. ليكن به دليل فقدان 
الزامات قانوني و مقررات تش��ويقي و تنبيهي كارآمد، 
سازندگان و مالكان اين پروژه ها انگيزه اي براي استفاده 
از اين تكنولوژي ها در پروژه ها ندارند. اعداد فوق شايد 
در بعد كلان تغييري در موازنه مصرف آب در كش��ور 
نداشته باش��د ليكن تجميع همين اعداد و جايگزين 
ك��ردن حاتم بخش��ي در امتيازات اس��تفاده از آب با 
سياس��ت هاي تش��ويقي و تنبيهي براي بازچرخاني 
پس��اب، مي تواند طليعه سازگاري با كم آبي در كشور 

باشد. 

 عدم تاثيرگذاري قيمت آب در هزينه هاي توليد: 
شهرك هاي صنعتي بر اس��اس ضوابط وزارت 
صنعت، معدن و تجارت و همچنين مقررات سازمان 
حفاظ��ت از محي��ط زيس��ت مل��زم ب��ه اح��داث 
تصفيه خانه هاي فاضلاب هستند ليكن هيچ گونه الزامي 
به ايجاد سيستم بازچرخاني در سطح شهرك صنعتي 
ندارند و تامين آب اين صنايع توسط مجوزهاي صادره 
از سوي وزارت نيرو صورت مي گيرد. اين در حالي است 
كه با ايجاد مقررات و ضوابط سختگيرانه در دسترسي 
صنايع به چاه هاي عميق و تمركز به بازچرخاني پساب 
در كاربردهايي كه نياز به آب بهداشتي ندارد، مي توان 
در چارچوب هاي مختلف مشاركت بخش خصوصي 
نظير BOT, BOL و ... نس��بت به ساخت تاسيسات 
بازچرخاني اقدام كرد. لازم به توضيح است نمونه اين 
پروژه در چندين شهرك صنعتي در سطح كشور اجرا 
شده كه منتج به نتايج و موفقيت هاي در خور توجهي 
گشته است. در وضعيت فعلي و مادامي كه وزارت نيرو 
به سهولت و با قيمت پايين نس��بت به تامين آب اين 
صنايع و شهرك ها اقدام مي كند، مديران اين شهرك ها 
نيز اقبال و انگيزه اي براي سرمايه گذاري در اين حوزه 
نخواهند داشت. مطالعات كمي انجام شده در اين حوزه 
نشان مي دهد در يك شهرك صنعتي متوسط با توليد 
روزانه 4هزار مترمكعب فاضلاب، پتانسيل صرفه جويي 
در برداش��ت از منابع زيرزميني به ميزان سالانه يك 
ميليون و 300هزارمترمكعب وجود دارد. در مثال ديگر 
يك پالايشگاه متوسط در كشور سالانه 17ميليون و 
500هزار مترمكع��ب از منابع زيرزميني برداش��ت 
مي كند )معادل مصرف س��الانه 250ه��زار نفر!( در 
صورتي كه با سرمايه گذاري در حوزه زيرساخت هاي 
مربوط به بازچرخاني فاضلاب مي توان از برداشت هاي 

اين چنين از منابع تجديدپذير پيشگيري كرد. 

خلاء كار فرهنگي در خصوص لزوم استفاده از 
بازچرخاني پساب: در دنياي امروز و در جوامع 
توسعه يافته استفاده از پساب كاملا متداول شده و شعار 
روز جهاني آب در س��ال 2017 نيز »پس��اب، طلاي 
خاكستري« انتخاب شده است. اين مساله تا بدان جا 
پيش رفته كه امروز در دنيا براي تقس��يم بندي انواع 
فاضلاب از عبارت آب رنگي )س��ياه، خاكستري و ....( 
اس��تفاده مي شود. ليكن در كش��ور ما به دليل فقدان 
آموزش هاي لازم و خلأ كار فرهنگي در اين حوزه هنوز 
استفاده از پساب در كاربردهاي گوناگون به باور عمومي 
تبديل نش��ده و هنوز عامه مردم نسبت به استفاده از 
پساب و فاضلاب تصفيه شده ديدگاه منفي دارند. در 
اين حوزه استفاده از فتاواي مذهبي نيز مي تواند نقش 
موثري در ترويج اس��تفاده از پس��اب در كاربردهاي 
مختلف كند. شايد بهتر بود مصوبه كارگروه سازگاري 
با كم آبي وزارت نيرو به جاي ممنوعيت استفاده از چمن 
در فضاي س��بز شهري، به لزوم استفاده از پساب براي 
آبياري تغيير مي يافت تا اين كارگروه به نقش ترويجي 

خود در اين خصوص عمل مي كرد. 

 قيمت پايين آب در كشور نيز يكي از مولفه هاي 
بازدارنده توسعه پروژه هاي بازچرخاني چندباره 
پساب مي باشد. قيمت پايين آب منجر به غيراقتصادي 
شدن سرمايه گذاري در حوزه بازچرخاني پساب شده 
است. وزارت نيرو مي تواند به صورت پله اي و بر اساس 
كاربري و نوع اس��تفاده از آب هاي غيرشرب نظير آب 
مصرفي صناي��ع و پروژه هاي تجاري و... را بالا برده و از 
سوي ديگر در اعطاي ساير انشعابات نظير فاضلاب، برق 
و... تخفيفات تشويقي را براي پروژه هايي كه در حوزه 
بازچرخاني سرمايه گذاري نموده اند در نظر بگيرد. در 
حال حاضر انشعاب فاضلاب براي پروژه اي كه نسبت 
به احداث سيستم تصفيه و بازچرخاني فاضلاب اقدام 
كرده و پروژه اي كه در اين مسير حركت نكرده يكسان 

است!

يكي از مسائل مبتلابه پروژه هاي بازچرخاني در 
پروژه هاي ب��زرگ، تامين زمي��ن و مجوزهاي 
احداث تاسيسات تصفيه و بازچرخاني فاضلاب است. 
شهرداري ها در سطح كشور مي توانند با تخصيص زمين 
و درپيش گرفتن سياست هاي تشويقي به پروژه هايي 
كه در اين مسير حركت كرده اند، مشوق سرمايه گذاري 

در اين حوزه باشند. 
ايده وزير محترم نيرو مبني بر جايگزيني »سازگاري 
ب��ا كم آبي« به جاي »مبارزه با بحران آب« مادام كه 
وزارت نيرو الزامات س��ختگيرانه در خصوص الزام 
پروژه ها و خصوصا پروژه هاي بزرگ و پرمصرف آب 
به استقرار سيس��تم هاي بازچرخاني نكند، توفيقي 
نخواه��د يافت و اس��تفاده اي��ن پروژه ه��ا از منابع 
تجديدپذير يا آب هاي ش��رب شهري ادامه مي يابد 
و اين موضوع گذش��ته از صدمات زيست محيطي و 
تش��ديد بحران آب، با اصل عدالت در دسترسي به 
منابع و اصول سوم و چهل و هشتم قانون اساسي در 
تضاد قرار دارد. امروزه و در سايه پيشرفت توان فني 
ش��ركت هاي داخلي و بخش خصوصي صنعت آب 
كشور، امكان تصفيه فاضلاب هاي شهري و صنعتي 
با رنج گس��ترده اي از فرآينده��ا و روش هاي متنوع 
در كش��ور وجود دارد و اتخاذ سياست هاي مناسب 
توس��ط وزارت نيرو مي تواند س��بب رش��د و غناي 
اين صنعت، ايجاد اش��تغال پايدار و توس��عه فضاي 
كسب و كار اين حوزه شود. بومي سازي و پيشرفت 
شركت هاي بخش خصوصي در اين حوزه سبب شده 
تا هزينه هاي ساخت و بهره برداري تصفيه خانه هاي 
فاضلاب در مقايسه با ساير روش هاي مديريت منابع 
آب )شيرين سازي آب دريا، سدسازي و....( پايين تر 
باشد و از سوي ديگر تبعات زيست محيطي استفاده 
از پس��اب نيز قابل قياس به اس��تفاده از ساير منابع 

طبيعي نيست. 
يگان��ه راه حل مش��كل كم آب��ي و ايج��اد عدالت در 
مصرف آب، اس��تفاده وزارت نيرو به عنوان مس��وول 
مستقيم توزيع و دسترس��ي به منابع آبي در كشور از 
ابزارهاي حاكميتي و پرهيز از گشاده دستي در صدور 

سخاوتمندانه مجوزها است. 

بخشش هاي نامهربانانه وزارت نيرو

صديق�هببراناس�تادارتباطاتاس�ت.اودر
پاس�خبهاينپرس�شك�هچگون�هميتوان
مس�الهآبرابهگفتمانرايجمردمكشاندتا
تاثيرگذارشود،ميگويد:بايدبپرسيمادبيات
عامهراكيش�كلميدهد؟امروزرسانهآنرا
شكلميدهد.مردمبهراحتيباديدنچندتا
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نكاترادرزندگيع�اديمردمجاريكنندو
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پيامهامنتقلميشود.باايناستادارتباطات
دربارهپيشنهادروزنامهاعتمادمبنيبراينكه
باعنوان»نگهب�انآب«گفتمانيبرايتبادل
بيشتراطلاعاتشكلدهيم،صحبتكرديمكه
درادامهمشروحديدگاههاياوراميخوانيد.

چرايكروزدرتابس�تانبهعنوانروزملي
آبانتخابنشدهاس�ت.دستكماثرگذاري
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باشدتاروزيدرفصلزمستانودمنوروزكه
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روز جهاني آب روز 2 فروردين 22 مارس اس��ت كه 
از سال 1992 در س��ازمان ملي تصويب شده است. 
ايراني ها با يك نگاه آيين سنتي »روز ملي آب« را در 
تقويم جاي داده اند و ات��اق بازرگاني صنعت، معدن 
و كش��اورزي با تكيه ب��ر اين مفهوم كه 13 اس��فند 
به عن��وان »نوروز آب ها، روزي اس��ت ك��ه ايرانيان 
باستان هر ساله به كنار چشمه ها و رودها مي رفتند 
و با برپا كردن مراس��م هاي خ��اص، عطر و گلاب در 
آب ها مي افش��اندند. برگزاري همايش بزرگداشت 
روز ملي آب از س��ال 1394 در دس��تور مركز ملي 
مطالعات راهبردي كش��اورزي و آب اتاق ايران قرار 
گرفته اس��ت. اما ش��عار روز جهاني آب امسال اين 
اس��ت كه »به هيچ كس بي توجه نباشيد« و مثل هر 

س��ال تاكيدش بر اين است كه 
بخش ه��اي آس��يب پذير مثل 
فقرا، افراد ناتوان جسمي يا هر 
كسي به نوعي به آب آشاميدني 
دسترسي ندارد مورد توجه قرار 

بگيرد. 
از۱۳اسفندتا۲فروردين
فاصل�همناس�بياس�ت
ب�رايايج�ادي�كجريان
اجتماع�ي.ازيكس�ودر
آس�تانهنوروزقرارداريمو
موعدخانهتكانيواينخود
كاريآببراس�ت.ازسوي
ديگرچونهردومناسبت
بااي�امن�وروزم�اآميخته
استممكناستبهحاشيه
راندهشود.فكرنميكنيد،
بهترباش�دبهايجادبحثي
درفاصلهايندومناس�بت
توجهبيشتريبهآنجلب

كنيم.
اتفاقا صرفه جويي در كار خانه تكاني هم شهري و هم 
روستايي اس��ت و اين مي تواند بر ميزان مصرف آب 
شرب و جلوگيري از هدررفت آن تاثير بگذارد. به نظر 
من فاصله خوبي است تا عيد كه زندگي جديدي آغاز 

مي شود، كاري براي آب شكل بگيرد. 
روزنامهاعتمادس�الگذش�تهباپيشنهاد
»هشتگنگهبانآب«تلاشكردآغازگريك
جرياناجتماعيباشد.ازسويديگرباوجود
آنك�هزندگيماباآبعجينش�دهاس�تدر
ميانادبياتروزمرهوگفتوگوهايمردمآب
كمترجايگاهيدارد.فكرميكنيد،ميتوانيم
ازفاصلهبين۱۳اسفندتا۲فرورديناستفاده
كنيمتابيشتربهآببپردازيموهريكازمابه

نوعينگهبانآبباشيم؟
موض��وع آب س��هل و ممتنع اس��ت و اينكه چگونه 
مي توان در ادبيات مردم آن را افزايش داد به چگونگي 
استفاده از رسانه اطلاعات برمي گردد اما وقتي چيزي 
به وفور در اختيار است و همواره در دسترس، آدمي 
كمتر به آن فكر مي كند. مثل سلامتي كه تازه وقتي 
مريض مي ش��ويم به فكر س��لامتي مي افتيم . اتفاقا 
من فكر مي كنم از س��ال قبل با بروز تنش هاي آبي 
و افزايش خشكس��الي و آثارش مردم بيشتر حسش 
كرده اند. بنابراين فكر مي كنم عوارض خشكسالي ها 
و تغييرات اقليمي تلنگري باش��د به اينكه بيش��تر 
ارزش آب را ح��س كنند. اما در م��ورد اينكه چگونه 
در سبك زندگي و همان لايف استايل مردم بتوانيم 
جريان سازي كنيم و كليشه هايي را تغيير بدهيم هيچ 
راهي نداريم جز توس��ل به رسانه ها. اين نكته بسيار 

درستي است. اساسا رس��انه مي تواند با ترفندهايي 
چون انعكاس ديدگاه هاي مختلف و استفاده از تكرار 
يك موضوع فني را به ذهن افراد بنشاند. مي تواند از 
همين طريق موضوعي را مس��اله كند. بايد ببينيم 
رسانه هاي ما كجاي اين كار هستند و چه دغدغه هايي 
دارند. اين موضوع جزو مقوله هاي منافع ملي اس��ت 
و اتفاقا اگر مردم را كمتر درگير حوزه هاي سياس��ي 
كنيم آن وقت موضوعات اصل��ي نظير آب فراموش 
نمي ش��وند. نكته ديگر اين اس��ت كه طي همه اين 
سال ها كمتر ارزش اقتصادي آب براي مردم ملموس 
بوده و مردم نمي دانند ك��ه آب به عنوان يك كالاي 
اقتصادي هميشه در دسترسشان نخواهد بود و بايد 
از آن مراقبت كنند. دليلش هم اين است كه در اين 
سال ها با شكل گيري دولت مدرن مردم خيلي راحت 
آب را به دس��ت آورده اند و البته وظيفه دولت ها هم 
تامين آب بوده است. اما ما در نگهداشت آب وظايفي 
داري��م. بنابراين وظيفه نگهبان��ي از آب در تك تك 
آدم ها بايد نهادينه شود و قطعا نسل بعد اگر متوجه 
اين اهميت نشود، بدتر از ما و بي توجه تر يا مسرف تر 

از ما خواهد بود. 
ب�ااينتوضيحاتچگون�هميتوانآبرابه
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كنندبهگونهايكهمردمدربارهآبحرفبزنند
وبهنوعيدانشعموميبرايآبونگهبانياز

آبشكلبگيرد.
بايد بپرس��يم ادبي��ات عامه را كي ش��كل مي دهد؟ 
امروز رس��انه آن را ش��كل مي دهد. مردم به راحتي 
با ديدن چند تا س��ريال گفتارش��ان عوض مي شود. 
نقل قول هاي روزم��ره مردم از فيلم ها و س��ريال ها 
بيرون مي آي��د و در زبان مردم ق��رار مي گيرد. حال 
اگر رسانه ها به سبك صحيح پيش بروند و اين نكات 
را در زندگي عادي مردم جاري كنند و با هر كس��ي 
با زبان خ��ودش صحبت كنند اي��ن پيام ها منتقل 
مي ش��ود. بيش از همه گروه ها ما بايد در انتقال بين 
نسلي موضوع آب را محور توجه 
قرار دهي��م. در همين راس��تا 
هم م��ا كارهايي را ب��ا آموزش 
و پرورش ش��روع كرده ايم. اما 
بس��يار مهم اس��ت كه پدران و 
مادران هم در اي��ن بحث وارد 
شوند و هم آموزش بدهند و هم 
آموزش ببينند. از س��وي ديگر 
بايد نهادهاي مدن��ي يا همان 
ان.جي.اوه��ا بيش��تر وارد اين 
كارزار شوند. زماني فعاليت هاي 
مربوط به س��ازمان هاي مردم 
نهاد بيش��تر از الان بود و كمتر 
نگاه هاي كاس��ب كارانه حاكم 
بود و ان.جي.اوها بيشتر فعاليت 

فرهنگ سازي داشتند. 
بهآموزشوپرورشاشاره
كردي�د.آي�اوزارتنيروو
وزارتآم�وزشوپ�رورش
كارمشتركيانجامدادهاند؟
آياتوانس�تهايد،آموزشو
پرورشرادرموردمقولهآبمجابكنيدكهبه

كمكوزارتنيروبيايد؟
از قبل هم كارهاي مختلفي بين وزارت نيرو و آموزش 
و پرورش انجام ش��ده بود. در مواردي هم بحث آب 
را س��ازمان حفاظت محيط زيست پيگير شده بود و 
تلاش شد تا مفاهيم حوزه آب وارد كتاب درسي شود. 
اما اين اتفاق خيلي دير افتاده به اين معنا كه مفهوم 
آب در كتاب درسي س��ال دهم آمده كه تا آن زمان 
اذهان بچه هاي ما شكل گرفته است. بهتر و ايده آل 
اين بود كه موضوع آب وارد حوزه دبستان ما شود . در 
سال هاي گذشته طرح موفقي بين آموزش و پرورش 
و وزارت نيرو جريان داشت كه با عنوان طرح داناب يا 
دانستني هاي حوزه آب معروف شده است. مدرسه ها 
خيلي خوب در اس��تان ها همكاري كردند. در آنجا 
س��ازمان هاي مردم نهاد هم دخيل هستند. در اين 
طرح تلاش شده تا برخلاف درس هاي حفظي نظير 
تاريخ و جغرافيا موضوع به صورت عملي و كارگاهي 
با روش هاي عملي تر انجام گيرد و همه بچه ها در آن 

مشاركت داشته باشند. 
پيشنهادي هم به تازگي به آموزش و پرورش داده ايم 
تحت عن��وان همياران آب و انرژي و تفاهمنامه اي با 
هم تدارك ديده اي��م تا بتوانيم بچه ه��ا را بياوريم و 
آموزش بدهيم تا هم اطلاعات شان افزايش يابد و هم 
به آنه��ا ابزارهاي نظارتي بدهيم تا انگيزه پيدا كنند، 
موض��وع نگبهاني از آب را دنبال كنن��د. اتفاقا آقاي 
روحاني هم كه به وزارت نيرو آمده بود خيلي بر اين 
تاكيد مي كرد كه بايد وزارت نيرو و آموزش و پرورش 

عجين تر عمل كنند.

صديقه ببران، مدير روابط عمومي وزارت نيرو با اشاره به طرح هاي مشترك 
با آموزش و پرورش تاكيد كرد

بايد بچه ها را نگهبان آب كنيم 
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برافزاي�شبهرهوريبههم�اناندازهاهميت
داردك�هبامحص�ولاتپسازبرداش�تآنها
چهفرآينديراط�يميكند،چگونهزنجيره
ارزشكش�اورزيكش�اورزتامصرفكننده
راتوس�عهميياب�د؛چگونهاقدام�اتپساز
برداشتمحصولبهبوددادهميشود؛چگونه
فرآيندافزايشارزشوبخشهايغذاييبازار
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تحليليامس�تنداتتكميليهمدردس�ت
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داردرويكردهايجديدياتخاذشودكهازنظر
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موضوعآبسهلوممتنعاست
واينك�هچگون�هميت�واندر
ادبياتم�ردمآنراافزايشداد
بهچگونگياس�تفادهازرسانه
اطلاعاتبرميگ�ردداماوقتي
چيزيبهوفوردراختياراستو
هموارهدردسترس،آدميكمتر
بهآنفكرميكند.مثلسلامتي
كهتازهوقتيمريضميش�ويم
ب�هفك�رس�لامتيميافتي�م.
اتفاق�امنفكرميكنمازس�ال
قبلب�اب�روزتنشه�ايآبيو
افزاي�شخشكس�اليوآثارش
مردمبيشترحس�شكردهاند.
بنابراي�نفكرميكن�معوارض
تغيي�رات و  ليها خشكس�ا
اقليميتلنگريباش�دبهاينكه
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