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اقتصاد آب رانتی است
ــور از یــک‌ســو  ــش ک ــه بـــه ایــنــکــه  ــوج بـــا ت
بــرداشــت  بــحــران  و  خشکسالی  درگــیــر 
ــی و  ــن ــی ــرزم ی ز از آب‌هـــــای  بــی‌ضــابــطــه 
ـــــت، بحث  ــدار اســـ ــای ــاپ بـــهـــره‌بـــرداری ن
مناطق  بــه  عــمــان  و  ــزر  خ از  آب  انــتــقــال 
مـــرکـــزی بـــا چـــه انـــگـــیـــزه‌هـــایـــی مــطــرح 

می‌شود؟

نبود  به  توجه  با  تصمیمات،  از  بعضی 
به شــکلی پیش  توسعه متوازن منطقه‌ای، 
ازجمله  طبیعی  امــکــانــات  بــا  کــه  رفــتــه‌انــد 
بخواهیم  گــر  ا و  نیست  ســازگار  آب  منابع 
وضع موجود را ادامه دهیم، ناچار باید آب 
گر هم بخواهیم  کنیم و ا جدید وارد منطقه 
روندها را تغییر دهیم باید دست به یکسری 
که در برنامه توسعه  تغییرات وسیع‌تر بزنیم 
سرزمین«  »آمایش  عنوان  تحت  یا  مناطق، 
»کــم‌آب‌بــر«  توسعه  شــیــوه‌هــای  انتخاب  یــا 
هم  تصمیمات  ایــن  مــی‌بــرنــد.  اســم  آن  از 
گــر  ــه نــوعــی جــراحــی بـــزرگ اســـت و هــم ا ب
گزیر  بخواهیم وضع موجود را ادامه دهیم، نا
کار  این  طبیعتاً  هستیم.  آن‌ها  انتخاب  به 

یادی دارد. یسک‌های بسیار ز ر

شــرب،  آب  تــأمــیــن  بــهــانــه  ــه  ب مــعــمــولًا 
خواهیم  هــم  را  کــشــــــــاورزی  توسعه  مــا 
گر آبی از خزر به سمنان منتقل  داشت. ا
در  مــردم،  شرب  نیاز  از  فراتر  قطعاً  شود، 
داشت  خواهیم  کشاورزی  توسعه  کویر 
ســازگــار  منطقی  هیچ  بــا  توسعه  ایــن  و 
سرزمین  ــا  ب ــاری  ــت رف چنین  آیـــا  نــیــســت. 

عقلانی است؟

کـــه ما  ــایـــی اســــــــت  ــان جـ ــمـ ایــنــجــا هـ
جزیره‌ای  بــه‌صــورت  را  مسائل  نمی‌توانیم 
گــزیــنــه روبـــرو  ــا ایـــن  کــنــیــم. مــا حــتــی ب حــل 
که باید آب را بازتخصیص دهیم؛  هستیم 
آب  مـــصـــارف  از  جــاهــا  از  بــعــضــی  یــعــنــی 
یافتی  باز آب  از  یــا  کنیم  کــم  کــشــــــــاورزی 
استفاده  نیازها  تأمین  بــرای  پســاب‌ها  و 
ارتباط  باید  بخش‌ها  بین  طبیعتاً  و  کنیم 

وجود داشته باشد؛ اما اینکه آب پرهزینه، 
به  حوضه  انتقال  طریق  از  که  را  آبــی  مثل 
کم‌ارزش  تولیدات  به  شده،  تأمین  حوضه 
در یک  مــی‌تــوانــد  فقط  اخــتــصــاص دهــیــم 
رانــت  چــون  بیفتد.  اتــفــاق  رانــتــی  اقتصاد 
بیشتر  مــخــاطــرات  طــبــیــعــتــاً  دارد  وجــــود 

می‌شود.

شما از وجود اقتصاد رانتی در حوزه آب 
نیاز  هستید  معتقد  دیگر  طرف  از  گفتید. 
مدیریت  نظر  از  مــا  ــود.  ش بــرطــرف  باید 
آیا  هستیم،  وضعیتی  چه  در  آب  منابع 
داشته  امید  شرایط  بهبود  به  می‌توانیم 

باشیم؟
ــه در  ک ایـــن اســــــــت  آنــچــه مسلم اســـت 
انتقال  پـــروژه‌هـــای  بــا  مرتبط  بــحــث‌هــای 
بحث  مــتــفــاوت  و  کــنــده  پــرا خــیــلــی  آب، 
گــرفــتــه اســــت. ما  کــارشــنــاســی صــــورت  و 
زمینه  در  بنیادین  ارزش‌هــای  ببینیم  باید 
کشــور  در  آب  از  حــفــاظــت  و  نــگــهــداری 
که در ساختارها  یم  کافی اســت، یا نیاز دار
کنیم.  ایجاد  تغییراتی  موازین  و  قوانین  و 
بــرای  جــهــان  در  بــنــیــادیــن  ارزش  چــهــــــــار 
مطرح  پــیــش  ســــــــال   20 از  آب  طــرح‌هــای 
دیگری  و  است  کارآیی  یکی  اســت:  شده 
عدالت و انصاف اجتماعی، تصمیم‌گیری 
در  ما  پاسخگویی.  و  پایداری  و  مشارکتی 
بنیادین  ــای  ــ ارزش‌ه ایــن  رعــایــت  و  تــوجــه 
کاستی‌های بسیاری هستیم. ما هم  دچار 
نظام  در  هم  اجرایی،  و  فنی  نظام  در  باید 
اساسی  بازبینی  خــود  اجرایی  و  دستوری 
بــا تــوجــه بــه اینکه دربـــاره  داشــتــه بــاشــیــم. 
باید  یم،  ندار قبولی  قابل  کارنامه  کارآیی، 
نظام  و  شــود  تهیه  لازم  دستورالعمل‌های 
تا  کند  پیدا  اعتلا  نیز  اجــرا  و  تصمیم‌گیری 
کرده  تهیه  درستی  به  را  مطالعات  بتواند 
این  از  خــوبــی  بــه  بــتــوانــد  اینکه  هــم  بعد  و 
از دلایــل  کــنــد. یکی  اســتــفــاده  اطــاعــات 
که  ارقــام و ادلــه‌ای  اینکه نسبت به اعــداد 
در این حوزه مطرح می‌شود سوءظن وجود 

گفت‌وگو با انوش نوری اسفندیاری

»ما نمی‌توانیم مسائل را 
کنیم.«  به‌صورت جزیره‌ای حل 
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خاطر  به  شود.  بازبینی  باید  بار  یک  سال 
کــاری )پارچه(  بــرای هر  که ما  ایــن اســت 
کنیم بعد ببریم!  باید چند بار اندازه‌گیری 
کنیم!  انــدازه‌گــیــری  بعد  ببریم  اول  نباید 
که  یم  ندار توجه  که  است  این  ما  مشکل 
مــحــوری  و  اســتــراتــژیــک  آب،  طـــرح‌هـــای 
نیستند.  کوتاه‌مدت  طرح‌های  و  هستند 
اطلاعات  تولید  برای  کافی  انــدازه  به  باید 
وقت  کافی،  دانــش  کسب  و  مطالعات  و 
دنیا  همه  در  باشد.  شــده  صــرف  هزینه  و 
که در  چنین طرح‌هایی موقعی موفق بوده 
مرحله ترســیم طرح، همه به قضاوت‌ها و 
یسک و مشارکت و  داوری‌ها و مدیریت ر
پاسخگویی توجه کرده‌اند. سعی نکرده‌اند 
کار  بعد  و  کنند  ک  ــا پ را  مسئله  صـــورت 
در  که  اقداماتی  الان  بکنند.  را  خودشان 
است،  مطرح  آب  انتقال  طرح‌های  مــورد 
یا  می‌کنند  درست  کنسرسیوم  مثال  برای 
با  عمدتاً  می‌کنند  درســت  ائتلاف  اینکه 
رفع  هدف  با  نه  است  آوردن  فشار  هدف 

که در نظام فنی و اجرایی ما  کاستی‌هایی 
مشــارکت  از  صحبت  گاهی  دارد.  وجــود 
بــخــش خــصــوصــی و دولـــتـــی مــی‌کــنــنــد، 
درصورتی‌که این موضوع حتماً باید از بُعد 
دید  از  بگیرد.  قــرار  توجه  مــورد  حکمرانی 
که  است  کافی  نا قضیه  این  مالی،  تأمین 
کنیم و مسائل مالی  کنسرسیوم درست  ما 
بلکه  کنیم.  حل‌وفصل  را  ابرپروژه  یا  پروژه 
بین  رابــطــه  کــه  را  حکمرانی  مــوضــع  بــایــد 
دولت و بخش خصوصی و جامعه مدنی 

کنیم. است حل‌وفصل 

من از صحبت‌های شما این برداشت را 
آبی،  استراتژیک  پروژه‌های  در  که  دارم 
بیشتر  و  نمی‌گیرد  صـــورت  مــطــالــعــه‌ای 
جنبه‌های ظاهری و به‌خصوص مسائل 

مالی آن‌ها مدنظر است.

ولی  می‌گیرد  انجام  ناقصی  مطالعات 
مرحله  که  مطالعه!  تکوین  مراحل  در  نه 
طــراحــی  و  امــکــان‌ســنــجــی  و  شناســایی 
ــراحـــل خــوب  ــن مـ ــ تــفــصــیــلــی اســــــــت. ای
که باید  رعایت نمی‌شود و تخصص‌هایی 
نمی‌شوند.  کــار  درگیر  خــوب  شوند  درگیر 
ــه نــحــو  ــ ــا ب ــص‌ه ــص ــخ هـــمـــگـــرایـــی بـــیـــن ت

مناسبی وجود ندارد.

مطالعه  چنین  جلوی  باید  کــه  نــهــادی 
که  بــگــیــرد  را  غلطی  بــعــضــاً  ــا  ی نــاقــص 
ــروژه‌هــای آب،  پ بــزرگــی مثل  ــروژه‌هــای  پ
نــیــنــدازد،  خطر  بــه  را  ســرزمینی  حــیــات 

کجاست؟ چیســت و 
علاوه  است.  مهمی  بسیار  موضوع  این 
باشند  نهادهایی  باید  مطالعات  خــود  بر 
استفاده  درســت  مطالعات  نتایج  از  کــه 
کنند و پیش از آن مطالعات را به درستی 
در  نهادها  این  از  بخشــی  کنند.  هدایت 
نیرو،  وزارت  مثل  ذیربط  وزارتــخــانــه‌هــای 
کشاورزی است و بخشی  صنایع و وزارت 
که  است  برنامه‌وبودجه  سازمان  در  آن  از 
این  در  کــه  پــاشــی  فــرو دلیل  بــه  متأسفانه 
به  رو  مسائل  از  خیلی  افــتــاد  اتــفــاق  نهاد 
ظرفیت‌ها  ایــن  باید  کــنــون  ا ــت.  رف عقب 
با  مغایر  کــردن،  شــروع  نو  از  کنیم.  احیا  را 
آنچه  به  توجه  با  باید  اســت.  نهادســازی 
در  کــه  خطاهایی  رفــع  و  داشتیم  کنون  تا
اطلاع‌رسانی  با  کنیم  سعی  بــوده،  گذشته 
گذشته در این زمینه  کاستی‌های  نه تنها 
جدیدی  توانایی  باید  بلکه  کنیم،  جبران 

کنیم. ایجاد 

مطالعه آسیب‌شناسانه مدیریت آب در 
که  کسانی  ایران نشان می‌دهد به نوعی 
متولی امور آب هستند و باید این مسائل 
به  آب  پــروژه‌هــای  در  کنند،  مدیریت  را 

نوعی نگاه محلی و منطقه‌ای دارند.
ــام  ــظـ نـ ــات  ــ ــک ــ ــش ــ م از  ــی  ــ ــک ــ ی ــه،  ــ ــلـ ــ بـ
کــه در  ــزی مــا  ــه‌ری ــام ــرن تــصــمــیــم‌گــیــری و ب
داده،  نــشــان  ــارز  بـ ــه‌صــورت  ب را  خــود  آب 
پشت  تــصــمــیــم‌گــیــری  و  ــز  ــمــرک ت مــســئــلــه 
نمی‌تواند  روش  این  اســت.  بسته  درهــای 
این  تمام  چون  باشد.  مسائل  پاسخگوی 
تصمیم‌گیری‌ها باید در لایه‌های مختلف 
ــردش بــاشــد. ایــن  ــ گ بــا هــم در  و مــرتــبــط 

که در نظام فنی و  دارد، سابقه بدی است 
این  و  کرده  بروز  ما  و تصمیم‌گیری  اجرایی 

سابقه موجب بدگمانی شده است.

بنیادین  ــای  ارزش‌هـ چهارگانه  در  شما 
انــصــاف  و  عـــدالـــت  مــســئــلــه  بـــه  آب، 
که  کـــردیـــد. ســؤالــی  اجــتــمــاعــی اشــــاره 
است  مطرح  بسیاری  بــرای  روزهـــا  ایــن 
انتقال  بــرای  ضرورتی  گر  ا که  است  این 
سیستان  چــرا  دارد،  وجــود  ــران  ای در  آب 
مثلًا  و  نیست  اولــویــت  در  بلوچستان  و 
کـــرمـــان در  ــان، اصــفــهــان، یـــزد و  ســمــن

اولویت دولت یا دولت‌ها است؟
حتماً  آیـــا  ــه  ک اســـت  ایـــن  نکته  ــیــن  اول
از هزینه‌های  بیشتر  انتقال آب  فایده‌های 
آن است یا خیر؟ چون نظام ما از این نظر 
به‌طورکلی  هزینه  و  فــایــده  تشخیص  در 
کُند  دچار مشکل است. نظام تشخیص، 
برای  می‌کند.  عمل  غیرشفاف  و  نارسا  و 
این  مــحــدوده  در  کــه  صنایعی  آیــا  مــثــال 
رانت  با  می‌کنند،  فعالیت  آبی  طرح‌های 
انرژی  یارانه  گر  ا یا  است  توجیه‌پذیر  انرژی 
واقعی  انرژی  قیمت‌های  و  شود  برداشــته 
این  شود،  لحاظ  نیز  هزینه‌ها  سایر  و  شود 
ندارند؟  اقتصادی  توجیه  اساساً  طرح‌ها 
نیستند  تولیدی  طرح‌های  آب  طرح‌های 
ــوع اســتــفــاده‌ای  بــه ن و ارزش آن‌هـــا مــنــوط 
اقتصاد  در  گر  ا آن‌ها می‌شود.  از  که  است 
رانتی تمام هزینه را مصرف‌کننده نپردازد، 
هم  آب  از  اقــتــصــادی  اســتــفــاده  طبیعتاً 
مهم‌ترین  ــن  ایـ ــد.  دهــ انــجــام  نــمــی‌تــوانــد 
دارد.  ــود  وج اذهـــان  در  کــه  اســت  ابهامی 
هزینه‌ها  و  فایده‌ها  یع  توز بعدی  مسـئله 
نبوده  شفاف  کنون  تا مسئله  ایــن  اســت. 
و  منطقه‌ای  بین  عدالت  نیست  معلوم  و 
که  هزینه‌هایی  ازنظر  مختلف  اقشار  بین 
چگونه  می‌گیرد،  تعلق  عمومی  منابع  از 

است.

کردید،  کید  که تأ با توجه به ملاحظاتی 
آیا انتقال آب از خزر به سمنان می‌تواند 

صورت بگیرد یا خیر؟
شــدنی  مــطــالــعــه  بــــدون  آب  ــال  ــق ــت ان
که  ــت  ــ ــن اس ــ ای ــم  ــیــســت. عــلــت آن هـ ن
ــرد چه  ــف ــن ــورت م ــه‌صــ ــ ــات چـــه ب ــع ــال ــط م
به‌صورت طرح جامع انجام شود، هرچند 

»ما هم بایـــد در نظام فنی و اجرایی، 
هم در نظام دســـتوری و اجرایی خود 

بازبینی اساسی داشته باشیم.« 
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بــدون  و  شفافیت  بــدون  کــه  نیست  طــور 
کلان  گو بتوان مسائل  گفت و  مصالحه و 
درشت  و  ریز  از  مسائل  تمام  برد.  پیش  را 
سطح  در  می‌شوند.  مطرح  ملی  سطح  در 
سطح  میان  ارتباط  اینکه  برای  نیز  میانی 
نهادها  معمولًا  باشد  برقرار  میانی  و  خرد 
تــقــویــت مــی‌شــونــد و نــهــادهــای جــدیــدی 
کـــه مــهــم‌تــریــن آن‌هـــا  شــکــل مــی‌گــیــرنــد 
این  که  است  آبریز  حوضه‌های  مدیریت 
مــوضــوع در بــرنــامــه‌هــای چــشــم‌انــداز مــورد 
توجه بوده ولی اقدامی جدی در این زمینه 
صورت نگرفته اســت. این نوع تحولات و 
دگرگونی‌ها یک‌شبه نمی‌تواند شکل بگیرد 

و هرچقدر هم با تأخیر این مسائل را شروع 
کمتر می‌توانیم  کنیم، طبیعتاً از فواید آن‌ها 
است  ســال   30 از  بیش  کنیم.  استفاده 
آب  مدیریت  در  ساختاری  تحولات  که 
مطرح بوده ولی زمینه‌های آن فراهم نشــده 
و هیچ اقــدام جدی برای اجرای آن اتفاق 

نیفتاده است.

منظر  از  آن  مضرات  و  آب  انتقال  فواید 
و زیست‌محیطی  و اجتماعی  اقتصادی 

چه می‌تواند باشد؟

اولیه  از مسائل  که بسیاری  در شرایطی 
طرح‌ها  پایداری  و  اجتماعی  و  اقتصادی 
ــن نــوع  حــل‌وفــصــل نــشــده‌انــد، اجــــرای ایـ
خــطــرات  و  دارد  یــســک  ر خیلی  طــرح‌هــا 
برخی  اســت  ممکن  البته  دارد.  بسیاری 
حل‌وفصل  را  آب  کمی  موازنــه  جنبه‌های 
که مــا در آب  کند، اما با مســائل عمده‌ای 
این  یــم،  دار کیفی  و  کمی  ازنظر  زیرزمینی 
مشخص  هیچ  مــی‌رود.  سؤال  زیر  موضوع 
حاضر  حال  در  که  سمنان  در  که  نیست 
آب  مترمکعب  مــیــلــیــارد  دو  ــه  ب ــک  ــزدی ن
بهره‌برداری می‌کنیم، بتوانیم با 200 میلیون 
مشــکلی  خــزر  از  آب  انتقال  مترمکعب 

دهیم؛  تغییر  را  شــاخصی  یا  کنیم  حل  را 
که مشکل بنیادین آب  بنابراین این امید 
است  ممکن  سمنان  مانند  استانی  در 
تجربه  است.  تردید  معرض  در  شــود  حل 
نــشــان می‌دهد  ارومــیــه  و  اصــفــهــان  مــا در 
به‌صورت  توسعه  پیشــران‌های  بــه  وقتی 
و  جمعیت  و  دهید  مجال  افسارگسیخته 
منطقه  یک  در  را  توسعه  مهارناپذیر  رشــد 
حرکت  بــه  شــروع  چــرخــه‌ای  بزنید،  دامــن 
که  که مثل یک دام عمل می‌کند  می‌کند 
گرفت؛ بنابراین، این  نمی‌توان جلوی آن را 

تقاضا  و  می‌خواهد  بیشتری  آب  توسعه، 
این  از  باید  می‌شود.  بیشتر  مــردم  سوی  از 
عبرت  کلمه  ــعــی  واق مــعــنــای  ــه  ب مسئله 
اســت،  مشخص  نیز  مــا  ناتوانی  بگیریم. 
عــلــت ایــنــکــه در زیــربــنــاهــا نــاتــوان بــودیــم 
تصمیم‌گیر  نظام  ما  اســت.  مسئله  همین 
در  اســـت  ممکن  و  نــداشــتــه‌ایــم  ــی  ــت درس
کــرده  کــمــتــری  ــه‌گــذاری  ــای جــاهــایــی ســرم
بــاشــیــم و جــاهــایــی ســرمــایــه‌گــذاری‌هــای 
ما  باشیم.  داده  انــجــام  ظرفیت  از  بیشتر 
ــن از ایـــن تــجــربــیــات،  ــت ــرف ــا درس‌گ بــایــد ب
قوی‌تر  را  اقــتــصــاد  و  ــازار  بـ مکانیسم‌های 
مــردم  مــشــارکــت  ــای  ــوب‌ه ــارچ چ و  کنیم 

باید  یعنی  بگیریم؛  جــدی‌تــر  را  دولـــت  و 
خصوصی،  بخش  بین  مشارکت  و  رابطه 
شاید  شــود.  فــراهــم  مــردم  و  مدنی  جامعه 
که بحران آب  تی  این مشکلات و معضلا
ما  برای  باشد  فرصتی  است،  آورده  فراهم 
که به تغییرات بنیانی‌تری در مدیریت آب 
با  کنیم  سعی  اینکه  جــای  به  کنیم،  فکر 

یم. تکنولوژی به جنگ مشکلات آب برو

مأخذ: هفته‌نامه تجارت فردا، شماره 303، 
29 دی 1397.


