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سوانح  بــا  سیل  بــحــران،  مدیریت  نظر  از 
آتشفشان  و  ــه  ــزل زل چـــون  ــری  ــگ دی طبیعی 
ــیـــرد. مــدیــریــت  قـــــرار مـــی گـ گـــــروه  ــک  یـ در 
قلمرو  در  آب،  مــدیــریــت  ــوزه  حــ در  ســیــل 
طبقه بندی  خــطــرات  و  یــســک  ر مــدیــریــت 
در  خشکسالی.  مدیریت  مانند  مــی شــود، 
مدیریت  دیــگــر  ی  رو سیل  مــدیــریــت  واقـــع 
خشکسالی است. در مدیریت خشکسالی 
کاهش  خــطــرات  و  مزاحمت ها  بــا  مقابله 
در  و  اســـت  تــوجــه  ــون  ــان ک در  فــراهــمــی آب 
مــدیــریــت ســیــل مــهــار و دفـــع ســیــلاب. هر 
خــطــرات  و  یـــســـک  ر مــدیــریــت  جــنــبــه  دو 
فعالیتی  محورهای  سایر  با  مشترکی  وجــوه 
بـــرای  آب  تــأمــیــن  مــانــنــد  آب  مـــدیـــریـــت 
صنایع  جمعیتی،  کز  مرا مختلف  مصارف 
را  کارهایی  مجموعه  که  دارند  کشاورزی  و 
آبی«  با عنوان »امنیت  زیر چتر مشترکی  در 
مشترک  نــهــاد  تعریف  طبق  مــــی آورد.  گــرد 
امنیت  ملل،  سازمان  آب  هماهنگ کننده 
جامعه  یک  »ظرفیت  از:  است  عبارت  آبی 

پیشگیری از بحران و امنیت آبی
انوش نوری اسفندیاری

ــان  ــازمــ ــر اســـــــاس بــــــــــرآورد ســ ــ ــ »ب
توسعه  و  اقتصادی  همکاری های 
)OECD(، سیل در هر سال باعث 
میلیارد   40 از  بیش  آوردن  وارد 
دلار خسارت و مرگ یک صد نفر در 

سطح جهان می شود.« 

از نظر حراست از دسترسی پایدار به مقادیر 
حفظ  بــرای  مشخص  کیفیت  با  آب  کافی 
توسعه  و  ــســان هــا  ان بــهــزیــســتــی  مــعــیــشــت، 
حفاظت  ــرای  ــ ب اجــتــمــاعــی،  اقــتــصــادی- 
و  مرتبط  بیماری های  به  آلودگی  از  مطمئن 
کوسیستم ها  ا حفظ  و  آب  با  مرتبط  سوانح 
به  ــی«.  ــاس ــی ــبــات س ث و  فــضــای صــلــح  در 
در  مختلف  عــوامــل  از  طیفی  ترتیب،  ایــن 
فیزیکی-  از  دارد،  نقش  آبی  امنیت  ایجاد 
و  نهادی، سیاسی  زیرساختی  تا  یکی  بیولوژ
از آنان بیرون از حوزه آب  که بسیاری  مالی 

قرار می گیرند.

کاهش آن کنترل و  خسارت ها و 
همکاری های  ســازمــان  بـــرآورد  اســـاس  بــر 
در  ســیــل   ،)OECD( تــوســعــه  و  اقــتــصــادی 
 40 از  بــیــش  آوردن  وارد  ــاعــث  ب ســـال  هـــر 
یــک صــد  مـــرگ  و  خـــســـارت  دلار  مــیــلــیــارد 
در حــال  ــود.  مـــی شـ ــان  ــه در ســطــح ج نــفــر 
کل  حــاضــر خــســارت هــای ســیــل یــک ســوم 
خــود  ــه  ب را  طبیعی  ســوانــح  خــســارت هــای 
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دیگر  بـــرآورد  یــک  در  مــی دهــد.  اختصاص 
کـــه خـــســـارت هـــا در  ــود  پــیــش بــیــنــی مـــی شـ
برسد.  دلار  میلیارد  هزار  یک  به   2050 سال 
ــل بـــه خــاطــر  ــی ــــش خـــســـارت هـــای س ــزای ــ اف
سیل خیز،  مــنــاطــق  در  جمعیت  افـــزایـــش 
توسعه  الــگــوهــای  هــوایــی،  و  آب  تغییرات 
و ســیــاســت هــای مــحــلــی بــــرای مــدیــریــت 
جغرافیایی  و  اقلیمی  شرایط  اســت.  سیل 
که هرساله شاهد  به گونه ای است  نیز  ایران 
بــا خسارات  هــمــراه  پــدیــده سیلاب  رخـــداد 
ایران  در  آن هستیم. رخداد سیلاب  فــراوان 
تمام  و  نــبــوده  خــاصــی  منطقه  بــه  مختص 
نوع  البته  اســت.  متأثر  پدیده  ایــن  از  کشور 
منطقه  هر  به  بسته  سیلاب  مشخصات  و 
کامل  مــهــار  کــلــی،  بــه طــور  اســـت.  متفاوت 
و همیشه  ــبــوده  ن امــکــان پــذیــر  ســیــل عــمــلًا 
گاهی  یسک باقیمانده وجود دارد. سطح آ ر
به  نیاز  عمومی و تخصصی دربــاره سیلاب 

ارتقا دارد.
سیل  مدیریت  در  ذیــربــط  دســتــگــاه هــای 
متعدد بوده و به هماهنگی نیاز دارند. آنچه 
زمینه  در  دنیا  سطح  در  اخیر  سال های  در 
شیوه  و  سیل  خــســارات  کاهش  روش هـــای 
برخورد با رخداد سیلاب مشاهده می شود، 
صرف  جای  به  سیلاب«  »مدیریت  یکرد  رو
از  اســـتـــفـــاده  »مـــهـــار ســـیـــلاب« اســــت. در 
کنترل و مهار سیلاب، روش های  روش های 
اما در مدیریت  کید است.  تأ مورد  سازه ای 
نظیر  غـــیـــرســـازه ای  روش هــــــای  ــیـــلاب،  سـ
پهنه بندی  ســیــل،  ــدار  ــش ه ســیــســتــم هــای 
به عنوان جزء مهم  نیز  بیمه سیل  و  سیلاب 
دیــگــر مــدیــریــت ســیــلاب مــطــرح اســـت. دو 
و  سیلاب«  با  »همزیستی  تکمیلی  یکرد  رو
»مدیریت به هم پیوسته سیلاب« نیز به این 
ضمن  اولــی  در  شــده انــد.  اضــافــه  مجموعه 
آموزش های  غیرسازه ای،  روش هــای  توسعه 
با سیلاب  زندگی  به مردم جهت درک  لازم 
بــه آن هــا  کمترین خــســارات  کــه  بــه گــونــه ای 
توسعه  دومــی  در  مــی شــود.  داده  شــود  وارد 
مــنــابــع آب در  و  ــی  ــ اراضـ پــیــوســتــه  بـــه هـــم 
تأثیرگذار  مؤلفه های  تمامی  و  آبریز  حوضه 
اقتصادی  فعالیت های  ازجمله  سیلاب  بر 
و  اراضی  از  استفاده  الگوهای  و اجتماعی، 
گرفته  موارد فنی و مشارکت ذینفعان در نظر 

می شود.

اجزا و مؤلفه های مدیریت سیل
با توجه به موارد فوق، طرح ها و مداخلات 
ــارات ســیــل را  کــاهــش خـــسـ پــیــشــگــیــری و 
و  ســــازه ای  عــمــده  ــه دو قسمت  ب مــی تــوان 
سازه ای  اقدامات  کرد.  تقسیم  غیرسازه ای 
عمدتاً با اجرای پروژه هایی نظیر سدسازی، 
کــریــزهــا،  ــداث دیـــــواره ســیــل بــنــد و خــا ــ احـ
مسیر  انـــحـــراف  و  ــه  ــ ــان رودخــ ــی  ــده ــان ــام س
کاهش بروز خسارات  رودخانه برای عدم یا 
ــازه ای شــامــل  ــ ــرس ــ ــی ــ ــات غ ــ ــدامـ ــ ــت. اقـ ــ ــ اس
پهنه بندی  آبخیز،  حــوضــه هــای  مدیریت 
ســیــلاب دشــت و اعــمــال مـــقـــررات خــاص 
سیستم های  ایــجــاد  اراضــــی،  ایــن  کــاربــری 
هـــشـــدار ســیــلاب و اطـــلاع رســـانـــی رخـــداد 
نظام نامه های  تهیه  و  وقوع  از  سیلاب پیش 
ــریــت بـــحـــران ســـیـــلاب، با  عــمــلــیــاتــی مــدی
روش  )برعکس  سیلاب  از  مــردم  دورکـــردن 
مناطق  از  سیلاب  گــذر  ــازه  اج ضمن  اول( 
است. به این ترتیب دیدمان از بحث مهار 
زندگی  بحث  بــه  سیل  بــرابــر  در  مقاومت  و 
جهت  تغییر  تـــاب آوری  افــزایــش  و  سیل  بــا 
به  رسیدن  به منظور  نتیجه  در  اســت.  داده 
این دو  از  تلفیقی  نتایج مطلوب لازم است 
و  برنامه ریزی  مختلف  مناطق  در  را  روش 
با تهیه سناریوهای  باید  اعمال شود. یعنی 
با  را  آن ها  غیرسازه ای،  و  ســازه ای  مختلف 
اثربخشی  کــارایــی،  ســازگــاری،  معیارهای 
که  داد  نظر  بعدازآن  و  سنجید  توانمندی  و 
کدام سناریو بر اساس مستندات مشخص 
یسک  کاهش ر به  را  پاسخ  بهترین  می تواند 

سیلاب بدهد.

تأمین منابع آب از سیلاب های نادر
کشور  هــر  آب  منابع  ظرفیت  ــرآورد  بـ ــرای  ب
استفاده  متوسط  رقــم  یک  از  درازمـــدت  در 

در  آب  منابع  بودن  ثابت  بر  علاوه  می شود. 
میزان  بــودن  متغیر  بــه  توجه  بــا  درازمــــدت، 
بارش ها در هر سال و به تبع آن متغیر بودن 
زیــرزمــیــنــی  و  مــیــزان جــریــان آب ســطــحــی 
پیش  از  ــر،  کــوتــاه ت زمــانــی  مــقــیــاس هــای  در 
مــیــزان  چــه  بــه  ــتــوان  ب کــه  نیست  مشخص 
و  تأسیسات  ایــجــاد  بــا  حتی  منابع  ایــن  از 
نوسان  گرفت.  بهره  هیدرولیکی  سازه های 
در  و  تر  سال های  در  دسترس  در  آب  میزان 
توجه است،  قابل  بسیار  دوران خشکسالی 
ــاه از 50 درصــد  گ ــن نــوســان  بــه طــوری کــه ای
بر  اســت  دلیلی  نکته  ایــن  می کند.  تــجــاوز 
آب  بــیــلان  متوسط  بــر  تکیه  صــرف  اینکه 
را  مطمئنی  تــصــمــیــم گــیــری هــای  ســـالانـــه، 
دیگر،  ســوی  از  داشــت.  نخواهد  دنبال  به 
برخی  در  اقلیم  تغییر  پــدیــده  ــوع  وق شــواهــد 
کشور، احتیاط بیشتری  حوضه های اصلی 
را در اتکا به اطمینان داده های در دسترس 

می طلبد.
نـــوســـان هـــای ســالانــه  از  ــاً بــخــشــی  ــاسـ اسـ
مربوط  سیلاب ها  بــه  سطحی  آب  جــریــان 
باشد،  کمتر  آن  بسامد  چــه  هــر  کــه  اســت 
ــود اخــتــصــاص  ــــری را بـــه خــ ــزرگ ت ــ ب حــجــم 
جریان های  همه  لحاظ  همین  به  می دهد. 
تنظیم  قابل  آب  نــمــی تــوان  را  سطحی  آب 
پــرهــزیــنــه و  بــســیــار  ــه حــســاب آورد، چـــون  ب
یستی  ز محیط  اقتصادی،  توجیه  غیرقابل 
ــای ســالانــه  ــان ه ــوس و اجــتــمــاعــی اســــت. ن
مناطق  و  کشورها  در  روانــاب هــا  و  بارش ها 
اســت.  مــتــفــاوت  بــســیــار  جــهــان  مختلف 
مناطق  ــرای  ب نوسانات  ایــن  معمول  به طور 
ــیــشــتــر اســــت.  ب ــیــمــه خــشــک  ن خـــشـــک و 
همچنین احتمال می رود روند تغییرات آب 
و هوایی موجب تشدید این نوسانات شده 
که  اســت  مهمی  موضوعات  از  ایــن  باشد. 
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در »گزارش جهانی آب« سال 2006 میلادی 
است.  قرارگرفته  کید  تأ مــورد  ملل  سازمان 
پایدار،  توسعه  به  جهانی  گرایش  با  همزمان 
جهانی  معیارهای  با  نیز  آب  منابع  توسعه 
ــود. بـــر اســـاس  ــی شـ ــــداری ســنــجــیــده مـ ــای ــ پ
کثر  حدا مثابه  بــه  نــه  توسعه  معیارها،  ایــن 
بهره برداری از منابع، بلکه بر اساس پایداری 
قرار می گیرد.  تقاضا مورد سنجش  و  عرضه 
برای  که  گونی  گونا معیارهای  از  صرف نظر 
در  مــی رود،  کار  به  توسعه  پایداری  سنجش 
عرضه  بخشی  تــعــادل  معیار  ــزارش،  گـ ایــن 
معیار  اســـت.  گرفته  قـــرار  مدنظر  تقاضا  و 
اساس  بر  تقاضا  و  عرضه  پــایــداری  جهانی 
از  کمتر  بـــرداشـــت  مــلــل،  تــوصــیــه ســـازمـــان 
کشورها  شیرین  آب  منابع  از  ــدی  درص  40
این  از  بیش  بــرداشــت  به نحوی که  اســـت. 

مقدار تنش های آبی را تشدید می کند.

راهکارهای تقویت مدیریت سیل
مختلف  فعالیت های  کنون  تا ایـــران  در 
چه  سیلاب  خسارات  کاهش  و  پیشگیری 
غــیــرســازه ای  چــه  و  ــازه ای  سـ زمینه های  در 
این  در  آنــچــه  امــا  اســـت؛  پذیرفته  صـــورت 
این  بودن  کنده  پرا است،  مشهود  خصوص 
مطالعاتی  طــرح هــای  انــجــام  و  فعالیت ها 
تــوســط دســتــگــاه هــای مختلف  اجــرایــی  و 

نیمه دولتی در بخش هایی خاص  و  دولتی 
هم  با  هماهنگی  بدون  عمدتاً  و  مبحث  از 
فرابخشی بودن  به  توجه  با  طرفی  از  اســت. 
ــوع ســـیـــلاب و درگـــیـــری هـــرکـــدام از  ــوضـ مـ
چــرخــه  از  قــســمــتــی  در  مــلــی  ــای  ــادهـ ــهـ نـ
مدیریت سیلاب هنگام بروز سیل نیز عدم 
شفاف سازی، مسئولیت ها و وظایف آن ها 
به  منجر  آن هــا  هماهنگی  و  تعامل  نحوه  و 

و  کــمــک رســانــی  زمینه  در  اشــکــالاتــی  ــروز  بـ
انجام اقدامات لازم در مرحله بحران علاوه 
کم توجهی  بر مرحله پیشگیری نیز می شود. 
مشارکت های  جلب  در  لازم  برنامه ریزی  به 
ــبــل، حــیــن و  مـــردمـــی در هـــر ســـه مــرحــلــه ق

عوامل  جمله  از  نیز  سیلاب  بحران  از  بعد 
راستای  در  اصلاحی  اقدامات  کارآمدی  نا

مدیریت سیل است.
با توجه به موارد فوق تدوین برنامه ای جامع 
ضــروری  کشور  در  سیلاب  مدیریت  ــرای  ب
خسارات  کاهش  ضمن  اســت  لازم  و  بــوده 
از جنبه های مثبت  کشور  هرساله سیل در 
نکته  آید.  عمل  به  استفاده  کثر  حدا سیل، 
قابل تأمل در مدیریت سیلاب حوضه های 
خــصــوص  در  ــه  کـ ــت  ــ اس آن  کـــشـــور  ــز  ــریـ آبـ
مرحله  در  دستگاه ها  اقدامات  »هماهنگی 
می توان  سیل«  رخــداد  از  قبل  و  پیشگیری 
وظیفه مند  خــاصــی  ــان  ارگـ هیچ  کــه  گفت 
نشده و همین موضوع از خلأهای جدی در 
کشور محسوب می شود. در این میان شاید 
تعریف شده  تشکیلات  نزدیک ترین  بتوان 
طغیان  و  سیل  کارگروه  را  خصوص  این  در 
که به دلیل عدم تعریف  رودخانه ها نام برد 
تصمیم سازی های  آن،  جایگاه  و  مناسب 
و  نداشته  اجرایی  ضمانت  تشکیلات  این 
کلان به  به تصمیم گیری های مؤثر در سطح 

نحو شایسته منجر نمی شود.
مأخذ: روزنامه دنیای اقتصاد

و  عرضـــه  پایـــداری  جهانـــی  »معیـــار 
ســـازمان  توصیـــه  اســـاس  بـــر  تقاضـــا 
کمتـــر از 40 درصدی  ملـــل، برداشـــت 
کشـــورها اســـت.  از منابـــع آب شـــیرین 
ایـــن  از  بیـــش  برداشـــت  به نحوی کـــه 
تشـــدید  را  آبـــی  تنش هـــای  مقـــدار 

می کنـــد.« 


