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گذشته، شکاف وسیعی میان عرضه و  در چند دهه 
کشور ایجاد شده است. تقاضای  تقاضای بخش آب 

شتابان و اغلب بدون پاسخ برای آب بیشتر، در سراسر 
جغرافیای ایران مشهود است.

ــار و  ایـــن شــکــاف و پــیــامــدهــای خــســارت ب
مختلفی  ــه صــورت هــای  ب آن،  خــطــرآفــریــن 
ــزایــش  ــــت. اف ــرده اس ــ ک ــیــدا  ــروز و ظــهــور پ ــ ب
گــذشــتــه  ــــرن  ــیــم ق ــــی در ن کــشــت آب ســطــح 
سطح  شــدن  بیشتر  و  ــر(  ــراب ب ســه  از  )بــیــش 
کــشــت مــحــصــولات پــرمــصــرف و مــتــداول 
بــرداشــت آب  کشت مــجــدد، حجم  شــدن 
سویی،  از  است.  کرده  دوبرابر  را  کشاورزی 
از  اجــبــاری درســطــح وسیعی  ــیــاری«  »کــم آب
کشاورزی و  کاهش تولیدات  اراضی آبی به 
انجامیده  باغ ها  مستمر  خشک شدن  حتی 
شهرهای  و  روستاها  تعداد  افزایش  اســت. 
به خاطر  روستائیان  کوچ  و  »بحران«  دارای 
که  مــی دهــد  نــشــان  آب،  بــا  مرتبط  مسائل 

آب و اقتصاد معیوب
انوش نوری اسفندیاری

با  کــمــبــود آب  ــادی  ــص ــت اق خـــســـارت هـــای 
مختلف  بخش های  در  مناسب  کیفیت 
سیاسی  فشار  تحمیل  به  منجر  اقتصادی 
آب  بخش  تصمیم گیری  نــظــام  بــه  یـــادی  ز
نجومی  ارقــام  با  طرحی  هرازگاهی  می شود. 
قـــرار  ســیــاســی  ــران  ــی ــصــمــیــم گ ت مــیــز  ی  رو
که از توان و ظرفیت های طبیعی و  می گیرد 
ازاین رو  کشور بسیار بالاتر است.  اجتماعی 
گروهی از طرح های جدید با فشار  که  است 
و  یاد، به صورت ناقص  ز تأخیر  با  و  سیاسی 
ناپایدار، به بهره برداری می رسند. در چنین 
ــدازی مــکــرر بــه حقوق  ــ شــرایــطــی دســــت ان
اجتناب ناپذیر  عــادی  امــر  متقدم،  مالکان 
موجود  نابسامانی  بــه  آن  اســتــمــرار  و  بـــوده 
مناقشات  افــزایــش  و  آب  حقوقی  نظام  در 
یان بارتر،  ز همه  از  می زند.  دامن  اجتماعی 
ــر ثــابــت آب  ــایـ ــیــر مــشــهــود تــخــلــیــه ذخـ ــأث ت
که  تاوان آن  زیرزمینی بر نشست زمین است 

کشـــت آبـــی در  »افزایـــش ســـطح 
گذشـــته )بیش از ســـه  نیـــم قـــرن 
کشت  برابر( و بیشـــتر شدن سطح 
محصـــولات پرمصـــرف و متداول 
حجـــم  مجـــدد،  کشـــت  شـــدن 
کشـــاورزی را دوبرابر  برداشت آب 

اســـت.« کرده 
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نسل های  و  ضعیف  اقشار  دوش  بر  عمدتاً 
بعدی افتاده است.

تحولات  و  جمعیتی  خصوصیات  تغییر 
در  تغییر  و  درآمــد  افزایش  با  همراه  فناوری 
کالاها  و  آب  بـــرای  تقاضا  زنــدگــی،  سبک 
به  را  طبیعی  منابع  بــه  متکی  خــدمــات  و 
گونه ای افزایش داده که شاهد به خطر افتادن 
یستگاه ها و سرمایه های طبیعی  نابودی ز و 
نفتی  درآمــدهــای  از  بخشی  هستیم.  کشور 
در طرح های عمرانی ازجمله طرح های آب 
ارائه خدمات عمومی  در  یارانه  به صورت  و 
تحویل  شــیــوه  و  مــی شــود  تــزریــق  جامعه  بــه 
انگیزه های  و  امکانات  آب،  نــرخ گــذاری  و 
در  صرفه جویی  و  تلفات  کاهش  بــرای  لازم 
قیمت گذاری  نمی کند.  فــراهــم  را  مصرف 
بخش  در  ویــژه  به  انـــرژی،  و  آب  غیرواقعی 
و  فرصت  هزینه  به  بی توجهی  و  کــشــاورزی 
یه  بی رو افزایش  به  یک سو  از  آب،  کمیابی 
از سوی دیگر  و  برای آب منجر شده  تقاضا 
را  آب  ورشکسته  عــمــلًا  شــرکــت هــای  تـــوان 
برای حفظ و نگهداری دارایی های موجود، 
ایــن  ــر  ب کــاهــش داده اســـت.  بــیــش ازپــیــش 
علی رغم  گذشته،  نیم قرن  طول  در  اساس، 
کــمــبــود آب، عـــزم جــدی  ــروز پــیــامــدهــای  بـ
ــرداری  ــهــره ب ب معضل  از  گــره گــشــایــی  بـــرای 
دســت  در  مــنــابــع  و  طـــرح هـــا  از  کـــارآمـــد  نـــا
بررسی ها  نمی شود.  مشاهده  بــهــره بــرداری 
اقتصاد  در  آب  بــازدهــی  که  می دهد  نشان 

تا  و  است  نازل  بسیار  به طورکلی  ایران  ملی 
آب  اقتصادی  کــارآیــی  مشکل  حل نشدن 
کــارآیــی  )کــه بــه نــوعــی بــازتــاب پائین بـــودن 
تأمین  ــت(  اسـ کــشــور  اقــتــصــادی  نــظــام  در 
دوراندیشانه  و  مناسب  تدبیر  پرهزینه،  آب 
ــا چنین  مــدیــریــتــی مــحــســوب نــمــی شــود. ب
این  به  مربوط  اصلی  سؤال  پیش زمینه ای، 
چگونه  کـــرد:  را مــی تــوان مــطــرح  ــادداشــت  ی
بی حساب وکتاب  تقاضاهای  چنین  می توان 

کرد؟ را قاعده مند و مدیریت 

مدیریت و مهار تقاضای آب

مختلف،  دولت های  و  برنامه ها  در  کنون  تا
به سیاست های متعددی برای تأثیرگذاری 
که متأسفانه  و مهار تقاضای آب توجه شده 
بــه دلــیــل چــشــم بــســتــن بــرنــظــام انــگــیــزه هــا 
اصلاحات  ناقص بودن  یا  ومسکوت ماندن 
است.  نبوده  اثربخش  چندان  ساختاری، 
کــشــور،  ــظــام بــرنــامــه ای بــخــش آب  ــون ن چـ
و  انعطاف ناپذیر  و  متمرکز  ساختار  به دلیل 
یک بُعدی بودن نظام انگیزشی آن )دستور و 
کارآیی لازم را ندارد. در توضیح  بخشنامه(، 
کاستی عمده ازنظر حکمرانی، می توان  این 
و  برنامه ها  ــرای  اجـ بـــرای  معمولًا  کــه  گفت 
سه  آب  منابع  مدیریت  نظر  مــورد  اقدامات 
نظرگرفته  در  می بایست  انگیزه ها  از  ــروه  گ
مشوق ها   )2 مــقــررات  و  قــوانــیــن   )1 شــونــد: 
مشوق ها   )3 اقــتــصــادی  بــازدارنــده هــای  و 

اجتماعی.  و  فرهنگی  ــازدارنـــده هـــای  بـ و 
اعمال  ســازوکــارهــای  از  مــقــررات،  و  قوانین 
و  دســتــور  شیوه  بــه  کــه  هستند  سیاست ها 
بــیــرونــی ایجاد  ــه صــورت اجــبــار و  ب نــظــارت 
چاه ها  ثبت  قوانین  مانند  می کنند،  انگیزه 
و تخصیص آب بر مبنای حقوق بهره بردار. 
این سازوکارها از بالا به پایین از طریق نظام 
زمینه  همین  در  مــی شــود.  اعــمــال  اداری 
سیاست ها  بهتر  اعمال  برای  است  ممکن 
که  شود  استفاده  اقتصادی  سازوکارهای  از 
کاردارد.  با انگیزه های درونی انسان ها سر و 
و  فرهنگی  بـــازدارنـــده هـــای  و  مــشــوق هــا  از 
در  توصیه ها  اعــمــال  ــرای  بـ هــم  اجتماعی 
به صورت  آب  بهره برداران  رفتاری  تغییرات 
درونی، داوطلبانه و خودجوش )یعنی بدون 
مالی(  انــگــیــزه هــای  و  اداری  ســازوکــارهــای 
مجموعه  علاوه،  به  شود.  استفاده  می تواند 
در  ــالا  ب بــه  پائین  رابــطــه  تقویت  بـــرای  اخــیــر 
بسیار  آب  بخش  ساختاری  و  تدبیر  نظام 
اصلی  دلایــل  از  یکی  بنابراین  مــؤثــراســت. 
بــرنــامــه هــای  تصمیمات  ــبــودن  ن اثــربــخــش 
ــودن  مــخــرب ب حــتــی  و  ــرزان  ــ لـ آب،  بــخــش 
فــرهــنــگــی در  و  ــتـــصـــادی  اقـ انـــگـــیـــزه هـــای 
این  در  ــت.  اس کشور  آب  حکمرانی  نظام 
متناسب  دگرگونی  و  دیدمان  تغییر  میان، 
ــجــاد تــنــوع و  ســاخــتــاری مــدیــریــت آب، ای
پویا  و  ــو  ن فــرآیــنــدهــای  و  تــدابــیــر  واردکـــــردن 
سازوکارهای  در  اثربخشی  افزایش  به منظور 
سازوکارهای  و  تدابیر  سهم  افزایش  و  اداری 
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ــق جــمــعــی و ارتــبــاطــات  ــواف ت اقــتــصــادی و 
می تواند  مراتبی(،  سلسله  )غیر  شبکه ای 

برای مدیریت تقاضای آب راهگشا باشد.

سیاست های اقتصادی

توجهات  که  اســت  دهه ها  بلکه  و  سال ها 
ــه بعضی  ب تــصــمــیــم گــیــران،  و  کــارشــنــاســان 
مانند  آب،  ــتــصــادی  اق ســیــاســت هــای  از 
قیمت گذاری پلکانی حجمی آب در بخش 
کشاورزی، تقویت و توسعه بازار آب،  شهر و 
خصوصی،  بخش  متشکل  سرمایه گذاری 
مالکیت  حقوق  در  نسبی  پایداری  و  ثبات 
اما  اســـت.  ــده  ش معطوف  آن  نظایر  و  آب 
به  و  اجرای این سیاست ها، دشوار، زمان بر 
که  عمیقی  و  چندجانبه  پیامدهای  علت 
پیاده سازی آن ها در جامعه ایجاد می کند، 
کلیه هدف های لازم )به ویژه  ممکن است 
تأمین  یستی(  محیط ز و  اقــتــصــادی  ازنــظــر 
سیاست های  و  هــدف هــا  دیگر  بــا  یــا  نشود 
به  البته  باشد.  مغایر  سیاسی  و  اجتماعی 
عرضه  وقتی  که  است  روشــن  نظری  لحاظ 
هزینه های  و  دشـــواری  با  جدید  آب  منابع 
تقاضا  بــایــد در طـــرف  اســـت،  هــمــراه  بـــالا 
محدودیت های جدی از طریق جیره بندی 
کرد تا تعادل پایداری  یا قیمت گذاری ایجاد 
اما  شــود.  ایجاد  تقاضا  و  عرضه  مــوازنــه  در 
نمی تواند  تنهایی  به  تعرفه ها  افزایش  فقط 
کند.  ایــجــاد  مهمی  تقاضای  کــاهــش  آثـــار 

با سیاست های  باید همراه  اقدام  این  چون 
انگیزشی  و  ساختاری  زیرساختی،  مکمل 
مبادله  امــکــان  فـــراهـــم آوردن  حتی  بــاشــد. 
بــازار  ســازوکــار  از  بیشتر  استفاده  و  مجوزها 
آب و نرخ گذاری حجمی آب و جیره بندی 
همین  به  و  دارد  مختلفی  پیامدهای  آب، 
روبرو  متعددی  موانع  با  می رود  انتظار  دلیل 
معمولًا  چــون  مـــوارد  اغلب  در  یعنی  ــود.  ش
ندارند، بدون  نهادهای لازم وجود  و  قوانین 
نمی آید. طراحی  به دست  نتیجه لازم  آن ها 
برای  است  ممکن  موجود  زیرساخت های 
بعضی سازوکارها مناسب نباشند، به عنوان 
که  مثال قیمت گذاری حجمی در شرایطی 
اندازه گیری  نمی تواند  آب  نهایی  مصرف 
ــمــانــی در  ــارت ــود، مــانــنــد مــجــتــمــع هــای آپ شــ
کــوچــک در  و  کـــنـــده  پـــرا مـــــزارع  و  شــهــرهــا 
بازار آب مستعد  توسعه  و  تقویت  روستاها. 
که  اســت  بــازار«  »شکست  پیامدهای  بــروز 
عمومی بودن  از  عبارتند  آن  اصلی  ــل  دلای
آثــار خارجی  ویــژگــی هــای ذاتــی آب،  کــالا، 

تصمیمات تخصیص و انحصارها.

سخن آخر

که در هر جامعه ای  تجربه نشان داده است 
کاهش داد، اما این  می توان تقاضای آب را 
جریان  پیچیدگی  چگونگی  درک  بــا  کــار 
مــی شــود.  میسر  جامعه  آن  زنــدگــی  در  آب 
زمانی  اقتصادی  انگیزه های  و  نشانگرها 

که  باشند  داشته  مناسبی  کارکرد  می توانند 
نظام اداری و باورهای فرهنگی، مشارکت ها 
پشتیبانی  آن  از  هم  اجتماعی  توافق های  و 
و منافع  انگیزه ها  اینکه  برای  ازایــن رو،  کند. 
با  مختلف  ذیــنــفــعــان  و  ســیــاســت گــذاران 
نظام  تنوع  و  ساختار  اصلاح  سیاست های 
و رهبران  انگیزشی همگرا شود، پیشگامان 
علل،  دقــیــق  شناسایی  از  گزیر  نا »تغییر« 
و  بحرانی  و  اساسی  موضوعات  تشخیص 
ارائه  و  آماده سازی  سیاسی،  اقتصاد  نظر  از 
این  بود.  خواهند  متقاعدکننده  گزینه های 
یعنی برای مدیریت تقاضا فقط به سیاست 
افزایش تعرفه ها و توسعه بازار نمی توان اتکا 
با ارزش های فرهنگی،  کرد. بلکه متناسب 
پشتیبانی  کــه  یستی  محیط ز و  اجتماعی 
آب از حیات و اجتماع را بازتاب می دهند، 
دیگری  انگیزشی  و  ساختاری  تدابیر  باید 
به  مناسبی  جــایــگــاه  و  گــرفــت  نــظــر  در  نــیــز 
کاهش  یعنی،  ایــن  داد.  اختصاص  آن هــا 
راهــبــردهــای »دولــت مــحــور« و افــزایــش سهم 
راهــبــردهــای »جــامــعــه و اقــتــصــادمــحــور« در 

نظام حکمرانی آب.
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