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خواهان و خوانده
پرونده ويژه دادگاه آب 

بهار زندرضوى
روزنامه نگار و پژوهشگر آب

يادداشت 
ــه  دعــوا بــر ســر آب خواهــان هــاى مختلفــى دارد. از محيــط زيســت گرفت
ــا كشــاورزى و صنعــت و شــرب . از ســوى ديگــر خوانــده آب يــا همــان  ت
طــور كــه در قوانيــن آمــده اســت مالــك آب، حاكــم اســلامى اســت؛ «انفــال 
و مشــتركات از قبيــل زميــن هــاى مــوات يــا رهــا شــده، معــادن، درياهــا، 
درياچــه هــا، رودخانــه هــا، ســاير آب هــاى عمومــى، كــوه، دره هــا، جنگل ها، 
نيزارهــا، بيشــه طبيعــى، مراتعــى كه حريــم نيســت، ارث بــدون وارث و اموال 
مجهــول المالــك و امــوال عمومــى كــه از غاصبيــن مســترد مــى شــود در 
ــه  ــح عامــه نســبت ب ــا بــر طبــق مصال ــار حكومــت اســلامى اســت ت اختي

آنهــا عمــل نماينــد.»
در ســال هــاى گذشــته بــراى بــرون رفــت از اختلافــات ناشــى از آب راه حل 
هــاى مختلفــى مــورد بررســى قــرار گرفــت در ايــن پرونــده ايــده جديــدى 
مبنــى بــر تشــكيل دادگاه آب از زوايــاى گوناگــون بــه بحــث گذاشــته شــده 

اســت. 
تشــكيل دادگاه آب ايــده اى اســت كــه در جســت و جــوى اينترنتــى بــا نــام 
ــوش  ــورد. داري ــه چشــم مى خ ــتر ب ــارى كارشــناس آب بيش ــوش مخت داري
مختــارى كارشــناس ارشــد اقتصــاد كشــاورزى بــا ســابقه فعاليــت در حــوزه 
ــه اى  ــارس در ســال ٩٤ طــى نام ــتان ف ــزدارى در اس مهندســى آب و آبخي
پيشــنهاد تشــكيل دادگاه آب بــا مشــاركت دولــت (حاكميــت) و مــردم (جامعه 

محلــى) را بــه ســران ســه قــوا ارائــه داد. 
وى معتقــد اســت تنهــا راه بــرون رفــت از وضعيــت فعلــى برگــزارى دادگاه 

عالــى آب و دادخواهــى گــروه هايــى اســت كــه ســهم آبشــان ناديــده گرفته 
ــا توجــه بــه تجربياتــش در تعاونــى آب  شــده اســت. ايــن كارشــناس آب ب
بــران اســتان فــارس و بندرعبــاس تاكيــد مــى كنــد در ســاختار فعلــى نظــام 
هــاى مردمــى ماننــد تشــكل هــا و تعاونــى هــا راه بــه جايــى نمــى برنــد؛ 
چــرا كــه وزارت نيــرو حاضــر نيســت از قدرتــش بــه نفــع مــردم بكاهــد. در 
ــد دادگاهــى  ــه جايــى برســد باي ــراى آن كــه اعتراضــات مــردم ب نتيجــه ب
ويــژه آب برگــزار شــود كــه در آن بــه صــداى نماينــدگان جوامــع محلــى و 
بهــره بــرداران در دشــت هــاى مختلــف كشــور وزن داده شــود. بــه نظــر مى 
رســد داريــوش مختــارى مــى خواهــد از نهــاد حاكميــت بــراى حــل مســئله 

و داورى و قــدرت بخشــى بــه صــداى مــردم كمــك گيــرد.
ايــن كارشــناس آب دو اســتدلال را در دفــاع از ايــده خــود بــه كار مــى بــرد؛ 
ــه حــل منازعــات  ــادر ب ــى كشــور ق ــاى عموم ١) درحــال حاضــر دادگاه ه
منطقــه اى و ملــى نيســتند. ٢) دادگاه عالــى آب در جهــان وجــود دارد كــه 
در ســطح بيــن المللــى فعاليــت مــى كنــد و بــه اختلافــات آبــى مى پــردازد. 
كنــد. در ايــن  در پاســخ درخواســت وى، وزارت نيــرو جوابيــه اى منتشــر مــى 
جوابيــه ضمــن اشــاره بــه اصــل ٥٧، ٦١و ١٥٩ پيشــنهاد تشــكيل دادگاه بــا 
مشــاركت دولــت را دخالــت قــوه مجريــه در امــر قضــا دانســته و تشــكيل 
دادگاه و تعييــن صلاحيــت آن را منــوط بــه حكــم قانــون و در نهايــت ايــن 

ايــده را خــلاف قانــون اساســى معرفــى كــرده اســت.   
وضعيــت فعلــى دادرســى بــه شــكايات مربوط بــه آب رويــه ديگرى را نشــان 
مــى دهــد.  مريــم حســنى كارشــناس حقوقــى در ايــن رابطــه مــى گويــد: « 
در حــال حاضــر هيــچ دادگاه عمومــى در مرحلــه اول بــه مســائل آبــى نمــى 
پــردازد. بعــد از ســال ٨٩ يــك مرجــع شــبه قضايــى (نتيجــه تصويــب تبصره 
قانــون تعييــن تكليــف چــاه هــاى آب فاقــد پروانــه بهــره بــردارى) تحــت 
ــئوليت  ــه مس ــد ك ــود آم ــه وج ــى ب ــاى زيرزمين ــيون آب ه ــوان كميس عن

رســيدگى بــه اختلافــات آبــى كشــور را برعهــده گرفــت.»
ايــن كميســيون جايگزيــن دادگاه صالحــه شــد، در نتيجه مكانيســم دادرســى 
آب را تغييــر داد و ابهامــات فراوانــى ايجــاد كــرد. بــه نظــر مى رســد  حــدود 
صلاحيــت ايــن كميســيون يكــى از مــوارد متناقــض باشــد. در ابتدا قــرار بود 
ايــن كميســيون تنهــا بــه اختلافــات ناشــى از اجــراى قانــون توزيــع عادلانه 
آب بــر ســر چــاه هــاى آب كشــاورزى فاقــد پروانــه بهــره بــردارى قبــل از 
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ســال ٨٥ بپــردازد. امــا امــروز مســائل مربــوط بــه آب هــاى جــارى نيــز بــه 
ايــن كميســيون ارجــاع داده مــى شــود. در نتيجــه بــر خــلاف جوابيــه وزارت 

نيــرو در حــال حاضــر دادرســى در حــوزه اختيــارات ورزات نيــرو اســت. 
رامبــد اخــلاص پــور كارشــناس حقوقــى و كشــاورز منطقــه ارزوئيــه يكــى از 
كســانى اســت كــه در زمينــه ابعــاد حقوقــى دادگاه آب بــا وى گفــت و گــو 
ــى نمــى  ــى معضــل اصل ــرايط فعل ــژه را در ش ــود دادگاه وي ــم. وى نب كردي
دانــد و هــم بــه مزايــا و هــم بــه معايــب تشــكيل دادگاه مــى پــردازد. وى 
ــاى  ــژه آب مزاي ــكيل دادگاه وي ــا تش ــد: « قطع ــح مى ده ــه توضي ــن گون اي
ــه  ــرايطى ك ــود. در ش ــى ش ــر م ــان ت ــى آس ــه دادرس ــودش را دارد. اطال خ
رســيدگى بــه هــر چاهــى بســيار طــول مــى كشــد بيــن مراجــع مختلــف 
ــژه  ــك دادگاه وي ــى شــود، وجــود ي ــه جــا م ــا ب ــا كميســيون ج از دادگاه ت
همــه چيــز را ســرو ســامان مــى دهــد. تخصــص افزايــش پيــدا مــى كنــد 
چــون هميــن الان عــدم تخصــص قضــات خيلــى وقــت هــا باعــث مــى 

شــود حقــوق پايمــال شــود. ولــى دادگاه شــايد شــرط 
ــر  ــد تغيي ــن باي ــى نيســت. قواني ــا كاف لازم باشــد ام
كنــد. چــون در شــرايط فعلــى تشــكيل دادگاه فقــط 
ــه  ــى ب ــود، كمك ــا مى ش ــش دعواه ــه افزاي ــر ب منج

ــد.» ــات نمى كن ــل اختلاف ح
در مقابــل ديــدگاه دكتــر ســيامك زندرضــوى عضــو 
ــه شناســى و نويســنده  ــره انجمــن جامع هيئــت مدي
ــى  ــع طبيع ــران مناب ــى و بح ــه شناس ــاب «جامع كت
تجديــد شــونده» در تقابــل بــا دادگاه ويــژه آب قــرار 
ــد  ــرى مى دان ــدگاه را خط ــن دي ــرح اي دارد. وى ط
كــه مــى توانــد مــورد ســوء اســتفاده قــرار گيــرد. وى 

ــدوار  ــم و امي ــا تقاضــاى تشــكيل دادگاه آب كني ــن كــه م معتقــد اســت اي
باشــيم حاكــم صالــح عادلــى پيــدا شــود كــه مــا را از تشــكل هــا و انجمــن 
ــان  ــل هم ــد، مث ــه كن ــى طرفان ــه و ب ــد و قضــاوت عادلان ــاز كن ــا بى ني ه
تفكــرى اســت كــه فكــر مــى كنــد وزارت نيــرو مــى توانــد هــم كميســيون 
ــده  ــرف پرون ــك ط ــودش ي ــم خ ــد و  ه ــكيل ده ــه تش ــى طرفان داورى ب

باشــد. 
در بخــش ديگــر اســتدلال داريــوش مختــارى بــه دادگاه جهانــى آب اشــاره 
شــده بــود. ايــن اســتدلال را بــا دكتــر محمــد حســين رمضانــى قــوام آبــادى 
اســتاد حقــوق بيــن الملــل مطــرح كرديــم. دكتــر قــوام آبــادى ضمــن معرفى 
قديمــى تريــن دادگاه آب جهــان بــه نــام والنســيا در اســپانيا توضيــح مــى 
دهــد در ســطح جهــان چيــزى تحــت عنــوان دادگاه عالــى آب وجــود نــدارد. 
وى مــى گويــد: «در ســطح بيــن المللــى موافقــت نامــه هــاى دو جانبــه يــا 
چنــد جانبــه هســتند كــه در آن مكانيــزم هايــى بــراى داورى پيشــبينى شــده 

اســت، امــا قانــون كلــى بــر آب هــاى جهــان حاكــم نيســت.»
بــراى طــرح كامــل ديــدگاه هــاى شــركت كننــدگان در ايــن پرونده مشــروح 

كامــل مصاحبــه هــا را در ايــن پرونــده مطالعــه كنيد.

داريوش مختارى
ــت.  ــاورزى اس ــاد كش كارشــناس ارشــد اقتص
و  در حــوزه مهندســى آب  ســابقه طولانــى 
آبخيــزدارى در اســتان فــارس دارد. وى در ســال 
١٣٩٤ در طــى نامــه اى پيشــنهاد «دادگاه عالــى 
ــت (حاكميــت) و جوامــع  ــا مشــاركت دول آب» ب
محلــى (كشــاورزان) بــه ســه قــوا ارائــه داده اســت. بــا وى در رابطــه بــا ايــن 

ــم.  نامــه گفــتوگــو كردي

جنــاب مختــارى! نامــه اى مبنــى بــر درخواســت تشــكيل ◄
ــى ــم م ــه چش ــيار ب ــما بس ــام ش ــه ن ــال ٩٤ ب ــار س دادگاه آب در اخب

ــود؟ ــه ب ــوع چ ــورد، موض خ

طــرح ايــده دادگاه عالــى آب متعلــق بــه خــودم بــود. ســال ٩٤ بــا معضــلات 
آبــى مختلفــى كــه در كشــور به خصــوص در اســتان فــارس رو بــه رو بوديم. 
ايــن مســئله مــرا بــر آن داشــت كــه تنهــا راه بــرون رفــت را در برگــزارى 
دادگاه آب و دادخواهــى گروه هايــى بدانــم كــه صدايشــان شــنيده نمى شــود. 
ايــن نامــه را در آن زمــان نتوانســتم در مجلــس ثبــت كنــم. روابــط كافــى 
بــراى ثبــت نامــه نداشــتم. امــا در وزارت نيــرو ثبــت شــد و جوابيــه دادنــد. 
ــه  ــه گــوش همــگان برســانم ب ــن درخواســت را ب ــم اي ــراى آن كــه بتوان ب
كمــك دوســتان رســانه اى در خبرگــزارى ايســنا توانســتم پوشــش رســانه اى 

خوبــى بــراى آن بگيــرم. 

اين درخواست بر چه مبنايى پيشنهاد شده است؟◄
ــى  ــات آب ــت آب و منازع ــا مديري ــاى قرن ه ــر مبن ــن پيشــنهاد ب فلســفه اي
در ابعــاد مردمــى اســت. در گذشــته سيســتم خــود كنترلــى حريــم قنــات، 
ــه و چشــمه را رفــع  ــه رودخان ــر ســر حقاب دعــاوى ب

ــت. ــرده اس مى ك
سيســتم خــود كنترلــى گــروه هــاى بنــه / واحــد هاى 
زراعــى گــروه هــاى مردمــى با همــه ســاختار ظالمانه 
ــى و  ــدا، وال ــراب، كدخ ــل مي ــاختارهايى مث اش س
ــه وجــود  ــا نظمــى را ب پادشــاهان را داشــته اســت ت
ــى  ــى مردم ــاى محل ــه نهاده ــى را ب آورد و اختيارات
ــاى  ــول، راه ه ــاب محص ــت آب، انتخ ــراى مديري ب
ــى  ــود تنظيم ــام خ ــد. نظ ــره ورى بدهن ــش به افزاي
در طــى قــرون متمــادى سيســتم محاســبه حريــم و 
ــكا  ــود كــه قابليــت ات ســهم بــرى طراحــى كــرده ب

داشــت. 
بــه طــور كلــى مــا بــه عنــوان يــك كشــور خشــك هميشــه منازعــات آبــى 
داشــته ايــم. در ايــن صــد ســال اخيــر نظــام كهــن خــود تنظيمــى از هــم 
پاشــيده اســت. در گذشــته بــاران هــا مشــكلات آبــى ناشــى از خشكســالى 
ــا وارد  ــه آبخــوان ه ــا الان آســيب ب ــى بخشــيد. ام ــود م ــا حــدى بهب را ت
شــده اســت و هيــچ بارانــى، مشــكل را حــل نمــى كنــد. افزايــش جمعيــت، 
برداشــت بى رويــه، انتقــال هــاى آب، ســد ســازى و گرفتــن حقــوق حقابــه 
ــده  ــث ش ــن دســت و بالادســت باع ــت پايي ــه وضعي ــه ب ــدون توج داران ب
اســت امــروزه صــداى پاييــن دســتى هــا بــه هيــچ كجــا نرســد. زور ديــوان 

ســالاران زيــاد اســت. 

بــر ◄ مبنــى  مختلفــى  هــاى  طــرح  مدعــى   نيــرو  وزارت 
توانمندســازى و دادن قــدرت بــه بهــره بــرداران دشــت هاســت ، از نظــر 
شــما ايــن نهادهــاى مردمــى قــادر خواهــد بــود بــه ايــن خــود تنظيمى 

برســند؟
مــن ســال هــا در بخــش تعاونــى هــاى آب بــران كار كــردم. از پيشــتازان 
ــنجان،  ــوار، ارس ــت ك ــارس (دش ــتان ف ــاى اس ــت ه ــى آب در دش تعاون
بندرگــز) و دشــت هــاى بندرعبــاس (كهورســتان و مينــاب) بــودم. بــا انجمن 
كشــاورزان سروســتان همــكارى نزديــك و اساســى داشــتم. ولــى در ســاختار 
فعلــى ايــن نظــام هــاى مردمــى قدرتــى ندارنــد. هــر زمــان ديــوان ســالاران 
قــرار باشــد كارى كننــد، بــدون توجــه بــه نظــر مــردم كارشــان را پيــش مى 
برنــد. مــردم پاييــن دســت اعتراضشــان راه بــه جايــى نمــى بــرد و پاســخى 
نمــى شــنوند. در يــك دشــت حــق بهــره بــردارى از چــاه هــا بايــد توســط 
مــردم مشــخص شــود نــه ايــن كــه هــر زمــان وزارت نيــرو تمايــل داشــت 
حــق بهــره بــردارى از چــاه بدهــد. مــن در جريانــم كــه چــه تــلاش هايــى 
صــورت گرفــت تــا حــق بهــره بــردارى بــه تشــكلى در دشــت رفســنجان 

داده شــود ولــى در نهايــت موفقيتــى صــورت نگرفــت.
ــاى آب  ــى ه ــه تعاون ــن ك ــراى اي ــدرت اســت. ب ــر ق ــر س ــا بحــث ب اينج
ــد قــدرت  ــد نيازمن ــد و اجــرا كنن ــد تصميمــى بگيرن در هــر دشــت بخواهن

ــد.  ــا نمى كاه ــع آنه ــه نف ــودش ب ــدرت خ ــرو از ق ــتند و وزارت ني هس
ــاد دادگاه در  ــت. نه ــده اس ــرح ش ــا ط ــن مبن ــر همي ــنهاد دادگاه آب ب پيش

ــدرت  ــر ق ــر س ــث ب ــا بح اينج
ــى  ــه تعاون ــن ك ــراى اي ــت. ب اس
هــاى آب در هــر دشــت بخواهنــد 
ــد  ــرا كنن ــد و اج ــى بگيرن تصميم
ــتند و وزارت  ــدرت هس ــد ق نيازمن
نيــرو از قــدرت خــودش بــه نفــع 

ــد.  ــا نمى كاه آنه



٢٤

ــدرت اجــراى حكــم اســت.  ــت آب نيســت بلكــه داورى و ق ــگاه مديري جاي
احكامــى كــه ديــوان ســالاران خــود صــادر مى كننــد همــه چيــز را بــه هــم 
مــى ريــزد، چــه كســى مى توانــد ايــن نهــاد را كنتــرل كنــد؟ بــه ايــن ترتيب، 
ــى  ــاكيان محل ــه داراى ش ــد ك ــى مى كن ــى را بررس ــا پرونده هاي دادگاه تنه
ــران)  ــاكيان كشــاورزان (حقابه ب ــن ش ــى اي ــه اى هســتند؛ وانگه ــا منطق و ي
محــدوده يــك دشــت باشــند كــه سال هاســت حقابــه آنــان توســط شــمارى 
از كشــاورزان در بالادســت برداشــت شــده اســت. بــه واقــع حضــور دســتگاه 
قضايــى در پهنــه منابــع آب و خــاك كشــور، كاســتى هاى حقوقــى و قانونــى 
كــه تعــادل بوم شــناختى در منابــع آب و خــاك كشــور را بــه دنبــال داشــته 
ــت آب و خــاك كشــور هــم  اســت شناســايى مى شــوند و كــم كــم مديري
بهبــود پيــدا خواهــد كــرد و ايــن همــان معنــاى ديگــرى اســت از دفــاع غيــر 

عامــل.
در حــال حاضــر دادگاه هــاى آب شــعبه ويــژه زيــر مجموعــه دادگاه عمومــى 
ــال  ــال در انتق ــراى مث ــد. ب ــدرت اجــراى حكمشــان را ندارن ــا ق هســتند. ام
آب خــزر بــه ســمنان، ٥ نماينــده مجلــس از مازنــدران مــى خواهنــد جلــوى 
انتقــال آب را بگيرنــد ولــى دادســتان مازنــدران قدرتــى بــراى جلوگيــرى از 

ايــن كار نــدارد. 

دادگاه ويــژه آب در شــرايطى كــه دادگاه هــاى عمومــى ◄
وجــود دارد و ايــن دادگاه از طرفــى گاهــى خــود ذى نفــع  اســت 
ــه مــى  ــدارد، چگون ــا در برخــى مــوارد احكامــش پشــتوانه  ن و ي

ــد؟ ــل باش ــد راه ح توان
ايــن ســوال از چنــد منظــر قابــل بحــث اســت. آيــا دادگاه ويــژه آب ضــرورى 
ــى آب هــم وجــود  اســت؟ در جهــان دادگاه لاهــه وجــود دارد، دادگاه جهان
ــات و  ــه اختلاف ــه رســيدگى ب ــه دادگاه لاهــه وظيف ــن ك ــا وجــود اي دارد. ب
دعــواى بيــن المللــى را دارد، دادگاه جهانــى آب اختصاصاً به دعــاوى آب هاى 
مشــترك  بين المللــى مى پــردازد. كار ايــن دادگاه تنهــا داورى نيســت بلكــه 
ــى را  ــات را شناســايى و منازعــات آب ــه اختلاف ــى اســت ك نهــادى تحقيقات
ــود دادگاه  ــا وج ــى ب ــطح جهان ــى در س ــن حت ــد. بنابراي ــى مى كن پيش بين

عمومــى ضــرورت دادگاه ويــژه آب ديــده شــده اســت.
ــد  ــى نمى توان ــطح محل ــى در س ــاد دادگاه ــرم نه ــه نظ ــر ب ــوى ديگ از س
موثــر باشــد. همــان طوركــه در مســئله مازنــدران، دادســتان مازنــدران قــادر 
نيســت جلــوى انتقــال آب بــه ســمنان را بگيــرد و ايــن يــك مســئله ملــى 

اســت نــه محلــى. 
در حالــت ســوم اگــر ســوال اين اســت كــه آيــا دادگاه 
عالــى آب مــى توانــد اختيــار قانونــى و قــدرت اجرايى 
ــى  ــاختار سياس ــه س ــوال ب ــن س ــد، اي ــته باش داش
ــاختار  ــاد در س ــه فس ــى ك ــردد. در حال ــى گ ــا برم م
ــه  ــا پاســخ ب ــه شــده اســت واقع ــا نهادين سياســى م
ايــن ســوال دشــوار اســت. در شــرايطى كــه فســاد و 
عــدم شــفافيت همــه جــا را گرفتــه اســت تشــخيص 
ــات  ــا تصميم ــت. آي ــوار اس ــت دش ــت از نادرس درس
قضايــى در حــوزه آب وقتــى ايــن اســتدلال مطــرح 
ــراى  ــد ب ــت و باي ــر اس ــدا فقي ــده خ ــه بن ــت ك اس
امــرار معــاش آب برداشــت كنــد، مبنــى بــر عدالــت 
اجتماعــى صحيــح اســت؟ يــا ايــن كــه نســل آينــده 

هــم از ايــن آب ســهمى دارد و بــر مبنــاى عدالــت بيــن نســلى حق برداشــت 
غيــر قانونــى اســت. ايــن تحليــل هــا از دريچــه نظــام عقلانــى كامــلا قابــل 
بررســى و قضــاوت اســت. امــا در فضــاى فعلــى شــايد هــر ايــده نــه تنهــا 

ايــده  مــن بــى معنــا باشــد.

در نهايت پيشنهاد اصلى شما چيست؟◄
ــه  ــه ب ــا توج ــران و ب ــاى آب ب ــى ه ــت تعاون ــه شكس ــش ب ــن در واكن م
ايــن كــه نهــاد مردمــى در حكمرانــى آب ضعيــف شــده اســت و صدايــش 
ــر  ــى ت ــر روز بحران ــه ه ــوزه آب ك ــاوى ح ــراى دع ــى نمى رســد ب ــه جاي ب

ــردم. ــرح ك ــنهاد دادگاه آب را مط ــود، پيش مى ش
ــات را  ــر روز اختلاف ــال آب، ه ــالارى در انتق ــوان س ــام دي ــات نظ تصميم
بيشــتر مــى كنــد و نهادهــاى مردمــى را هــم ضعيــف مى كنــد. در نتيجــه، 
در شــرايطى كــه نهادهــاى مردمــى ضعيــف هســتند بايــد از خــود حاكميــت 
بــراى تعــادل بخشــيدن بــه ايــن وضعيــت كمــك خواســت. ايــن پيشــنهاد 
بــه لحــاظ قضايــى پختــه نشــده اســت و نيازمنــد درگيــر شــدن حقوق دانانى 
اســت كــه ايــن پيشــنهاد را پختــه تــر كننــد. امــا پيشــنهاد اصلــى برپايــى 
ــته  ــف حضــور داش ــاى مختل ــى از نهاده ــه داوران ــت ك ــتقلى اس ــاد مس نه
ــى حضــور داشــته  ــم از نهادهــاى مردم ــى و ه ــاد اجراي ــم از نه باشــند؛ ه
باشــند. ايــن دادگاه بــه گونــه اى برگــزار شــود كــه حقــوق پاييــن دســت و 

بالادســت را بــه رســميت بشناســد و صــداى مــردم وزن پيــدا كنــد. 

مريم حسنى
كارشــناس حقــوق و پژوهشــگر حــوزه آب از 
در فــلات  نويســندگان كتــاب «حقــوق آب 
ــيون آب  ــا و كميس ــش دادگاه ه ــه نق ــران» ب اي
ــه  ــن رابط ــا وى در اي ــردازد. ب ــى مى پ زيرزمين

ــم.  ــو كردي ــت وگ گف

آيــا امــروز دادگاه هــاى زيــر مجموعــه دادگاه عمومــى بــه ◄
ــه منازعــات در ايــن  ــد؟ ايــراد وارده ب مســائل حقوقــى آب مــى پردازن

ــت؟ ــا چيس دادگاه ه
ــال  ــا س ــردازد. ت ــئله آب نمى پ ــه مس ــى ب ــچ دادگاه ــر هي ــال حاض در ح
ــا شــركت هــاى آب منطقــه اى  ٨٩ اگــر كســى شــكايتى از وزارت نيــرو ي
ــت. از ســال  ــى رف ــى م ــر مجموعــه دادگاه عموم ــه دادگاه آب زي داشــت ب
٨٩ بــه بعــد بــا اعتــراض وزارت نيــرو بــه احــكام دادگاه عمومــى كميســيونى 
تحــت عنــوان آب هــاى زيرزمينــى در زيــر مجموعــه وزارت نيــرو تشــكيل 
ــه  ــيدگى ب ــيون رس ــرد. كميس ــم بگي ــى تصمي ــاوى آب ــاره دع ــا درب ــد ت ش
امــور آب هــاى زير زمينــى در ســال ١٣٨٩ بــا تصويــب قانــون ابهام برانگيــز 
ــى  ــت قانون ــردارى موقعي ــه  بهره ب ــد پروان ــاى آب فاق ــف چاه ه تعيين تكلي
ــور،  ــبه قضايى مزب ــع ش ــيس مرج ــى از تأس ــفة اساس ــراً فلس ــت. ظاه ياف
ــل از ســال ١٣٨٥ ــه قب ــد پروان ــاى آب فاق ــف چاه ه رســيدگى و تعيين تكلي
ــر آن  ــز ب ــرى ني ــاى ديگ ــف صلاحيت ه ــون تعيين تكلي ــا در قان ــوده، ام ب

افــزوده شــده اســت.

كيمســيون آب هــاى زيرزمينــى ◄
چگونــه ســاختارى دارد؟

نتيجــه تصويــب تبصــره قانــون تعييــن تكليــف چــاه 
هــاى آب فاقــد پروانــه بهــره بــردارى، كميســيون آب 
هــاى زيرزمينــى در ســال ٨٩ بــود. هــدف از تشــكيل 
ايــن كميســيون شــبه قضايــى مكلــف كــردن 
ــى از  ــات ناش ــه اختلاف ــيدگى ب ــه رس ــرو ب وزارت ني
ــوب ١٣٦١ ــه آب مص ــع عادلان ــون توزي ــراى قان اج
اســت. در نتيجــه در هــر ســازمانى يــك كميســيون 
ــور آب  ــه  ام ــيدگى ب ــيون رس ــوان كميس ــت عن تح
ــب آن اســت  ــه جال ــا شــد. نكت ــى برپ هــاى زيرزمين
ــاز هــم  كــه حتــى اگــر در اســتانى مســئله آب زيرزمينــى مطــرح نباشــد ب
اختلافــات آبــى بــه هميــن كميســيون ارجــاع داده مى شــود. ســاختار ايــن 
كميســيون مركــب از يــك نفــر قاضــى بــا حكــم رئيــس قــوه قضاييــه، يك 
ــا حكــم رئيــس ســازمان و يــك  ــده جهــاد كشــاورزى اســتان ب ــر نماين نف
نفــر نماينــده شــركت آب منطقــه اى اســتان بــا حكــم مديرعامــل شــركت 
اســت. مســتندات نشــان مــى دهــد ايــن كميســيون هــا تنهــا بــا اتــكا بــه 
راى كارشناســان وزارت نيــرو و بــدون نظــر كارشناســان دادگســترى اقــدام 
بــه صــدور حكــم مــى كننــد. ســاير كارشناســان نيــز همگــى نماينــده دولت 

هســتند. 

ــت  ــه شكس ــش ب ــن در واكن م
تعاونــى هــاى آب بــران و بــا 
توجــه بــه ايــن كــه نهــاد مردمى 
ــده  ــف ش ــى آب ضعي در حكمران
ــى  ــه جاي ــش ب ــت و صداي اس
ــوزه  ــاوى ح ــراى دع ــد ب نمى رس
آب كــه هــر روز بحرانــى تــر 
ــنهاد دادگاه آب را  ــود، پيش مى ش

ــردم. ــرح ك مط



٢٥

ــا ◄ ــن دادگاه ه ــه اي ــرو ب ــوى وزارت ني ــى از س ــه اعتراض چ
بود؟ وارد 

نقــد وزارت نيــرو در آن زمــان ايــن بــود كــه دادگاه هــاى عمومــى، تخصصى 
در امــور آبــى ندارنــد، در نتيجــه بايــد كارشناســان آبــى در دعــاوى حضــور 

ــته باشند.  داش

چــه نقدهايــى بــه ايــن كميســيون هاى تخصصــى وارد ◄
؟ ست ا

چندين نقد را مى توان مطرح كرد؛
ــى كــه اســم كميســيون، آب هــاى زيرزمينــى اســت، بــه همــه  ١- درحال

ــد. ــيدگى مى كن ــن كميســيون رس ــه مناطــق همي ــى در هم مســائل آب
٢- در صورتــى كــه شــكايتى بــه اين كميســيون وارد شــود، تنهــا نمايندگان 
وزارت نيــرو در مــورد شــكايت تصميــم مــىگيرنــد، در نتيجــه هيــچ نماينــده 

اى از ســوى كشــاورز بهــره بــردار يــا ذى نفعــان غيــر دولتــى حضــور نــدارد.
ــدارد و امضــاى قاضــى بــه حكــم  ٣- قاضــى در دادرســى نقــش اصلــى ن

ــد. ــى مى ده ــه حقوق ــيون جنب كميس
ــراض داشــته باشــد  ــه حكــم كميســيون اعت ــى كــه كســى ب ٤- در صورت
بايــد بــه ديــوان عدالــت ادارى شــكايت كنــد، در حالــى كــه رســيدگى بــه 
ــت و  ــت ادارى نيس ــوان عدال ــارات دي ــه اختي ــكايات و دادرســى در حيط ش
تنهــا وظيفــه ايــن نهــاد تطبيــق قوانيــن بــا نحــوه عملكــرد مجريــان اســت. 
ــهم  ــى و س ــائل آب ــه مس ــبت ب ــى نس ــچ تخصص ــه هي ــال ك ــن ح در عي

ــد. ــران ندارن آب ب
٥- در صورتــى كــه ايــن كميســيونهــا نيازمنــد حكــم كيفــرى باشــند بــه 
دادگاه مراجعــه مــىكننــد و بــا ارائــه مســتندات حقوقــى مــىتواننــد حكــم 
بازداشــت، توقيــف امــوال يــا هزينــه جبرانــى حكــم قضايــى دريافــت كننــد.
٦- در صورتــى كــه حكــم صــادر شــود يعنــى در كميســيون متهــم شــناخته 
شــده اســت. ايــن درحالــى اســت كــه بايــد توجــه داشــت دادگاه كامــلا بــه 

صــورت يــك طرفــه تشــكيل شــده اســت.
ــه دادگاه مــى رونــد كــه جــرم  ــى ب ــده هــاى آب ٧- تنهــا در صورتــى پرون

ــاده باشــد.  ــاده باشــد مثــلا زد و خــوردى اتفــاق افت كيفــرى اتفــاق افت

ــود ◄ ــراى آب وج ــرى ب ــم گي ــوزه تصمي ــرى در ح ــاى ديگ نهاده
رند؟ ندا

ــى آب  ــوراى عال ــوان ش ــت عن ــرى تح ــاد ديگ نه
بــا ايــن وظيفــه تشــكيل شــد كــه هماهنگــى بيــن 
ــده  ــى را برعه ــاى اجراي ــتگاه ه ــاى دس ــت ه سياس
گيــرد. هــم اكنــون ايــن نهــاد هماهنگــى بــه مرجــع 
ــن  ــات اي ــت و مصوب ــده اس ــل ش ــذارى تبدي قانونگ
ــرى در حــوزه  ــم گي ــوان مرجــع تصمي ــه عن شــورا ب
ــال،  ــراى مث ــى شــود. ب ــه رســميت شــناخته م آب ب
ــه  ــش پروان ــتور كاه ــاد دس ــدام نه ــيد ك ــر بپرس اگ
ــه  ــه ك ــع عادلان ــرح توزي ــه ط ــت، ب ــا را داده اس ه
ــاع داده  ــت ارج ــى آب اس ــوراى عال ــات ش از مصوب

ــوده  ــذارى نب ــدا قانونگ ــورا از ابت ــن ش ــه اي ــه وظيف ــى ك ــويد؛ درحال مى ش
اســت.

بــراى طــرح ايــده دادگاه آب چــه نكاتــى را حائــز اهميــت ◄
ــد؟  مــى داني

ســوالاتى مثــل ايــن كــه ايــن دادگاه مســتقل زيــر مجموعــه كــدام نهــاد 
اســت؟ كارشناســان ايــن دادگاه كجــا آمــوزش داده مــى شــوند؟  آيــا ايــن 
ــان  ــا كارشناس ــتند ي ــرو هس ــه وزارت ني ــر مجموع ــه زي ــان هم كارشناس
مســتقلى هــم حضــور دارنــد؟ ايــن خطــر هميشــه در كميــن دادگاه اســت 
كــه ماننــد كميســيون هــا شــبه قانونــى شــود. در حالــى كــه مرجع دادرســى 
ــه  ــيارى از وزارت خان ــه در بس ــن وظيف در كشــور دادگاه صالحــه اســت، اي
هــاى كشــور بــر عهــده كميســيون هايــى اســت كــه بــا توجــه بــه منافــع 

ــد، در  ــى كنن ــده رســيدگى م ــه پرون ــه ب ــك طرف ــه صــورت ي خودشــان ب
ــم و فســاد مى شــوند.   ــاز رشــوه، ظل ــه س نتيجــه زمين

رامبد اخلاص پور
كارشــناس حقوقــى و كشــاورز منطقــه ارزوئيــه با 
اســتناد بــه تجربيــات پــدرش حســين اخــلاص 
ــال  ــابقه ٢٢ س ــا س ــترى ب ــل دادگس ــور وكي پ
ــى آب  ــئله تشــكيل دادگاه عال ــه مس قضــاوت ب
از نگاهــى حقوقــى و اقتصــادى پرداختــه اســت.

چــه مزايايــى يــا معايبــى در تشــكيل دادگاه ويــژه آب در ◄
ــد؟ ــى بيني ــور م كش

ــى  ــه دادرس ــودش را دارد. اطال ــاى خ ــژه آب مزاي ــكيل دادگاه وي ــا تش قطع
ــه هــر چاهــى بســيار  ــر مــى شــود. در شــرايطى كــه رســيدگى ب آســان ت
ــه  ــا كمســيون جــا ب ــف از دادگاه ت ــن مراجــع مختل طــول مــى كشــد و بي
جــا مــى شــود، وجــود يــك دادگاه ويــژه همــه چيــز را ســر و ســامان مــى 
دهــد. تخصــص افزايــش پيــدا مــى كنــد چــون هميــن الان عــدم تخصــص 
قضــات خيلــى وقــت هــا باعــث مــى شــود حقــوق پايمــال شــود. مى تــوان 
ــه ســمت  ــگاه قضــات بيشــتر ب ــود ن ــدوار ب ــژه آب امي ــا وجــود دادگاه وي ب
ــاورزى  ــى كش ــابقه خانوادگ ــر س ــه خاط ــن ب ــدر م ــلاً پ ــد، مث ــردم باش م
هميشــه نگاهــش بــه بهــره بــردار اســت، امــا امــروز هــر چــه جلوتــر هــم 
مــى رويــم نــگاه قضــات بــه ســمت منافــع دولــت پيــش مــى رود. گويــى 

ــل آن اداره اســت.  كــه قاضــى وكي
امــا ايــن دادگاه معايــب جــدى هــم دارد. يكــى از داســتان هايى كــه هميشــه 
تكــرار مى شــود ايــن اســت كــه وقتــى مراجــع دادرســى زيــاد شــود، مــردم 
هــم شكايتشــان زيــاد مــى شــود. تجربــه نشــان داده بــا اضافــه شــدن ايــن 
مراجــع دادرســى، بــه جــاى حــل اختــلاف توليــد اختــلاف مى شــود. مثــال 
آن شــوراهاى حــل اختــلاف اســت، ســر هــر كوچــه اى يــك شــوراى حــل 
اختــلاف درســت كردنــد و در هــر شهرســتان كوچكــى الان يــك دادگاهــى 
ــه دادگاه مــى  هســت. مــردم وقتــى ســر خــروس دعوايشــان مــى شــود ب
رونــد. اگــر در ابتــدا ســوال ايــن باشــد كــه آيــا مــا بــه انــدازه كافــى پرونــده 
آبــى داريــم كــه بــراى آن دادگاه تشــكيل دهيــم. در 
ــراى  ــود داشــته باشــد ب ــى كــه دادگاهــى وج صورت
آن دادگاه ويــژه هــزاران پرونــده درســت مــى شــود. 
يكــى از دلايلــى كــه مــردم حاضــر مــى شــوند بــه 
صلــح و ســازش قضيــه را حــل و فصــل كننــد يــا بــه 
قــول معــروف بــه خاطــر دســتمال قيصريــه را آتــش 
نزننــد ايــن اســت كــه  بــا خــود فكــر مى كننــد دادگاه 
دور اســت اگــر بخواهيــم بكوبيــم از اينجــا تــا مركــز 
شهرســتان برويــم، ارزش نــدارد. حــالا شــما ســر آن 
ــى  ــن اختلاف ــا كوچكتري ــد، ب ــتا دادگاه بگذاري روس

خودشــان را بــه ســر كوچــه مــى رســانند. 
يكــى از رايــجتريــن مشــكلات در كشــور مــا ايــن اســت كــه متوجه نيســتند 
ــچ  ــى هي ــد؛ يعن ــل مى كن ــل الفص ــه ح ــد، بلك ــق نمى كن ــد ح دادگاه تولي
دادگاهــى نبايــد اجــراى عدالــت كنــد، بايــد فصــل خصومــت كنــد. مــردم از 
ــد، مــى خواهنــد دادگاه برايشــان ســندى  دادگاه توقــع اجــراى عدالــت دارن
كــه ندارنــد، بســازد. متاســفانه دادگاه هــاى مــا هــم هميــن تفكــر را دارنــد 
ــى  ــما م ــام ش ــه ن ــن ب ــد، زمي ــى كن ــراى شــما ســند درســت م ــلا ب و مث
شــود، در نتيجــه خصومــت بيشــتر مى شــود. ايــن خطــر وجــود دارد كــه بــا 
تشــكيل دادگاه ويــژه آب، مــردم بــه خاطــر كوچكتريــن اختــلاف كــه الان 

هــم فــراوان وجــود دارد بــه دادگاه آب برونــد. 

ــائل شــخصى بــه ◄ ــن دادگاه ويــژه آب  بــه جــاى مس اگــر اي
مســائل ملــى و منطقــه اى دشــت هــا بپــردازد مشــكل حــل مى شــود؟ 

تجربــه نشــان داده بــا 
اضافــه شــدن ايــن مراجــع 
دادرســى، بــه جــاى حــل اختلاف 
ــال  ــود. مث ــلاف مى ش ــد اخت تولي
اختــلاف  حــل  شــوراهاى  آن 
اســت، ســر هــر كوچــه اى يــك 
ــت  ــلاف درس ــل اخت ــوراى ح ش
ســر  وقتــى  مــردم  كردنــد. 
ــود  ــى ش ــان م ــروس دعوايش خ

ــد ــى رون ــه دادگاه م ب
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ــما از  ــى ش ــت. وقت ــا بى معناس ــوزه كار دادگاه ه ــك در ح ــن تفكي ــه چني ن
ــن  ــوط باشــد در اي ــه آب مرب دادگاه آب حــرف مــى زنيــد هرچيــزى كــه ب
حــوزه قــرار مى گيــرد. در اختلافــات مربــوط بــه آب چيــزى جــدا از مــردم 
و دولــت هــم كــه وجــود نــدارد. مثالــى ســاده بيــاورم در شهرســتان بافــت، 
پــاى كــوه شــاه چنديــن روســتا وجــود دارد. مــردم ســد چوبــى بــا درخــت 
هــاى خشــك همــان اطــراف بــر روى رود كوچكــى كــه بيــن ايــن روســتاها 
ــد  ــراب مى ش ــد و خ ــيل مى آم ــم س ــر ه ــد. اگ ــى زدن ــت، م ــود داش وج
دوبــاره درســتش مى كردنــد. حــالا خيلــى احمقانــه آن را ســيمانى كرده انــد 
و روســتاى بالادســت بــه جــاى آن كــه ســد را در جــاى قديمــى بزنــد در 
بالادســت تر زده اســت و آب رود بــراى روســتاهاى پاييــن دســت كــم شــده. 
ــا نــه؟ از  حــالا ايــن اختــلاف شايســته شــرح وظايــف دادگاه آب هســت ي

ايــن نــوع اختلافــات در مناطــق مختلــف فــراوان اســت. 

آب ◄ دادگاه  تشــكيل  تغييرنكنــد،  قوانيــن  كــه  صورتــى  در 
ــد؟ ــى كن ــور م ــات كش ــل منازع ــه ح ــى ب كمك

 ببينيــد! ايــن دو مســئله جداگانــه اســت. اگــر قوانيــن هميــن باشــد، نبايــد 
بــه دنبــال دادگاه آب بــود. بايــد بــه ديــوان عدالــت ادارى شــكايت كــرد. از 
ــن اســت  ــق تجميــع فراكســيون هاى مجلــس  اقــدام كــرد. مســئله اي طري
ــد مشــكل ازدواج در  ــول بخواهي ــن فرم ــا اي ــن الان ب ــر شــما همي ــه اگ ك
ــد، مشــكل حــل نمى شــود. در  ــواده حــل كني ــژه خان ــا دادگاه وي ــران را ب اي

ايــن رابطــه بــه اعتقــاد مــن قانــون ايــران از پايــه زن ســتيز اســت. 
در قوانيــن آب ايــران، آب هــا ملــى نشــدند، دولتــى شــدند. در نتيجــه بنيــان 
آب مشــكل پيــدا كــرده اســت. الان ايــن طــرز تفكــر در همــه مــا نهادينــه 
شــده اســت. «هرچــه قــدر آب كشــيدم، كشــيدم. آب از مــن نيســت.» قانون 
هــم ايــن تفكــر را تأييــد مى كنــد. پــدرم تعريــف مى كنــد در منطقــه بافــت 
تپــه اى بــه نــام باغســتان وجــود داشــت. قبــل از ملــى شــدن كســى جــرأت 
ــان  ــردم همــه درخت ــى شــدن م ــد از مل ــد. بع ــه اى از آن بكن ــرد بوت نمى ك
ــوردى،  ــى خ ــر چ ــت ه ــد «از دول ــى مى گوي ــه ايران ــد. تجرب را قطــع كردن

خــوردى. هــر چــى بُــردى، بُــردى.»
در نتيجــه دادگاه شــايد شــرط لازم باشــد امــا كافــى نيســت. قوانيــن بايــد 
تغييــر كنــد. چــون در شــرايط فعلــى تشــكيل دادگاه فقــط منجــر بــه افزايش 

ــد.  ــات نمى كن ــه حــل اختلاف دعواهــا مى شــود، كمكــى ب

ــد ◄ ــر داري ــد نظ ــى را م ــون خاص ــى قان ــئله آب زيرزمين در مس
كــه بايــد تغييــر كنــد؟

 نــه، نــگاه بــه قوانيــن آب بايــد عــوض شــود. مشــكلى كــه درحــال حاضــر 
بيــش از هــر چيــز مســئله ســاز شــده اســت. بحــث اشــتغال زايــى اســت. 
دانــش علمــى و تخصصــى جهــان بــه ايــن نتيجــه رســيده اســت كــه بايــد 
ــا معــاش مــردم  ــل ب ــا در مقاب ــا شــود. ام ــا آب احي در چــاه هــا را بســت ت
ــر اســت. در  و نيــروى كار چــه بايــد كــرد. ايــن ســوال اساســى مانــع تغيي

ــد  ــت بياي ــه دول ــود ك ــرح مى ش ــده اى مط ــخ اي پاس
ــه مــردم بدهــد و چــاه  ــول ب ســه ســال، ده ســاله پ
ــال كار ديگــرى  ــد. مــردم دنب هــاى آب را اجــاره كن
برونــد. امــا ايــن كار ديگــر چــه بايــد باشــد. پاســخى 

ندارنــد. 
ــت در  ــش دول ــود دارد. نق ــم وج ــرى ه ــث ديگ بح
مديريــت آب براســاس مديريــت عرضــه بــوده اســت. 
در مقابــل چــرا مــن بايــد دنبــال آب مى رفتــم چــون 
آب ســودآور بــوده اســت. كافــى بــود دم اداره بمانــى 
ــت  ــر قيم ــت ٥ براب ــرى، زمين ــاه را بگي ــوز چ و مج
ــى آب  ــم انديش ــه ه ــك جلس ــد. در ي ــدا مى كن پي

ــروى انتظامــى  ــه ني ــى مى كــرد. مى خواســتند ب ــى تعريــف جالب آقــاى زينل
امتيــاز دهنــد، چــاه آب دادنــد. مــى گفتــى ديپلــم بيــكار هســتم، چــاه آب 
ــن  ــى رود ســراغ كشــت پســته. اي ــكار مى شــود، م ــد. بازنشســته بي مى دادن
وضعيــت بايــد تغييــر كنــد، بــار اشــتغال زايــى كشــور از روى آب برداشــته 

ــرده  ــز ك ــع متمرك ــك منب ــور را روى ي ــاى كش ــه نيروه ــى هم ــود. وقت ش
باشــى، اختــلاف ايجــاد مــى شــود. 

ــى ◄ ــت محيط ــائل زيس ــل مس ــوزه ح ــود در ح ــن موج ــا قواني آي
ــى دارند؟ كاراي

قطعــا ندارنــد. وقتــى ســال ٦١ گفتنــد هركــس چــاه نــدارد، بــرود چــاه بزنــد 
چــه نــگاه محيــط زيســتى در آن بــود. نــگاه مــا نــگاه مالكانــه اســت. ايــن 
ــاه زده  ــل از ٨٥ چ ــس قب ــد هرك ــد گفتن ــرار ش ــم تك ــال ٨٩ ه ــب س تقل
بخشــيده مــى شــود. خيلــى هــا دروغ گفتنــد و چــاه گرفتنــد. ايــن قوانيــن 

هيــچ اهميتــى بــه حفــظ محيــط زيســت نمــى دهنــد.  
بــه نظــرم بــراى بــرون رفــت از ايــن وضعيــت اول بايــد قوانيــن تغييــر كنــد 
ــا  ــت تقاضــا شــود و آب ديگــر ســودآور نباشــد. تنه ــت مديري و نقــش دول
كســانى ســراغ آب برونــد كــه تخصــص و ســرمايه لازم را بــراى كار بــا آن 

داشــته باشــند. 

سيامك زندرضوى 
ــه شناســى  ــره انجمــن جامع ــت مدي عضــو هئي
ــه شناســى و بحــران  ــاب «جامع ــنده كت و نويس
منابــع طبيعــى تجديــد شــونده»، بــا ســابقه ســه 
ســال فعاليــت در ســازمان جنــگل هــا و انجــام 
ــع  ــا مناب ــاط ب ــى در ارتب ــاى پژوهش ــروژه ه پ
ــاره ابعــاد مختلــف دادگاه آب  ــا او درب ــود كــه ب طبيعــى از ديگــر كســانى ب

گفت وگــو كرديــم.

را ◄ آب  دادگاه  پديــده تشــكيل  شناســى  لحــاظ جامعــه  بــه 
چگونــه مــى بينيــد؟ اعتــراض نماينــدگان بــه طرح هــاى انتقــال آب يــا 
ســاير مســائل آبــى چگونــه در شــرايط فعلــى مــى توانــد دادخواهــى 

شــود؟
اوليــن چيــزى كــه بــا طــرح ايــن ايــده بــه ذهــن مــن رســيد ايــن اســت كه 
اگــر آب بــه عنــوان يكــى از مهمتريــن عوامــل توليــد نيازمنــد دادگاه اســت 
چــرا ســاير عوامــل توليــد مثــل خــاك، نيــروكار و ســرمايه نداشــته باشــيم؟! 

يعنــى آيــا واقعــا ايــن همــه دادگاه خــاص ضــرورى اســت؟!
بــه نظــرم وقتــى مــا در مــورد اعتــراض نماينــدگان بــه مســائل انتقــال آب 
در مناطــق مختلــف مثــل خــزر بــه ســمنان صحبــت مى كنيــم، نبايــد ايــن 
ســوال مطــرح باشــد كــه ايــن نماينــدگان بــه كجــا بايــد شــكايت كننــد. 
زمانــى كــه ايــن نماينــدگان، نماينــدگان واقعــى مــردم باشــد و آن مجلــس 
يــك مجلــس واقعــى باشــد، ســاده تريــن كار آن اســت كــه مســئول مربوطه 
را بــه مجلــس دعــوت مى كردنــد يــا چــون آن ســازمان زيــر مجموعــه نهــاد 
رياســت جمهــورى اســت، خــود شــخص رئيــس جمهــور را بــه مجلــس مى 
ــارت  ــه عب ــد. ب ــش مى كردن ــرح پرس ــتند و ط خواس
ديگــر، مكانيــزم مجلــس در همــه جــاى دنيــا، 
ــتان در  ــود دارد. داس ــارت را در خ ــخگويى و نظ پاس
ــا  ــى ي ــود ســاز و كار نظارت ــى، نب ــن چنين مســائل اي
ــر ســر  دادخواهــى نيســت. چــون در اينجــا بحــث ب
ــس  ــدگان مجل ــت نماين ــن حال ــت. در اي ــدرت اس ق
ــرف  ــى از ط ــد ول ــى بزنن ــد حرف ــى دهن ــح م ترجي
ديگــر چيــزى نگفتــه باشــند، در عمــل پيگيــر مســئله 

نيســتند. 
ــئله  ــن مس ــه اي ــوان ب ــى ت ــم م ــرى ه ــاب ديگ از ب
ــه،  ــردارى از رودخان ــره ب ــا به ــخ م ــت. در تاري پرداخ
ــا  ــردارى ه ــره ب ــن به ــه اي ــراى هم ــد. ب ــى ش ــات انجــام م ــمه و قن چش
مكانيــزم داورى محلــى وجــود داشــت و قوانيــن خيلــى شــناخته شــده اى هم 
ــردارى تعريــف شــده بود. مــن بــه خاطــر  ــراى ايــن شــيوه هــاى بهــره ب ب
دارم، زمانــى در دشــت ســيرجان مايــل بودنــد بــا لولــه گــذارى آب قنــات را 

 مكانيــزم مجلــس در همه جاى 
ــخگويى و نظارت را در  دنيا، پاس
خــود دارد. داســتان در مســائل 
ــاز و كار  ــود س ــى، نب ــن چنين اي
نظارتــى يــا دادخواهــى نيســت. 
چــون در اينجــا بحــث بــر ســر 

قــدرت اســت.



٢٧

بــه زمينــى منتقــل كننــد. در ايــن حالــت مســير قنــات و درختانــى كــه در 
ايــن مســير بــا مالــكان مختلــف آب دريافــت مــى كردنــد، بــه خاطــر لولــه 
ــى  ــه قانون گــذارى از آب محــروم مــى شــدند. همــان موقــع دادگاه بــا روي

ــان داد.  ــه ايــن درخت ــه پرداخــت حقاب خيلــى مشــخص حكــم ب
ــد وارد  ــه ســادگى مــى توان يعنــى يــك دادگســترى مســتقل و قدرتمنــد ب
بحــث داورى شــود و كارشناســان خبــره هــم مــى تواننــد مســتندات كافــى 
بــراى مســئله جمــع آورى كننــد. در نتيجــه هيــچ دادگاه ويــژه اى بــراى ايــن 

ــدارد. كار ضــرورت ن
ــفره هاى  ــت از آب س ــث برداش ــئله آب بح ــه مس ــى ك ــرايط فعل در ش
ــر  ــا ســد بســتن ب ــپ اســت ي ــور پم ــه وســيله چــاه و موت ــى ب زيرزمين
رودخانــه هــا محــل درگيــرى اســت، داورى ســاده پاســخگو نيســت. در 

ــر باشــد؟ ــد موث ــى توان ــا دادگاه آب نم ــه آي ــن رابط اي
واگــذارى ايــن آب بعــد از دهــه چهــل توســط دولــت قاعــده را تــا بــه امــروز 
بــه آنجــا كشــانده اســت كــه دولــت هــم مســئول رســيدگى بــه همــه آب 
ــون  ــدارد. چ ــى ن ــى وجاهــت قانون ــه لحــاظ منطق ــا ب ــا شــده اســت. ام ه
وقتــى دولــت صاحــب آب باشــد، مرجــع رســيدگى بــه اختــلاف هــم دولــت 

باشــد، خــود بــه خــود قضاوتــش ســوال برانگيــز اســت. 
ــع  ــب آب مرج ــوان صاح ــه عن ــت ب ــد دول ــه مى فرمايي ــور ك ــان ط هم
ــه  ــاع از حقاب ــناخته مى شــود، در نتيجــه دف ــا ش ــه آب ه ــه هم رســيدگى ب
تــالاب هــا هــم بــه عهــده نهــاد دولــت اســت. در بســيارى مــوارد منافــع 

بهــره بــرداران در تضــاد بــا محيــط زيســت قــرار مــى 
گيــرد. در اينجــا حمايــت دولــت از محيــط زيســت را 

چگونــه مــى تــوان تشــريح كــرد؟!
ــم گيــرى  ــت تصمي ــى در همــان دول چــه طــور وقت
ــا  ــاى كارون ج ــاخه ه ــه آب را از سرش ــود ك مى ش
بــه جــا كننــد مى تــوان انتظــار داشــت حقابــه 
تــالاب هورالعظيــم را هــم بپردازنــد؟! از ابتــداى 
هفتــاد ميــلادى جنبــش هــاى اجتماعــى در جهــان 
ــى  ــع طبيع ــظ مناب ــى حف ــه در پ ــت ك ــكل گرف ش
ــه آنجــا پيــش رفتنــد  تجديــد شــونده بودنــد و تــا ب
كــه بــه دنبــال حقوقــى كــردن شــخصيت رودخانه ها 

و تالاب هــا هســتند تــا تشــكل هــاى محيــط زيســتى بتواننــد بــه عنــوان 
وكيــل مدافــع ايــن شــخصيت هــاى حقوقــى در دادگاه هــا شــكايت كننــد. 
ــران هــم رســيده اســت.  ــه اي ــط زيســتى ب ــن جنبــش هــاى محي مــوج اي
واقعيــت ايــن اســت كــه در هميــن انتقــال آب خــزر اگــر تشــكل هــاى قوى 
وجــود داشــتند كــه ابعــاد ايــن انتقــال را شــفاف مــى كردنــد؛ اثــرات زيســت 
ــد.  محيطــى ايــن انتقــال را تبديــل بــه گفــت و گــوى عمومــى مــى كردن
ــران در ايــن  ايــن مســئله دغدغــه همــه نماينــدگان مــى شــد. البتــه در اي
چهــل ســال بــه دقــت از تشــكيل تشــكل هاى مــردم نهــاد جلوگيــرى شــده 
اســت. خــود دولــت و كميســيون هــا و شــوراهاى داخلــى دولتــى بــه عنــوان 
ــات  ــى و تصميم ــد داورى منطق ــز نمى توانن ــر هرگ ــم گي ــع و تصمي ذى نف

بيــن نســلى داشــته باشــند. 

ــيس  ◄ ــزر تاس ــيه خ ــه در حاش ــف ك ــاى مختل ــى ه ــش تعاون نق
شــده انــد بــه عنــوان بهــره بــردار ذى نفــع در ايــن مســئله چــه مــى 
توانــد باشــد. اساســا در مســائل انتقــال آب تشــكل هــاى مــردم نهــاد 
بهــره بــردار يــا محيــط زيســتى قــرار اســت چــه نقشــى ايفــا كننــد؟  
نكتــه هميــن جاســت . ايــن تعاونــى هــا وجــود دارنــد امــا بــه نظــر نمــى 
ــه  ــا برگشــت پســماند آب ب رســد كــه اطلاعــى از نتايــج برداشــت آب و ي

ــاى خــزر روى زندگــى خودشــان داشــته باشــند.  دري
در كشــور مــا در ايــن چهــل ســال لايحــه تشــكيل اجتماعــات مــردم نهــاد 
در مجلــس بــه قانــون تبديــل نشــده اســت. وقتــى هــم ايــن انجمــن هــا 
نتواننــد بــه راحتــى گســترش پيــدا كننــد. نتيجــه وضعيــت ايــن اســت نــه 
اطلاعــات دقيــق و روشــن و منظمــى توليــد مــى شــود و نــه ايــن اطلاعــات 
ــردار تبديــل  ــراى ســاير گــروه هــاى ذى نفــع و بهــره ب ــه دانــش ب هــم ب

مــى شــود. بعــد از ايــن كــه گــروه هــاى بهــره بــردار از همــه ابعــاد وضعيــت 
بــر روى زندگــى خودشــان مطلــع شــوند مــى تواننــد در هــر دادگاهــى اقامــه 

دعــوا كننــد و نيازمنــد دادگاه ويــژه نيســتند. 

ــرداران  ◄ ــره ب ــدار به ــوان طرف ــه عن ــت ب ــع دول ــيارى مواق در بس
ظاهــر مــى شــود. تاكيــد دولــت بــراى جابــه جايــى آب كارون يــا خــزر 
ــن اســتدلال  ــرداران منطقــه مقصــد اســت. و در واقــع اي ــاز بهــره ب ني
مطــرح اســت كــه اگــر آب انتقــال نيابــد در مقصــد فاجعــه درســت مــى 

شــود. نظــر شــما در مــورد چنيــن ادعاهايــى چيســت؟
ــد.  ــرداران باش ــره ب ــروه از به ــك گ ــدار ي ــا طرف ــد تنه ــى توان ــت نم دول
وقتــى آب منطقــه اى جــا بــه جــا مــى شــود و اثــرات زيســت محيطــى و 
ــرد. معيشــت، بهداشــت  ــر مى گي ــز را در ب اقتصــادى آن تمــام حوضــه آبري
ــه ايــن آب وابســته اســت. دولــت  و محيــط زندگــى گروه هــاى بســيارى ب
ــم  ــرداران خوزســتان را نمــى بين ــره ب ــن به ــلاً م ــد مث ــا كن ــد ادع نمى توان
ولــى كارخانجــات صنعتــى و كارگــران منطقــه يــزد را مــى بينــم. ايــن نوعى 
تقلــب اســت. بــا توجــه بــه ايــن كــه تجربــه جهانــى در مــورد انتقــال آب 
خــارج از حوضــه، توســعه نامتــوازن را پيش بينــى مى كنــد. مثــل ايــن كــه 
در دوره هايــى شــهرهايى ســاخته مــى شــده و چــون در آنهــا معــدن طــلا 
كشــف شــده بــود. بعــد از اســتخراج طــلا و تمــام شــدن آن شــهر متروكــه 
مــى شــده اســت. حــالا ايــن طــلا همــان آبــى اســت كــه از يــك حوضــه 
ديگــر وارد شــده اســت. كافــى اســت ايــن آب قطــع 
ــه  ــتغالى ك ــهر و اش ــك ش ــع ي ــام صناي ــود، تم ش

ــد.  ــدار نمى مان ــده اســت، پاي ايجــاد ش
ــتر  ــه بيش ــه حوض ــه ب ــال حوض ــاى انتق ــه ه هزين
منافــع بانــدى را نشــان مــى دهــد. بايــد بــراى هــر 
ــرد و  ــوم باشــد چــه كســى نفــع مــى ب ــى معل انتقال

ــد.  ــى كن چــه كســى ضــرر م

ــه  ◄ ــد ك ــى كني ــد م ــم تاكي ــما ه ش
ــرار نشــده و از گســترش آنهــا  ــن قــوى برق انجم
جلوگيــرى مــى شــود. دقيقــا اگــر ايــن اســتدلال 
را بپذيريــم چگونــه توقــع داريــد ايــن موازنــه تغييــر كنــد؟ ادعــا اوليــه 
ــرار  ــه دادگاهــى برق ــود ك ــرح مى ش ــا ط ــكيل دادگاه از اينج ــراى تش ب
شــود كــه در آن صــداى مــردم وزن داشــته باشــد و نماينــدگان مــردم 

حضــور پيــدا كننــد.
بگذاريــد ايــن طــور فــرض كنيــم كــه دادگاهــى هســت كــه بــراى قطــع 
يــك درخــت همــان طــور فعــال مــى شــود كــه بــراى قتــل يــك انســان. 
دادگاه مســتقل تشــكيل مــى شــود. دادســتانى بــه دنبــال تشــكيل پرونــده 
مــى رود، كلانتــرى در محــل وجــود دارد كــه بــراى قطــع درخــت شــواهد 
و مســتندات را جمــع آورى مــى كنــد و بــه عنــوان شــاهد در جلســه حضــور 
پيــدا كننــد تــا كســى درخــت را قطــع كــرده مجــرم شــناخته شــود. مــن اين 
طــرز تفكــر را بــراى دادگاه بــا ســاختار فعلــى كشــور خوشــبينى مفــرط مــى 
دانــم. همــان طــور كــه ضعيــف بــودن همــه ســازمان هــاى مــردم نهــاد مــا 

بدبينــى مفرطــى اســت. 
بــه بيــان ديگــر اگــر مــا ســاختارى داريــم كــه در دادگاه قدرتمنــد مســتقلى 
تشــكيل مــى شــود كــه در آن دادســتانى بــه دنبــال جمــع آورى شــواهد و 
مســتندات مــى رود تــا بــه مســائل محيــط زيســتى مثــل آب رســيدگى كند. 
حتمــا در همــان ســاختار تشــكل هــاى مــردم نهــاد قدرتمنــدى وجــود دارنــد 

كــه شــاكى باشــند و بــراى شكايتشــان مســتنداتى بــه دادگاه ارائــه دهنــد.
 

چه معايبى براى دادگاه ويژه آب متصور هستيد؟ ◄
بــه نظــرم بايــد تــا مــى تــوان در ايــن شــرايط از طــرح چنيــن ايــده هايــى 
پرهيــز كنيــم كــه بــه بــن بســت مــى رســند. ايــن كــه مــا تقاضاى تشــكيل 
دادگاه آب كنيــم و اميــدوار باشــيم حاكــم صالــح عادلــى پيــدا شــود كــه ما را 
ــه  ــه و بى طرفان ــاوت عادلان ــد و قض ــاز كن ــا بى ني ــكل ها و انجمن ه از تش

ــراى  ــر را ب ــرز تفك ــن ط ــن اي م
ــور  ــى كش ــاختار فعل ــا س دادگاه ب
ــم.  ــى دان ــرط م ــبينى مف خوش
ــودن  ــف ب ــه ضعي ــور ك ــان ط هم
همــه ســازمان هــاى مــردم نهــاد 

ــت.  ــى اس ــى مفرط ــا بدبين م
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كنــد، مثــل همــان تفكــرى اســت كــه فكــر مى كنــد وزارت نيــرو مى توانــد 
هــم كميســيون داورى بــى طرفانــه تشــكيل دهــد و هــم خــودش در نقــش 
ــد  ــده باشــد. معنــى دادگاه مســتقل يعنــى هركــس مــى توان خواهــان پرون
صــداى خــودش را داشــته باشــد و بــه شــكايتش رســيدگى شــود. چيــزى 
كــه امــروز در اختيــار شــهروندان نيســت، قــوه قضاييــه اســت. چيــزى كه در 
اختيــار شــهروندان هســت تشــكل و رســانه هاى اجتماعــى مجــازى اســت. 
هرچــه قــدر ضعيــف و غيــر رســمى هــم اگــر آنهــا را حفــظ كنيــم همــان 
طــور كــه تــا امــروز كرديــم بهتــر اســت و در اولويــت درخواســت هــا اصلاح 

قوانيــن را مــد نظــر قــرار دهيــم.

محمد حسين رمضانى قوام آبادى
ــت در  ــط زيس ــوق محي ــروه حق ــدرس گ ــل، م ــن المل ــوق بي ــراى حق دكت
ــى آب را از منظــر نهادهــاى  دانشــگاه شــهيد بهشــتى مســئله دادگاه جهان
ــا وى  بيــن المللــى تحليــل مــى كنــد. در رابطــه نهادهــاى بيــن المللــى ب

ــم.  ــت و گوكردي گف

ــه  ◄ ــى ب ــن الملل ــطح بي ــى در س ــه دادگاه ــى! چ ــاب رمضان جن
مســئله آب مــى پــردازد؟

ــى  ــن الملل ــطح بي ــدارد. در س ــود ن ــى وج ــن الملل ــطح بي دادگاه آب در س

ــراى  ــه هســتند. در جهــان ب ــا چنــد جانب ــه ي موافقــت نامــه هــاى دو جانب
حقــوق درياهــا و آبراهــه هــا قوانينــى وجــود دارد. امــا دادگاهــى در ســطح 
بيــن المللــى بــه مســئله آب يــا آب زيرزمينــى بــه طــور كلــى نمــى پــردازد. 
چيــزى كــه الان وجــود دارد شــوراى جهانــى آب اســت كــه نقــش داورى 
ــدارد. در جهــان كنوانســيون هايــى وجــود دارد كــه در همــان  و قضــاوت ن
كنوانســيون مكانيزمــى بــراى حــل اختــلاف پيــش بينــى مــى شــود. معمولاً 
اوليــن راه داورى اســت. بــراى مثــال در كنوانســيون ١٩٩٧ آبراهــه مشــترك 
ــت و  ــراى مديري ــام «كارو» ب ــه ن ــاختارى ادارى ب ــن س ــه و آرژانتي اوروگوئ
بهــره بــردارى چــه بــه لحــاظ كشــتيرانى، چــه بــه لحــاظ اســتفاده از آبزيــان 

و  مــوارد ديگــر پيــش بينــى شــده اســت. 
در صورتــى كــه در ايــن ســاختار اختلافــى بــه وجــود بيايــد اوليــن مكانيــزم 
حــل اختــلاف داورى اســت. در غيــر ايــن صــورت بــه ديــوان بيــن المللــى 
دادگســترى ارجــاع داده مــى شــود، آن هــم در صورتــى كــه بــا مذاكــره بيــن 

خــود دو كشــور حــل نشــده باشــد.
در داخــل كشــورها نيــز تــا آنجــا كــه مــن اطــلاع دارم دادگاه خاصــى بــراى 
آب نيســت. دادگاه قديمــى والنســيا در اســپانيا اســت. درمــواردى شــعباتى به 
آب اختصــاص داده شــده اســت. امــا دادگاه مجزايــى بــه ايــن مســئله نمــى 
پــردازد. در ســطح بيــن المللــى شــوراى جهانــى آب فعاليــت مــى كنــد كــه 

آن هــم بــراى آگاه ســازى و ترويــج توســعه پايــدار اســت.

 

دادگاه آب والنسيا

دادگاه آب والنســيا دركشــور اســپانيا با عنوان ميراث نامشــهود بشــريت در 
يونســكو ثبــت شــده اســت. ايــن دادگاه قديمى تريــن نهــاد شناخته شــده 

در زمينــه دادخواهــى در اروپاســت كــه هنــوز فعال هســت.
ــال يــك دادگاه معمولــى اســت؛ از هــر ٩ انجمــنِ آبيــارى  ديــوان تريبون
يــك نماينــده عضــو ايــن دادگاه مــى شــود. ايــن ٩ نفــر يــك نفــر را از 
ميــان خــود بــه عنــوان رئيــس بــه مــدت دو ســال انتخــاب مــى كننــد. 
هــر پنجشــنبه يــك جلســه عمومــى در مكانــى تاريخــى واقــع در ميــدان 
ــوص  ــا در خص ــد ت ــى كنن ــزار م ــپانيا برگ ــياى اس ــهر والنس ــى ش قديم
موضوعــات مختلــف، عمدتــاً بحــث توزيــع آب گفتگــو كننــد و بــه حــل و 
فصــل شــكايات رســيدگى كننــد. اگــر احيانــاً روز پنجشــنبه اى مصــادف 
ــى  ــل يعن ــك روز قب ــى شــود جلســات دادگاه آب ي ــلات عموم ــا تعطي ب
ــه  ــى شــود ك ــاز م ــى آغ ــى شــوند. جلســه در حال ــزار م ــنبه برگ چهارش
ناظــر دادگاه بــا كســب اجــازه از رئيــس جلســه، فراخــوان پرونــده هــاى 

مختلــف را اعــلام مــى كنــد.
هــر شــاكى بــه نوبــت پرونــده خــود را بــه دادگاه ارائــه مــى دهد و ســپس 
متهــم از خــود دفــاع مــى كنــد و بــه ســؤالات پاســخ مى دهــد. در ايــن 
هنــگام اســت كــه هيئــت نماينــدگان، بــه اســتثناى نماينــده انجمــن ارائه 
دهنــده پرونــده مــورد نظــر (بــراى اطمينــان از برقــرارى عدالــت)، در مورد 
ــد و اگــر متهــم مقصــر اعــلام شــود،  اتهــام وارده تصميم گيــرى مى كنن
مطابــق بــا اساســنامه انجمــن هــاى آبيــارى، نماينــده آن انجمــن حــق 

تعييــن مجــازات را بــراى فــرد متخلــف دارد. 

شوراى جهانى آب

ــه از ســال ١٩٩٧ هــر ٣ ســال  ــى آب اجلاســى اســت ك شــوراى جهان
يــك بــار بــه عنــوان بزرگتريــن رويــداد آبــى در ســطح بيــن الملــل، بــا 
ــكارى،  ــاى ابت ــه طرح ه ــوآورى، ارائ ــت،  ن هــدف بســيج نمــودن خلاقي

ــود. ــزار مى ش ــوزه آب برگ ــد در ح ــات جدي ــش و اطلاع دان
بــراى اوليــن بــار در ســال ٩٧ رضــا اردكانيان(وزيــر نيــرو)، كاوه 
ــاس  ــت) و عب ــط زيس ــت محي ــازمان حفاظ ــابق س ــاون س مدنى(مع
كشــاورز (معــاون وزيــر كشــاورزى) از اعضــاى هيــأت ايرانــى در 
هشــتمين اجــلاس شــوراى جهانــى آب در برزيــل شــركت كردنــد. 
پــس از برگــزاري كنفرانــس ريــو- برزيــل(١٩٩٢) و  تشــكيل كميســيون 
توســعه پايــدار (CSD) در ســازمان ملــل متحد بــراي پيگيــري مصوبات 
ــده اي  ــركات عم ــوص آن، تح ــورها در خص ــرد كش ــي عملك و بررس
توســط ســازمانهاي دولتــي و غيردولتــي فعــال در عرصــه آب در ســطوح 
ــوان  ــه عن ــي شــكل گرفــت كــه از آن ب ــن المل ــه اي و بي ــي، منطق مل
«جنبــش آب» يــاد مــي شــود. يكــي از نتايــج ايــن فعاليت هــا، تاســيس 
ــال ١٩٩٦  ــي آب» (World Water Council) در س ــوراي جهان «ش
ــك  ــازماندهي ي ــد س ــه بتوان ــادي ك ــوان نه ــه عن ــن شــورا ب اســت. اي
ــب  ــه تصوي ــي ســازد مطــرح و ب ــي و مســتمر را عمل ــي جهان گردهماي

كميســيون توســعه پايــدار ســازمان ملــل متحــد نيــز رســيد. 
وظيفــه اصلــي شــوراي جهانــي آب تقويــت جنبــش جهانــي آب بــراي 
ــي،  ــاي عموم ــا آگاهي ه ــي آب، ارتق ــات جهان ــت و خدم ــاي مديري ارتق
تجهيــز عــزم سياســي در كليــه ســطوح بويــژه در ســطح تصميــم گيــران 
ــره  ــعه، به ــت، توس ــوص حفاظ ــهيلات لازم در خص ــاد تس ــراي ايج ب
بــرداري، برنامــه ريــزي و مديريــت آب در كليــه ابعــاد بصــورت پايــدار 
و بــه نفــع كليــه ســاكنان كــره زميــن مــي باشــد. در ســال ١٩٩٧ بــراى 
اوليــن بــار قضــات و دادســتان ها (دســتگاه قضايــى) بــه صــورت رســمى 

ــه مشــاركت شــده اند. ــد سياســى اجــلاس دعــوت ب ــه فرآين ب




