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اندیشکده تدبیر آب ایران از آبان‌ماه سال 1391 به عنوان یکی از زیرمجموعه‌های کمیسیون کشاورزی و آب اتاق بازرگانی و صنایع و معادن 
و کشاورزی کرمان به منظور توسعه ظرفیت‌ها و ایجاد فضای تعامل و گفت‌وگو میان ارکان مختلف جامعه، محیط کسب و کار و تشکیلات 

گردیده است. کشور در مسیر بهبود حکمرانی آب تأسیس  بخشی و فرابخشی مدیریت آب در 
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در کشـــور ایـــران تا قبـــل از قانون آب و نحوه ملی‌شـــدن 
مالکیـــت  مبحـــث  بـــه   ۱۳۴۷ ســـال  مصـــوب  آن، 
اشـــخاص بـــر منابـــع آبـــی و حفـــظ حقـــوق آن‌هـــا بـــه 
صراحـــت اشـــاره و آن را محتـــرم می‌شـــمرد. از قانـــون 
آب و نحـــوه ملی‌شـــدن آن بـــه بعـــد حقـــوق اشـــخاص 
در بهره‌بـــرداری از منابـــع آب موکـــول بـــه صـــدور پروانه 
یـــع عادلانـــه  بهره‌بـــرداری )مـــواد ۱۸ و ۱۹ و ۲۱ قانـــون توز
گذشـــت چندین دهه  آب( شـــده اســـت؛ اما علی‌رغم 
که شایســـته اســـت،  از تصویـــب ایـــن قوانیـــن، آن‌گونه 
راســـتای  در  هدفمنـــد  و  مناســـب  مقـــررات  و  تدابیـــر 
ایـــن سیاســـت تدویـــن نشـــده اســـت و قوانیـــن حاضر 
کـــه در  کاســـتی‌های فـــراوان اســـت  دچـــار ابهامـــات و 
کارآمـــدی نظام‌های بهره‌بـــرداری از منابع آب موجود  نا

بســـیار مؤثر اســـت.

سخن سردبیـــــر

»عـــدم شـــفافیت و جامع و مانع نبـــودن قوانین مالکیـــت در حـــوزه آب )به‌ویژه منابع 
آب زیرزمینـــی(، در مقام اجرا، تخلفات و خســـارات جبران‌ناپذیری بـــه این منابع وارد 

ســـاخته و حقوق مکتســـبه بســـیاری از بهره‌برداران را تضییع نموده اســـت.« 

کاســـتی‌های قانون‌محـــوری در ایجـــاد  گـــر بـــه دلایـــل   ا
کشـــور توجه شود )کاســـتی در قانون‌نویسی،  بحران آب 
و  اقتصـــادی  و  اجتماعـــی  موانـــع  و  قانـــون  اجـــرای 
مقاومـــت مـــردم( نقـــش قوه مقننـــه و دســـتگاه قضایی 
گر بیشـــتر نباشـــد،  در این زمینه نســـبت به قوه مجریه ا
کمتـــر نیســـت. از جملـــه در صـــدور مجـــوز و  مطمئنـــاً 
گذاری بیـــش از ظرفیت مجوز برداشـــت جدید برای  وا
حفـــر چـــاه و منابـــع آب زیرزمینـــی، به ارتبـــاط فیزیکی 
میـــان ذرات آب یـــک آبخـــوان و تأثیـــر برداشـــت‌های 
جدیـــد بر کمیت و کیفیت حقوق برداشـــت‌های قدیم 
بی‌توجهـــی می‌شـــود و ایـــن امـــر نوعی دســـت‌اندازی و 
کرده اســـت. موضوع  موجبـــات اضـــرار به غیـــر را فراهم 
فنـــاوری چاه عمیـــق، از دیـــدگاه ســـهولت در حیازت 
کـــه مبنـــای اســـباب تملـــک در فقه اســـامی به شـــمار 
کلـــی نهادهای  مـــی‌رود نیز قابل بررســـی اســـت. به‌طور 
مرتبـــط بـــا مدیریـــت آب زیرزمینـــی باید با شـــرایط این 
کنند. مثـــاً تحـــول در تکنولوژی  فنـــاوری تطابـــق پیدا 
کـــه مدت زمان  حفـــر چاه‌ها، حیـــازت آب زیرزمینی را 
یـــادی نیـــاز داشـــت، در مـــورد حفر قنـــات، به  نســـبتاً ز
ده‌هـــا ســـال زمان احتیاج داشـــت بـــه چنـــد روز تقلیل 
داد. این ســـهولت حیـــازت امکان حفر دیگـــر چاه‌ها را 
چندیـــن برابر ســـرعت بخشـــید و به‌طور جـــد ضرورت 
مطـــرح  را  آب  منابـــع  حیـــازت  در  مدیریـــت  اعمـــال 

است. ســـاخته 

عدم شـــفافیت و جامع و مانع نبـــودن قوانین مالکیت 
در حـــوزه آب )به‌ویـــژه منابـــع آب زیرزمینـــی(، در مقام 
اجـــرا، تخلفـــات و خســـارات جبران‌ناپذیـــری بـــه ایـــن 
از  بســـیاری  مکتســـبه  حقـــوق  و  ســـاخته  وارد  منابـــع 
بهره‌بـــرداران را تضییـــع نمـــوده اســـت. حتـــی تکالیف 
قانونـــی تعیین‌شـــده در چند قانـــون برنامه اخیـــر درباره 
کـــردن حقـــوق مالکیـــت آب از طریـــق صـــدور  روشـــن 
کنـــون( بـــا اقدام  ســـند آب )از برنامـــه ســـوم توســـعه تا
باقـــی مانده اســـت. در نتیجـــه، رعایت قوانیـــن مرتبط 
بـــا آب از هـــر دو جنبـــه حقـــوق خصوصـــی و عمومـــی 
بـــا مشـــکلات و موانـــع جـــدی  و اجـــرای سیاســـت‌ها 
روبـــرو اســـت. آنچـــه مســـلم اســـت در جریـــان انتقـــال 
کنـــون از فضـــای  نظـــام حقوقـــی آب از ســـال 1347 تا
حقـــوق خصوصـــی به فضـــای حقوق عمومـــی، خلأها 
کرده اســـت.  کمبودهـــای مهـــم و قابـــل تأملـــی بـــروز  و 
ایـــن خلأهـــا ازنظـــر تطبیـــق بـــا مبانـــی فقهـــی، عُرفـــی و 
کار  اقتصـــادی جای رســـیدگی جدی و مســـتمر دارد تا 

بـــه نتیجه مشـــخصی برســـد.
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بهرام حسینی

اطلاعـــات لازم بـــرای مدیریت آب 
زیرزمینی

بـــر درک خـــوب خصوصیـــات آب زیرزمینـــی  بایـــد مبتنـــی  مدیریـــت آب زیرزمینـــی 
در مقیـــاس سیســـتم آب زیرزمینـــی باشـــد )یـــا در صـــورت لـــزوم حوضـــه آبریز(. بســـته به 
کوچـــک و موضعی )در  وضعیـــت، مقیـــاس سیســـتم آب زیرزمینی ممکن اســـت نســـبتاً 
کیلومترمربع(  کیلومترمربع( یـــا منطقـــه‌ای )ده یا صدهـــا هـــزار  حد چنـــد هکتار یـــا چنـــد 
باشـــد. درک خصوصیـــات آب زیرزمینـــی نیازمنـــد مقادیـــر اساســـی داده‌هـــای حاصـــل 
کارشناســـان هیدروژئولوژی و نیـــز معمولًا  از بررســـی آب‌هـــای زیرزمینی و پایـــش، تفســـیر 
مدل‌ســـازی جریان آب زیرزمینی است. شـــناخت سیســـتم آب زیرزمینی، پایه مدیریت 

مناســـب آب زیرزمینـــی و نیازمنـــد شـــناخت موارد زیر اســـت:
گستره )مرزهای( سیستم آب زیرزمینی؛  •

• خواص آبخوان؛
• منابع تغذیه سیستم؛

• تخلیه از سیستم )شامل برداشت از طریق چاه‌ها(؛
گذشت زمان. • تغییر این خصوصیات با 

زیرزمینی  آب  خصوصیات  »درک 
ــر اســــاســــی  ــ ــادی ــ ــق ــ ــــد م ــن ــازمــ ــ ــی ــ ن
بــررســی  از  حــاصــل  داده‌هـــــــای 
آب‌های زیرزمینی و پایش، تفسیر 
نیز  و  هیدروژئولوژی  کارشناسان 
آب  جــریــان  مــدل‌ســازی  معمولًا 

زیرزمینی است. « 
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اطلاعـــات دربـــاره خصوصیات سیســـتم از 
منابـــع زیـــر به دســـت می‌آید:

یکی؛ • بررسی‌های هیدروژئولوژ
• تحلیل داده‌های آزمون پمپاژ؛

سطحی  آب  هــیــدرولــوژی  ــای  داده‌هــ  •
در  آب  ــراز  تـ دبـــی،  تبخیر،  ــارنــدگــی،  )ب

یاچه‌ها و غیره(؛ در
آب  ــای  ــ ــرازهـ ــ تـ ــبـــت‌شـــده  ثـ ســـابـــقـــه   •

زیرزمینی در چاه‌ها و
• سابقه برداشت آب زیرزمینی.

بــررســی‌هــای  نیازمند  بــالا  مـــوارد  از  بــرخــی 
ــاره  ــ ــایــد درب پــرهــزیــنــه هــســتــنــد؛ بــنــابــرایــن ب
ــاعـــی،  ــمـ ــتـ اهـــمـــیـــت )اقـــــتـــــصـــــادی، اجـ
عمق  توجیه  بــرای  آبخوان  یستی(  محیط‌ز
تصمیم‌گیری  لازم  ــررســی‌هــای  ب مــنــاســب 

شود.

قــرار  کجاها  در  زیــرزمــیــنــی  آب  منابع 
دارند؟

»نقطه آغـــاز«‌ برای مدیریـــت آب زیرزمینی، 
تهیـــه نقشـــه موقعیـــت آب‌هـــای زیرزمینی 
زیرســـطحی  لایـــه  یـــک  آبخـــوان،  اســـت. 
واحـــد  یـــک  و  اســـت  پیوســـته  و  محـــدود 
یکـــی به شـــمار می‌آید. آبخوان  هیدروژئولوژ
مرزهـــای  و  )حجـــم(  هندســـی  حـــدود  را 
یکـــی آن مشـــخص می‌کننـــد.  هیدروژئولوژ
بـــا نقشـــه‌های  را  داده‌هـــای آب زیرزمینـــی 

می‌دهنـــد: نشـــان  مختلـــف 
یکی آبخوان؛ گسترش هیدروژئولوژ  •

سطح  یا  زیرزمینی  آب  سطح  عمق   •
فوقانی قسمت اشباع‌شده یک آبخوان؛

واحـــــــــدهـــــــــای  زیـــــــــریـــــــــن  حـــــــــد   •
یکی و؛ هیدروژئولوژ

• ضخامت آبخوان.

آسیب‌پذیری آبخوان آزاد
لایه‌هـــای  ذاتـــی  و  طبیعـــی  خصوصیـــات 
که در بالای یک آبخوان آزاد  زمین‌شناســـی 
قـــرار دارنـــد، آســـیب‌پذیری آب زیرزمینـــی 
انسان‌ســـاخت تعییـــن  آلودگـــی  برابـــر  را در 
می‌کند. به‌منظور حفاظـــت آب زیرزمینی، 
لازم اســـت نقشـــه‌های آســـیب‌پذیری برای 
یابـــی احتمـــال آنکـــه آلاینده‌هـــا، پس از  ارز
پدیـــد آمـــدن در جایـــی در بـــالای آبخوان، 
به نقطه خاصـــی از سیســـتم آب زیرزمینی 

برســـند، تهیه شـــود.

آبدهی پایدار1 آبخوان
زیرزمینـــی  آب  مدیریـــت  اصلـــی  هـــدف 
یکـــرد یکپارچـــه، حفاظـــت از منابـــع  بـــا رو
و  کیفیـــت  تنـــزل  برابـــر  در  زیرزمینـــی  آب 
بـــرای  پایـــدار  بهره‌بـــرداری  از  اطمینـــان 
اســـت.  منفعـــت‌دار  مقاصـــد  از  طیفـــی 
بـــه بیانـــی ســـاده می‌تـــوان اســـتفاده پایـــدار 
گونـــه  بدیـــن  را  زیرزمینـــی  آب  منابـــع  از 
بهره‌بـــرداری،  »میـــزان  کـــرد:  تعریـــف 
پیامدهـــای ناپذیرفتنـــی را در درازمـــدت به 
بـــار نمـــی‌آورد.« به‌منظـــور تأمیـــن تقاضـــای 
رو بـــه رشـــد آب، بـــر عهـــده مدیران اســـت 
بـــرای  کـــه توانایـــی منبـــع آب زیرزمینـــی را 
کنونـــی و مـــورد انتظار  پشـــتیبانی تقاضـــای 
یابی  ناشـــی از رشـــد جمعیت و توســـعه ارز
زیرزمینـــی  آب  منابـــع  یابـــی  ارز نماینـــد. 
محدودیت‌هـــای  بـــه  توجـــه  بـــا  بایـــد 
کـــه در زمـــان و مکان  کلیـــدی برنامه‌ریـــزی 
گیـــرد. بســـته بـــه  تغییـــر می‌کننـــد صـــورت 
وضعیت، شـــرایط محدودکننده را می‌توان 

مـــوارد زیـــر برشـــمرد:
• خالی‌شدن ذخیره آب زیرزمینی؛

کاهش تراز آب زیرزمینی )یا فشار(؛  •
)بــرای  زیرزمینی  آب  تخلیه  کاهش   •
ــه در  ــایـ ــــان پـ ــری نـــمـــونـــه چـــشـــمـــه‌هـــا، جــ
رودخانه‌ها، جریان ورودی به تالاب‌ها(؛

کیفیت آب؛ • تنزل 
1. Sustainable yield

• نشست زمین؛
یست‌محیطی؛ • سایر پیامدهای ز

ــتــــصــــادی و  ــ اق اثـــــــرات اجـــتـــمـــاعـــی   •
)سیاست  ســیــاســی  مــحــدودیــت‌هــای 

ملی توسعه و آب(.
یابی منابـــع آب زیرزمینی و در تلاش  در ارز
کردن ســـطح بهره‌بـــرداری پایدار  کمّی  برای 
اســـتفاده  از ســـه اصطـــاح  زیرزمینـــی  آب 

: د می‌شو
برداشت  کثر  حدا به  مطمئن2:  آبدهی   •
کــه  ــود  ــی‌شــ ــ م ــه  ــت ــف گ ــنـــی  ــیـ ــرزمـ زیـ آب 
گرفته  نظر  در  قابل‌قبول  آن،  پیامدهای 
می‌شود، برای نمونه درباره اثرات خاص 
کاهش  ــراز آب،  تـ ــت  اُفـ مــانــنــد  پــمــپــاژ، 

کیفیت آب؛ جریان رودخانه و اُفت 
به  معمولًا  زیرزمینی3:  آب  استخراج   •
در  پــیــش‌رونــده  و  کاهش طــولانــی‌مــدت 
آب  سیستم  در  ذخیره‌شده  آب  مقدار 
نمونه  بـــرای  مــی‌شــود.  گفته  زیرزمینی 
منابع  با  آبخوان‌هایی  در  است  ممکن 
در  تجدیدناپذیر  فسیلی  زیرزمینی  آب 
مناطق خشک و نیمه‌خشک پدید آید؛

آب  ــت  ــرداشـ بـ ــرداری4:  ــره‌بـ ــهـ ــیـــش‌بـ بـ  •
که  نرخی  بــا  آبــخــوان  یــک  از  زیرزمینی 
آب  بهره‌برداری  منفی  اثرات  به  نسبت 

زیرزمینی، بیش‌ازاندازه تلقی می‌شود.

نواحی تغذیه
گفته می‌شـــود  تغذیـــه آب زیرزمینی به آبی 
زمین‌شناســـی  شـــرایط  از  صرف‌نظـــر  کـــه 
رولایـــه، بـــه درون زمیـــن نفـــوذ می‌کنـــد و به 
تغذیـــه  می‌رســـد.  زیرزمینـــی  آب  ســـطح 
یابـــی شـــود، چـــون جریـــان ورودی  بایـــد ارز
بـــه سیســـتم آبخـــوان و یکـــی از مؤلفه‌هـــای 
شـــمار  بـــه  زیرزمینـــی  آب  بیـــان  اساســـی 
کیفی  می‌آیـــد. افـــزون بـــر ایـــن، شـــاخصی 
آب  منابـــع  تجدیدشـــوندگی  دربـــاره 
زیرزمینـــی بـــه دســـت می‌دهد. نکتـــه مهم 
محدوده‌هـــای  تعییـــن  زمینـــه،  ایـــن  در 
تغذیـــه سیســـتم آبخـــوان اســـت. در واقـــع، 
بـــر ایـــن محدوده‌هـــا بایـــد قواعـــد ویـــژه‌ای 
اراضـــی،  دسترســـی  و  کاربـــری  دربـــاره 
برداشـــت  پایـــداری  و  حفاظـــت  به‌منظـــور 

2. Safe yield
3. Groundwater mining
4. Overexploitation

ــه آبــی  »تــغــذیــه آب زیــرزمــیــنــی ب
از  کــه صــرف‌نــظــر  مــی‌شــود  گفته 
به  رولایــه،  زمین‌شناسی  شرایط 
به  و  می‌کند  نفوذ  زمین  درون 

سطح آب زیرزمینی می‌رسد.« 
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عواملـــی  باشـــد.  کـــم  حا زیرزمینـــی  آب 
مانند نوســـان بارندگی، تغییـــرات اقلیمی، 
کاربـــری  تغییـــرات  و  اراضـــی  کاربـــری 
تأثیرگـــذار  کلیـــدی  مؤلفه‌هـــای  اراضـــی، 
بـــر نـــرخ تغذیـــه بـــه شـــمار می‌آینـــد. یکـــی 
از راهکارهـــای ســـودمند در مدیریـــت آب 
بالقـــوه  فرصت‌هـــای  بررســـی  زیرزمینـــی، 
تغذیـــه مصنوعـــی آب زیرزمینـــی به‌منظـــور 
آب  ذخیـــره  فراهـــم‌آوردن  و  منبـــع  تجدیـــد 
آتـــی  اســـتفاده  بـــرای  صرفـــه  بـــه  مقـــرون 
اســـت. نقشـــه‌های پتانســـیل تغذیـــه، ابـــزار 
بـــرای  را  اطلاعـــات  کـــه  هســـتند  مفیـــدی 

می‌آورنـــد. فراهـــم  تصمیم‌گیـــران 

برهم‌کنش آب زیرزمینی/ آب سطحی
آب ســـطحی و آب زیرزمینی در بسیاری از 
مـــوارد از نظـــر هیدرولیکی بـــا یکدیگر پیوند 
دارند )هـــر آنچه بـــرای یکی اتفـــاق می‌افتد 
بـــر دیگـــری تأثیـــر می‌گـــذارد(. بـــا ایـــن همه 
ایـــن واقعیـــت مهـــم در بســـیاری از مواقـــع 
در ملاحظـــات و سیاســـت‌های مدیریـــت 
معمـــولًا  می‌شـــود.  گرفتـــه  نادیـــده  آب 
کـــه در زیر سیســـتم رودخانـــه قرار  آبخوانـــی 
دارد، فراهمـــی جریـــان پایـــه آن را تضمیـــن 
می‌کنـــد؛ ایـــن پارامتـــر بســـیار مهـــم معمولًا 
آب  نمی‌شـــود.  یابـــی  ارز کافـــی  انـــدازه  بـــه 
در  عمـــده‌ای  ســـهم  می‌توانـــد  زیرزمینـــی 
تأمیـــن جریـــان نهرهـــا و رودخانه‌ها داشـــته 

جامـــع،  داده‌هـــای  داشـــت.  گاهـــی  آ آب 
ی ســـابقه  همخـــوان و قابل دفـــاع باید از رو
پایش )قســـمت نهـــم مجموعه( بـــرای درک 
شـــرایط  خصوصیـــات  شـــناخت  و  بهتـــر 
موجـــود  مشـــکلات  شناســـایی  موجـــود، 
طراحـــی  و  اولویت‌هـــا  تعییـــن  بالقـــوه،  و 
پیاده‌شدنی  اســـتراتژی‌های  و  سیاســـت‌ها 

گـــردد. آب فراهـــم 

دغــدغــه  طبیعی  کیفیت  ــاره  ــ دربـ آیـــا 
وجود دارد؟

بســـته  آبخوان‌هـــا  در  ذخیره‌شـــده  آب 
در  قرارداشـــتن  و  موقعیـــت  منشـــأ،  بـــه 
کیفیـــت  آلودگـــی،  بالقـــوه  منابـــع  معـــرض 
متغیـــری دارد. آلودگـــی همیشـــه در نتیجه 
فعالیت‌های انســـان نیســـت، بلکه ممکن 
اســـت از علل طبیعی نشـــأت بگیرد. برای 
تـــدارک بهره‌بـــرداری آب زیرزمینـــی، تعیین 
مخاطـــرات  )عمـــودی(  تـــراز  و  موقعیـــت 
گام نخســـت  یادی دارد.  طبیعی اهمیت ز
باید شناســـایی محیط‌های زمین‌شناســـی 
زیرزمینـــی  آب  بالقـــوه  به‌طـــور  کـــه  باشـــد 
اطلاعـــات  دارد.  وجـــود  آن  در  تأثیرپذیـــر 
مناســـب برای مدیـــران آب زیرزمینـــی باید 
کـــه پیدایش عمودی  در قالب نقشـــه‌هایی 
یـــان‌آور در آب  و مکانـــی غلظـــت عناصـــر ز
گـــردد. زیرزمینـــی را نشـــان می‌دهنـــد فراهـــم 
آب  مدیریت  بــرای  آبخوان  سیستم‌های  شناخت  مأخذ: 

زیرزمینی. اندیشکده تدبیر آب ایران، 1398.

باشـــد. بـــه همیـــن صـــورت، آب ســـطحی 
می‌تواند ســـهم عمـــده‌ای در تأمیـــن جریان 
آب زیرزمینـــی داشـــته باشـــد. بـــرای نمونه، 
نتیجـــه  در  ســـطحی  آب  منابـــع  کاهـــش 
و  تخصیـــص  زیرزمینـــی،  آب  بهره‌بـــرداری 
اداره حقابه‌هـــا را پیچیـــده می‌کنـــد. از این 
کمیـــت  کیفیـــت و  رو، ارتبـــاط و اهمیـــت 
آب زیرزمینـــی در نگهداشـــت رودخانه‌ها، 
یســـتگاه‌ها، از مســـائل  یاچه‌ها و ز نهرها، در
مهم بـــرای مدیریت سیســـتم آب زیرزمینی 
بـــه شـــمار می‌آینـــد. اطلاعـــات مفیـــد برای 
مدیریـــت می‌توانـــد بـــا تهیـــه نقشـــه نواحی 
کـــه بهره‌برداری  یســـک، یعنـــی جاهایی  پرر
بـــدون  نبایـــد  زیرزمینـــی  آب  گســـترده 
مطالعات عمیق‌تر شـــناخت اثـــرات بالقوه 
کوسیســـتم‌های  بر نهرهـــا، تالاب‌ها و دیگر ا

گیـــرد فراهـــم آید. منطقـــه صـــورت 

آب  در  بلندمدت  و  مــیــان  تغییرات 
زیرزمینی

زیرزمینـــی،  آب  مدیریـــت  مقاصـــد  بـــرای 
شـــناخت رونـــد تغییـــرات مرتبط بـــا منابع 
نیـــاز  اســـت.  ضـــروری  زیرزمینـــی  آب 
اســـت از تغییـــرات )گذشـــته، حـــال و مورد 
انتظـــار( در خصوصیـــات سیســـتم آبخوان 
و  ماننـــد تغذیـــه، ذخیـــره، جهـــت جریـــان 
کاربری اراضـــی، تغییرات  کیفیـــت، در اثـــر 
کاربری اراضی، نوســـان اقلیمی و اســـتفاده 



رابطه 
سیاستمدار 

و اقتصاددان
اقتصـــادی،  چالش‌هـــای  بقـــای  و  تکـــرار 
پرســـش‌هایی را برمی‌انگیـــزد: جایگاه علم 
اقتصاد و نقش اقتصاددان در حل مســـائل 
کشـــور چیســـت؟ چـــرا در ایران  اقتصـــادی 
کار سیاســـت‌گذاری  دانـــش اقتصادی بـــه 
کشـــورها بـــه  نمی‌آیـــد؟ چـــرا در بســـیاری از 
مشـــکلات  بـــر  علمـــی  شـــیوه‌های  اتـــکای 
اقتصـــادی مشـــابه یـــا حتـــی بزرگ‌تـــر فائـــق 
نبـــوده  چنیـــن  ایـــران  در  ولـــی  آمده‌انـــد، 

؟ ست ا
کـــه  زمانـــی  از  و  گذشـــته  دهـــه  پنـــج  در 
جایگزیـــن  نفتـــی  سرشـــار  ثروت‌هـــای 
حکمرانی و تدبیر شـــد، تغییرات بســـیاری 
سیاســـی  دیدگاه‌هـــای  و  خط‌مشـــی  در 
مدیریـــت  شـــیوه  ولـــی  اســـت،  داده  رخ 
اقتصـــادی در اغلب دوره‌ها بســـیار مشـــابه 
ک  اشـــترا وجـــه  جملـــه  از  اســـت.  بـــوده 
سیاســـتمداران در ادوار مختلـــف پنج دهه 
بـــه  بی‌اعتمـــادی  و  بی‌اعتنایـــی  گذشـــته، 
اســـت.  بـــوده  اقتصاددانـــان  توصیه‌هـــای 
گاهانـــه  آ سیاســـتمدار  می‌رســـد  نظـــر  بـــه 
می‌کنـــد،  امتنـــاع  اقتصـــاددان  توصیـــه  از 
کـــه عمـــل بـــه توصیـــه اقتصـــاددان، از  چرا 
دامنـــه اختیـــارات سیاســـتمدار می‌کاهد و 
و پیش‌بینی‌پذیـــر  قاعده‌منـــد  را  ی  رفتـــار و

. می‌کنـــد
رانـــت  بی‌قاعـــده  یـــع  توز بـــا  اقتصـــاددان 
می‌کنـــد  توصیـــه  و  اســـت  مخالـــف 
منابـــع  رانـــت  و  نفتـــی  درآمدهـــای  یـــع  توز
زیرزمینـــی، تابـــع یـــک قاعده مالی شـــفاف 
و پیش‌بینی‌پذیـــر باشـــد. چنیـــن توصیه‌ای 
چـــرا  نیســـت،  سیاســـتمدار  میـــل  بـــاب 
و  زیرزمینـــی  منابـــع  رانـــت  مدیریـــت  کـــه 
یع آن،  تصمیم‌گیـــری دربـــاره چگونگـــی توز
ابـــزار قدرت سیاســـتمدار اســـت  مهم‌ترین 

حمید آذرمند
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و بنابراین حاضـــر به پذیـــرش الگویی برای 
کردن ابـــزار قـــدرت خود نیســـت.  محـــدود 
اقتصـــاددان مخالف دســـتکاری قیمت‌ها 
که معتقد است  توســـط دولت اســـت، چرا 
و  کارآیـــی  نا بـــه  قیمت‌هـــا،  دســـتکاری 
اخـــال در بازارهـــا منجر می‌شـــود و ممکن 
اســـت منشـــأ رانـــت و فســـاد باشـــد، ولـــی 
اختیار تصمیم‌گیـــری درباره  سیاســـتمدار، 
یـــع، واردات، صادرات  چگونگی تولید، توز
و  حکمرانـــی  ابـــزار  را  کالاهـــا  مصـــرف  و 
سیاســـت‌گذاری خـــود می‌دانـــد و بنابراین 
ابزارهـــای  آن  از  چشم‌پوشـــی  بـــه  حاضـــر 

جـــذاب نیســـت.
وظیفـــه  کـــه  اســـت  معتقـــد  اقتصـــاددان 
و  عمومـــی  کالای  تولیـــد  دولـــت،  اصلـــی 
کاهـــش فقـــر اســـت  یـــع درآمـــد و  بهبـــود توز
بـــه  دولـــت  می‌کنـــد  توصیـــه  بنابرایـــن  و 
جای دخالـــت در بازارهـــا و بنـــگاه‌داری یا 
که وظیفـــه‌ای در قبال  پرداختـــن به امـــوری 
آن نـــدارد، تـــوان خـــود را مصـــروف ایجـــاد و 
بهبود زیرســـاخت‌ها، آموزش و بهداشـــت، 
کشـــورها،  امنیـــت، بهبـــود روابـــط بـــا ســـایر 
درآمـــد  یـــع  توز بهبـــود  و  اقتصـــادی  ثبـــات 
سیاســـتمدار،  امـــا  کنـــد؛  فقـــر  کاهـــش  و 
چنـــدان  را  امـــور  این‌گونـــه  بـــه  پرداختـــن 
کـــه در آن صـــورت باید  خـــوش ندارد، چـــرا 
منابـــع دولـــت را صـــرف ســـرمایه‌گذاری در 
کـــه دســـتاوردهای آن را رقیب  کند  امـــوری 
بهره‌بـــرداری  آتـــی  دوره‌هـــای  در  سیاســـی 
کـــرد؛ بنابراین سیاســـتمدار ترجیح  خواهد 
می‌دهد منابـــع عمومی را مســـتقیماً صرف 
کـــه بـــه محبوبیـــت فعلـــی او  کنـــد  امـــوری 

می‌کنـــد. کمـــک 
اقتصـــاددان، تورم مزمـــن را مهم‌تریـــن مانع 
جامعـــه  رفـــاه  بهبـــود  و  اقتصـــادی  رشـــد 
می‌دانـــد و توصیـــه می‌کند دولـــت از طریق 
انضبـــاط بودجه و ســـامت نظـــام مالی، به 
کمـــک  تعادل‌بخشـــی و ثبـــات در اقتصـــاد 
نیســـت  مایـــل  سیاســـتمدار  ولـــی  کنـــد، 
الزامـــات یـــک بودجـــه متـــوازن را بپذیـــرد و 
مایـــل اســـت همـــواره بیـــش از درآمـــد خود 

کند. هزینـــه 
بـــه  هیـــچ‌گاه  عامدانـــه،  کـــه  سیاســـتمدار 
نکـــرده  عمـــل  اقتصـــاددان  توصیه‌هـــای 
بـــه  پاســـخ  در  بحـــران،  وقـــت  بـــه  اســـت، 
کـــه  ملامـــت اقتصـــاددان چنیـــن می‌گویـــد 
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کنونـــی، توصیه‌هـــای  در شـــرایط حســـاس 
کشـــورداری نمی‌آیـــد.  کار  بـــه  دانشـــگاهی 
و  درس  کار  بـــه  اســـت،  کتـــاب  در  آنچـــه 
ایـــن  در  کشـــورداری  و  می‌آیـــد  مدرســـه 
آداب  و  اســـت  دیگـــری  امـــر  ســـرزمین، 
دیـــده  حتـــی  آنکـــه  طرفـــه  دارد.  دیگـــری 
گاهانه  کـــه آ شـــده اســـت، سیاســـتمداری 
بـــه مبانـــی اقتصـــاد بی‌اعتنایـــی می‌کنـــد و 
توصیه‌هـــای علمـــی و نســـخه‌های آزمـــوده 
کنـــار می‌نهـــد،  شـــده در سراســـر جهـــان را 
نئوکینـــزی و  اندیشـــه‌های  را طرفـــدار  خـــود 
نهادگرایـــی و امثـــال آنجا می‌زنـــد، بی‌آنکه 
چنـــدان از مبانـــی نظری ایـــن اندیشـــه‌ها و 

باشـــد. گاه  آ آن  کارکردهـــای 
هم‌نشســـتی  گاهـــی  البتـــه  سیاســـتمدار 
بـــا اقتصاددانـــان برگـــزار می‌کنـــد و انتظـــار 
بـــه  و  مجلـــس  درهمـــان  اقتصـــاددان  دارد 
طرفه‌العینی نســـخه‌ای بپیچد و معجزه‌ای 
گره‌ها بگشـــاید. چه انتظـــار می‌توان  کنـــد و 
کـــه همـــواره از محیـــط  از عالمـــی داشـــت 
شـــده  نگه‌داشـــته  دور  سیاســـت‌گذاری 
کند  اســـت، جز آنکه پنـــدی دهد و نقـــدی 

کند. کتفـــا  کلیاتـــی ا و بـــه تکـــرار 

در  خطایـــی  هیـــچ  گذشـــته،  نیم‌قـــرن  در 
مگـــر  اســـت  نـــداده  رخ  سیاســـت‌گذاری 
آنکـــه اقتصاددانان نســـبت به عـــوارض آن 
هشـــدار داده‌اند و نتیجـــه آن را هم همگان 
بـــه  سیاســـتمدار  بی‌اعتنایـــی  دیده‌انـــد. 
اقتصاددان موجب شـــده اســـت بســـیاری 
بـــه سیاســـتمدار  پنـــد و توصیـــه  از  آنـــان  از 

اختیـــار  گوشه‌نشـــینی  و  شـــوند  ناامیـــد 
کنند. برخی اقتصاددانان نیز سیاســـتمدار 
و  نمی‌داننـــد  خـــود  مخاطـــب  دیگـــر  را 
بـــرای اصـــاح امـــور جامعـــه، عامه مـــردم را 

که  مخاطـــب خود قرار داده‌انـــد. همان‌گونه 
بیمـــارِ مدعـــیِ بی‌توجـــه بـــه تجویز پزشـــک 
نبایـــد انتظـــار درمان داشـــته باشـــد، به‌طور 
مشـــابه، سیاســـتمدار بی‌اعتنـــا و بی‌نیاز به 
توصیـــه اقتصـــاددان نیـــز نباید انتظـــار عبور 
از بحـــران و حـــل چالش‌های اقتصـــادی را 

باشد. داشـــته 
گســـترده‌ای دارد  علم اقتصاد ظرفیت‌های 
کاهـــش بیـــکاری،  و بـــرای عبـــور از رکـــود، 
رفـــع  عمومـــی،  بودجـــه  بـــه  تعادل‌بخشـــی 
بازنشســـتگی،  صندوق‌هـــای  ناتـــرازی 
ثبات‌بخشـــی بـــه اقتصـــاد، اصـــاح نظـــام 
کاهش  بانکـــی، رفع فقـــر، حل بحـــران آب، 
جامعـــه،  رفـــاه  بهبـــود  و  فســـاد  و  رانـــت 
شـــفابخش  نســـخه‌های  و  راه‌حل‌هـــا 
که درمـــان این  دارد. البتـــه بدیهـــی اســـت 
گـــرو اعتماد سیاســـتمدار به  مشـــکلات در 
اهـــل علـــم و بـــه جـــان خریـــدن طعـــم تلخ 

اســـت. عالمـــان  شـــفابخش  نســـخه 
مأخذ: روزنامه دنیای اقتصاد )با اصلاح و تلخیص(
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هیچ  گـــذشـــتـــه،  نـــیـــم‌قـــرن  »در 
ســـیـــاســـت‌گـــذاری  در  خــطــایــی 
ــکــه  آن مـــگـــر  اســـــت  نـــــــداده  رخ 
عوارض  به  نسبت  اقتصاددانان 
آن هشدار داده‌اند و نتیجه آن 

را هم همگان دیده‌اند.« 
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کمیابی آب فراتر از 
چالش‌ها و راه‌حل‌های آب در خاورمیانه

خاورمیانه  که  چالش‌هایی  تمام  میان  از 
و شمال افریقا با آن روبرو است، این منطقه 
آب  بحران‌های  بــرای  را  آمــادگــی  پائین‌ترین 
دارد. مجمع جهانی اقتصاد1 این پرسش را از 
که:  کرد  خبرگان و رهبران این منطقه مطرح 
یسک‌های  ر از  کدامیک  برای  شما  »منطقه 
بیشتر  دارد؟«  را  آمادگی  پائین‌ترین  جهانی 
بزرگترین  را  بحران‌های آب  پاسخ‌دهندگان، 
حتی  کردند-  اعلام  منطقه  این  برای  تهدید 

بزرگتر از بی‌ثباتی سیاسی یا بیکاری.
کمیاب‌ترین  افریقا  شمال  و  خاورمیانه 
از  بیش  اســت.  جهان  در  آب  نظر  از  منطقه 
با  نواحی  این منطقه در  60 درصد جمعیت 
زندگی  یــاد  ز خیلی  یا  یــاد  ز آب  تنش  سطح 
تنش  جهانی  متوسط  درحالی‌که  می‌کنند، 
1. World Economic Forum (WEF)

احمد بابایی

از 70  بیش  اســـت.  ــی حـــدود 35 درصـــد  آب
درصد تولید ناخالص داخلی این منطقه در 
تولید  یاد  ز خیلی  یا  یاد  ز آب  تنش  با  نواحی 
حدود  جهانی  متوسط  درحالی‌که  می‌شود، 

22 درصد است.
منطقه  ایـــن  در  آب  کــنــونــی  چــالــش‌هــای 
بسیار قدیمی  از محدودیت‌های  فراتر  بسیار 
چالش‌های  درحالی‌که  اســت.  آب  کمیابی 
که  کمیابی آب در این منطقه سده‌ها است 
آشکار شده است، چالش‌های جدیدتر، هم 
خطرات و هم پیچیدگی را به آن‌ها می‌افزاید. 
غــذا-  آب-  متقابل  رابــطــه  پیچیدگی‌های 
انرژی، تغییر اقلیم، خشکسالی‌ها و سیل‌ها، 
مشترک  ــای  ــ آب‌ه مــدیــریــت  آب،  کیفیت 
آســیــب‌پــذیــر،  ــای  ــض ف در  آب  ــریــت  مــدی و 
را  آب  کمیابی  چالش  خشونت،  و  تعارض 

این چالش‌ها  با  یارویی  رو وخیم‌تر می‌سازد. 
یادی به حکمرانی بهتر منابع آب  وابستگی ز
سرمایه‌گذاری‌های  منابع،  تا  داشت  خواهد 

زیربنایی، یا تکنولوژی‌های بیشتر و بهتر.
کنون  کشورهای این منطقه هم‌ا بسیاری از 
مــنــابــع آب خــود  تــخــریــب شــالــوه  ــال  در حـ
هــســتــنــد. ایـــن مــنــطــقــه چــنــدیــن هـــزارســـال 
مدیریت  در  ــوآوری‌هــا  ن و  سرمایه‌گذاری‌ها 
کنون  ا این همه  با  کرده است.  تجربه  را  آب 
جمعیت  و  اقــتــصــادی  رشــد  یافتن  شــتــاب 
ــر ایــن  ــا حــکــمــرانــی ضــعــیــف، ب در تــرکــیــب ب
غلبه  کشورها  از  بسیاری  در  تلاش‌ها  دست 
سطوح  در  آب  برداشت  حجم  اســت.  یافته 
ناپایدار قرار دارد، در نتیجه آسیب جدی به 
کوسیستم‌ها و آبخوان‌ها وارد ساخته است.  ا
و  ــا  ــه‌ه ــان رودخ از  بــیــش‌ازحــد آب  بــرداشــت 
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آبخوان‌ها به معنای زندگی فراتر از مقدورات 
تحلیل  کشور  یــک  طبیعی  سرمایه  اســت- 
ــی‌رود و دارایـــی و تـــاب‌آوری درازمـــدت آن  م

تضعیف می‌شود.

یــکــی از چــالــش‌هــای بــنــیــادی تــوســعــه در 
برای  ضــروری  اقــدامــات  انجام  منطقه،  ایــن 
سوی  به  پایدار  مسیرهای  در  کشور  هدایت 
ــایــدار،  امــنــیــت آبـــی اســـت. در مــســیــرهــای پ
کمیابی  در  اجــتــنــاب‌نــاپــذیــر  افــزایــش‌هــای 
گاهانه  آ آب،  بــا  مرتبط  یــســک‌هــای  ر و  آب 
اقلیم،  تغییر  برابر  در  مدیریت خواهند شد- 
به  رو  مــالــی  مــحــدودیــت‌هــای  شهرنشینی، 
گسترده.  تــعــارض  و  آســیــب‌پــذیــری  و  ــد  رش
تــاب‌آوری  تقویت  بــرای  اقــدام  و  برنامه‌ریزی 
آن‌ها  از  حفاظت  بــرای  جوامع  و  اقتصادها 
است.  ضروری  آب  با  مرتبط  بلایای  برابر  در 
برنامه‌ریزی و مدیریت همچنین برای تأمین 
پرداخت  تــوان  حد  در  هم  که  آب  خدمات 
مصرف‌کنندگان و هم در توان بودجه دولت 
کاستن هزینه‌ها و اختلال‌های  باشد و برای 
کمیابی  سبب  بــه  مــی‌تــوانــد  کــه  اجتماعی 
گهانی تأمین، آلودگی،  شدید، مختل‌شدن نا
سیل‌ها یا خشکسالی‌ها پدید آید لازم است.

بی‌ثباتی‌های  مــی‌تــوانــد  آب  چــالــش‌هــای 
و  نماید  تشدید  را  ظــهــور  ــال  ح در  و  کنونی 
بگذارد.  تأثیر  تعارض  و  ناآرامی  بر  می‌تواند 
در  آب  چالش‌های  به  پرداختن  در  کامی  نا
اثــرات  می‌تواند  افریقا  شمال  و  خاورمیانه 
بیرون  و  درون  در  را  ملاحظه‌ای  قابل  منفی 

گذارد. این منطقه برجای 

آب،  کــه  دارد  ــود  وجـ زمــانــی  آبــی  امنیت 
ــرای  ــم بـ ــه، هـ ــ ــادلان ــ اثـــربـــخـــش، پـــایـــدار و ع
هم  و  آن  تولید  پتانسیل  از  استفاده  کثر  حدا
مدیریت  آن  تخریب‌گرانه  پتانسیل  تخفیف 
ــعــریــف شــده  ــــی چــنــیــن ت شــــود. امــنــیــت آب
و  کمیت  با  آب،  بــودن  دسترس  »در  اســت: 
معیشت،  سلامت،  برای  قابل‌قبول  کیفیت 
سطح  با  ترکیب  در  تولید،  و  کوسیستم‌ها  ا
بــرای  آب  بــا  مرتبط  یــســک‌هــای  ر قابل‌قبول 
امنیت  اقــتــصــاد«.  و  یست  محیط‌ز مـــردم، 
نه  و  کمیابی آب می‌گذارد  از  فراتر  را  پا  آبی، 
کشور، بلکه  تنها موجودی منابع آب در یک 
که کشور  اقدامات نتیجه‌بخش و حفاظتی را 
به حساب  برداشته است  برای تضمین آب 
از  کشورها  کمیاب‌ترین  از  برخی  مـــی‌آورد. 

کشورها  نظر آب در دنیا نیز در زمره ایمن‌ترین 
برخی  دارنــد- درحالی‌که  قــرار  نیز  نظر آب  از 
جهان  در  آب  نظر  از  کشورها  غنی‌ترین  از 
بلایای  برابر  در  خود  جمعیت  از  می‌کوشند 
یا دسترسی  کنند و/  با آب حفاظت  مرتبط 

بهتر به آب شرب را فراهم آورند.

آبی  امنیت  به  نمی‌توانند  که  کشورهایی 
وامــی‌گــذارنــد،  را  بالقوه  رشــد  یابند،  دســت 
شوک‌های  برابر  در  آسیب‌پذیری  نتیجه  در 
و ممکن  مــی‌یــابــد  افـــزایـــش  یــکــی  هــیــدرولــوژ
است به شکل بالقوه شکنندگی اجتماعی و 
این  می‌رود  انتظار  نماید.  تشدید  را  سیاسی 
ناشی  اقتصادی  یان‌های  ز بزرگترین  منطقه 
متحمل  را  اقلیم(  با  )مرتبط  آب  کمیابی  از 
تا 14 درصد تولید ناخالص داخلی  شود، 6 
شوک‌های  و  کمیابی  ــرات  اث  .2050 ســال  تا 
یکی مانند خشکسالی‌ها و سیل‌ها  هیدرولوژ
سامانه‌های  که  می‌یابد  افزایش  مناطقی  در 
هستند،  ضــعــیــف  هـــشـــدار  و  پــیــش‌بــیــنــی 
باران و سیل نامناسب است،  مدیریت آب 
ــت و آب  ــ ــدک اس ــ انـ ــــاری  ــی ــ آب زیـــرســـاخـــت 
کافی  نا آبخوان‌ها  و  مخزن‌ها  در  ذخیره‌شده 
خدمات  تأمین  در  دولـــت  کــامــی  نــا اســـت. 
یسک‌های  آب و تخفیف اثرات خطرات و ر
کمرنگ و  مرتبط با آب می‌تواند مشروعیت را 
آسیب‌پذیری اجتماعی و سیاسی را تشدید 

نماید.

امنیت  با  مرتبط  فرصت‌های  و  یسک‌ها  ر
نبوده  ایــن  از  بهتر  هرگز  منطقه  ایــن  در  آبــی 
خصوصیت  آب  کمیابی  که  آنجا  از  است. 
آن  ــخ  ی ــار ت ســرتــاســر  در  منطقه  ایـــن  اصــلــی 
محدودیت‌هایی  پذیرفتن  به  می‌توان  بــوده، 
به  اتکا  یا  می‌کند،  ایجاب  آب  کمیابی  که 
یجی یا سنتی به چالش‌های  پاسخ‌های تدر
ــه رشـــد سریع  ــا تــوجــه ب ب آب امـــیـــدوار شـــد. 
نظر  به  منطقه،  ایــن  در  جمعیت  و  اقتصاد 
کنند  کفایت  یجی  نمی‌رسد راه‌حل‌های تدر
یاد است. خوشبختانه، در  و هزینه آن‌ها نیز ز
همین زمان، بسیاری کشورها در پیاده‌سازی 
کاهش هدررفت آب  طرح‌های نوآورانه برای 
به  از رسیدن  و پیش  تولید می‌شود  که  )آبی 
افــزایــش  مــــی‌رود(،  ــت  دس از  مصرف‌کننده 
با  نــامــتــعــارف  آب  تــولــیــد  و  آب  ــره‌وری  ــهـ بـ
بــازچــرخــانــی پــســاب یــا شــیــریــن‌ســازی موفق 
بوده‌اند. اثربخشی هزینه‌ای این تکنولوژی‌ها 

چشم‌انداز  و  می‌یابد  بهبود  سرعت  بــه  نیز 
آب  مدیریت  بعدی  نسل  ــرای  ب را  گزینه‌ها 

تغییر می‌دهد.

خاورمیانه  در  آبــی  امنیت  بــه  دستیابی 
ــقــا، نــیــازمــنــد نــگــاه جــدیــد در  و شــمــال افــری
مشوق‌ها  سیاست‌ها،  اســت.  آب  مدیریت 
کشورها  بسیاری  در  نهادی  ضعف‌های  و 
نیز  و  آب  پائین  ارزش  و  کارآمد  نا مصرف  به 
خدمات نامطمئن آب و مصرف بی‌ضابطه 
اســت.  شــده  منجر  فــاضــاب  تخلیه  و  آب 
آب  خدمات  بهای  آب،  کمیابی  علی‌رغم 
در این منطقه بسیار پائین است و یارانه‌های 
قرار  جهان  در  سطح  بالاترین  در  آب  فعلی 
دارد. این سیاست‌ها وضعیت منبع را تنزل 
می‌دهد، کسری‌های مالی و آسیب‌پذیری‌ها 
تخصیص،  تأمین،  شیوه  می‌کند.  تشدید  را 
پــیــامــدهــای  آب  ــت  ــری ــدی م و  ــذاری  ــ ــرخ‌گ ــ ن
منطقه  ــن  ای اقــتــصــادی  ــد  رش بـــرای  عمیقی 
اقتصاد  ساختار  همچنین،  داشت.  خواهد 
یست‌محیطی را به همراه شمول  و پایداری ز
خواهد  تعیین  منطقه‌ای  ثبات  و  اجتماعی 

کرد.

طیف  بود  خواهد  نیاز  آینده،  در  و  کنون  ا
ــوژی‌هــا و  ــکــنــول ت ــا،  ــ ــزاره ــ اب از  گــســتــرده‌تــری 
بحث  بــه  شــونــد،  گرفته  نظر  در  سیاست‌ها 
گذاشته شوند و پیاده شوند. به سرمایه‌گذاری 
اطلاعات،  سامانه‌های  آب،  زیرساخت  در 
نهادها و تکنولوژی‌ها نیاز خواهد بود. جوامع 
به  ــکــرد سنتی  ی رو از  نــیــاز خــواهــنــد داشـــت 
روند  فراتر  تأمین  افزایش  با  کمیابی  مدیریت 
بیندیشند.  بحث‌برانگیز  راه‌حــل‌هــای  به  و 
سیاست‌های  مــی‌تــوان  مـــوارد  ایــن  جمله  از 
کــارآیــی  و  آب  صــرفــه‌جــویــی  تشویق‌کننده 
جریمه‌ها،  بــهــا،  وضــع  مانند  آب،  مــصــرف 
صدور مجوز و نرخ‌گذاری و نیز بازچرخانی و 
استفاده مجدد از پساب؛ و بازتخصیص آب 
از  و  شهری  به  روستایی  مصرف‌کنندگان  از 
کشاورزی به صنعت را نام برد. افزون بر این، 
و  آب  خدمات  تأمین  در  اجتماعی  شمول 
جمعیت‌های  و  ضعیف  اقشار  از  حفاظت 
یسک‌های  ر بــرابــر  در  ــده‌شــده  ران حاشیه  بــه 

یت داشته باشد. مرتبط با آب باید محور
کمیابی، امنیت آبی در خاورمیانه و شمال  مأخذ: فراتر از 

افریقا. اندیشکده تدبیر آب ایران، 1397.
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کم‌دانشی  کشور  مدیریتی  مشکلات  از 
بخشی از مدیران در سطوح مختلف است. 
اعتمادبه‌نفس  ــا  ب ــه  ک ــی  ــان زم نقیصه  ایـــن 
آنـــان هــمــراه شــود و انــدیــشــه و بــه دنــبــال آن 
ــی را  ــش ــم‌دان ک تــصــمــیــمــات مــبــتــنــی بـــر ایـــن 
خدشه‌ناپذیر بنگارند و به نظرات کارشناسی 
چالشی  ــه  ب منجر  ننهند،  وقــعــی  علمی  و 
که  همان‌گونه  مــی‌شــود.  کشور  ــرای  ب جــدی 
مـــردم هــزیــنــه‌ای بس  بـــوده و  کــنــون چنین  تــا
متحمل  ــکــرد  ی رو ــن  ای ناحیه  از  را  سنگین 
مشخصاً  یـــکـــردی  رو ایــن‌چــنــیــن  شـــده‌انـــد. 
به بخش‌هایی می‌رساند  را  بیشترین آسیب 
حمایت  از  کمیت  حا و  قــدرت  نهاد  در  که 

کمتری برخوردار هستند.

ناصر شاهنوشی

مقایسه‌ای ناروا

ــاف  ــرخ ب ایــــــران  در  کــــشــــاورزی  ــش  ــخ ب
نامهربانی  با  جهان،  کشورهای  از  بسیاری 
می‌ماند  یتیمی  بسان  و  است  مواجه  یادی  ز
را  فرصت  دلسوز،  ظاهر  به  اقــوام  و  اغیار  که 
غصب  را  مسلم‌اش  حقوق  و  شمرده  مغتنم 
گذشته  و تصاحب می‌کنند. طی سال‌های 
کـــه بخش  بـــرخـــاف واقــــع عـــنـــوان مــی‌شــد 
دسترس  در  آبی  منابع  درصــد   ۹۰ کشاورزی 
بروز  را عامل  این بخش  و  را مصرف می‌کند 
معرفی  کــشــور  در  آب  ــحــران  ب و  مــشــکــات 
کــه بخش  مــی‌کــنــنــد. ایـــن در حــالــی اســـت 
ــحــران اســـت، نه  کـــشـــاورزی مــتــأثــر از ایـــن ب
ناشی  کشور  در  آبی  منابع  بحران  آن.  عامل 
است  ــران  ای یستی  ز ظرفیت  محدودیت  از 
پــرداخــت، ولی  به آن  باید در جــای خــود  که 

برخلاف  گذشته  سال‌های  »طی 
کــه بخش  واقـــع عــنــوان مــی‌شــد 
کشاورزی ۹۰ درصد منابع آبی در 
دسترس را مصرف می‌کند و این 
مشکلات  بـــروز  عــامــل  را  بخش 
معرفی  کــشــور  در  آب  بــحــران  و 

می‌کنند.« 
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تصمیمات  از  ــرار  ف آمــار  ایــن  بیان  از  هــدف 
آب  بحران  و  مشکلات  که  اســت  مدیریتی 
کرده و چون دیوار بخش  کشور را تشدید  در 
ــدارد،  ــاه اســـت و مــدافــعــی نـ کــوت کـــشـــاورزی 
ــی مــی‌تــوانــنــد مشکلات  ــت ــه راح ب بــنــابــرایــن 
در  نهند.  بخش  ایــن  ــردن  گ بــر  را  کشور  آبــی 
مختلف،  اشــکــال  بــه  گذشته  ســال  بیست 
کشور  آبــی  منابع  از  کــشــاورزی  بخش  سهم 
کاهش یافته است. طبق  به نحو محسوسی 
ــای مرکز آمــار در ایــن ســال‌هــا حــدود  داده‌هــ
کشور  آبـــی  زیــرکــشــت  ســطــح  از  درصـــد   ۱۷
میلیارد   ۲۰ حــدود  واقــع  در  که  شــده  کاسته 
طریق  این  از  بخش  این  مصرف  مترمکعب 
خشکسالی‌های  ــر  گ ا اســـت.  یافته  کــاهــش 
گــذشــتــه در  ــای  ــال‌هـ پــیــاپــی را هـــم طـــی سـ
ــزارع،  ــ ــاری م ــی ــم‌آب ک ــر  نــظــر بــگــیــریــم، عــــاوه ب
از منابع آبی مورد استفاده در بخش  بخشی 
صنعت  و  شــرب  آب  تأمین  بــه  کــشــاورزی 
هر  عبارتی  به  اســت.  شده  داده  اختصاص 
کــشــاورزی  بــخــش  در  آب  مــصــرف  از  ســـال 
مردم  گذشته  سال‌های  در  می‌شود.  کاسته 

کــان‌شــهــرهــا به  ــژه  ــ کــشــور بــه وی شــهــرهــای 
این  آبــی،  منابع  محدودیت‌های  بیان  رغــم 
کاهش سهم آب مصرفی  کمبود را به قیمت 
نکرده‌اند.  احساس  عملًا  کشاورزی  بخش 
کــه در  ــی اســـت  ــاســـف‌آور نــحــوه اســتــدلال تـ
کاهش  بـــرای  کــشــور  تصمیم‌گیری  محافل 
مطرح  کــشــاورزی  بخش  مصرفی  آب  سهم 

می‌شود.

علمی  مبنای  ظاهراً  گرچه  ا استدلال  این 
کم‌دانشی  دارد، ولی بیان آن ناشی از همان 
بــرای  گرفتارند.  بــه آن  مــا  مــدیــران  کــه  اســت 
و  کـــــشـــــاورزی  بـــخـــش  کـــاهـــش ســـهـــم آب 
این‌گونه  صنعت،  بخش  بــه  آن  تخصیص 
آب  مترمکعب  هــر  کــه  مــی‌شــود  اســـتـــدلال 
بیشتر  مــراتــب  بــه  ارزشـــی  صنعت  بخش  در 
بــرای  مــی‌کــنــد.  ایــجــاد  کــشــاورزی  از بخش 
است  گفته  مسئولان  از  یکی  اخــیــراً  نمونه 
کــشــاورزی  بخش  در  آب  مترمکعب  هــر  کــه 
صنعت  عقب‌مانده  بخش  در  و  سنت   ۳۰
نحوه  ایـــن  مــی‌کــنــد.  ــجــاد  ای ارزش  دلار   ۳۰
اســـتـــدلال از اســـاس بــی‌اعــتــبــار اســـت. در 
با  همراه  و  اقتصادی  توسعه  و  رشــد  فرآیند 
کشاورزی  بخش  سهم  تکنولوژی  پیشرفت 
یا  اقــتــصــاد  ــزوده  ــ اف ارزش  کــل  از  صنعت  و 
زمــان  مـــرور  بــه  ملی  نــاخــالــص  تولید  هــمــان 
خدمات  بخش  سهم  بــر  و  می‌یابد  کــاهــش 
طبیعی  کاملًا  امر  یک  این  و  می‌شود  افــزوده 
نیست.  آن  دلایــل  بیان  به  نیازی  که  اســت 
و  کستان  پا کشور  از  غیر  به  حاضر  حــال  در 
کشور آفریقایی و توسعه‌نیافته  حدود ۱۰ تا ۱۵ 
بخش  ســهــم  جــهــان  کـــشـــورهـــای  ســایــر  در 

کــشــاورزی  ــوار بــخــش  ــ ــون دی »چـ
ــدارد،  ن مدافعی  و  اســت  کــوتــاه 
می‌توانند  راحــتــی  ــه  ب بــنــابــرایــن 
گردن  بر  را  کشور  آبــی  مشکلات 

این بخش نهند.« 
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از  کمتر  ملی  ناخالص  تولید  در  کــشــاورزی 
تمام  در  اســت.  خدمات  و  صنعت  بخش 
تولید  در  خدمات  بخش  سهم  کشورها  این 
قطعاً  است.  افزایش  حال  در  ملی  ناخالص 
اهــمــیــت و جایگاه  کــاهــش  مــفــهــوم  ــه  ب ایـــن 
نیست.  صنعت  و  کــشــاورزی  بــخــش‌هــای 
است  امــروز  دنیای  در  اقتصاد  ماهیت  این 
همچنین  و  ارزش‌افـــزوده  بیشترین  عملًا  که 
می‌گیرد؛  شکل  خدمات  بخش  در  اشتغال 
از  واحــــد  هـــر  ایـــجـــادشـــده  ارزش  ــرایــن  ــاب ــن ب
بخش  در  آب  جمله  از  واســطــه  نــهــاده‌هــای 
خدمات  و  صنعت  با  مقایسه  در  کشاورزی 
هر  ارزش  کــه  همان‌گونه  بــود.  خــواهــد  کمتر 
صنعت  بخش  در  واسطه  نهاده‌های  واحــد 
بنابراین  ــت،  اسـ کمتر  خــدمــات  بــخــش  از 
ارزش یک مترمکعب آب در بخش  مقایسه 
کشاورزی با بخش صنعت از اساس اشتباه 
یکرد  گر با این رو و فاقد مبنای علمی است. ا
بخواهیم منابع آبی را به بخش‌های مختلف 
تخصیص دهیم باید بیشترین مقدار آب به 
بخش خدمات اختصاص یابد، درحالی‌که 
بخش خدمات قوی نیازمند بخش صنعت 
برای  اســت.  مستحکم  کــشــاورزی  بخش  و 

کشاورزی در ارزش‌افزوده  نمونه، سهم بخش 
کالیفرنیا ۲ درصد است،  کل اقتصاد ایالت 
آبـــی در ایــن  درحــالــی‌کــه ۸۰ درصـــد مــنــابــع 
داده  اختصاص  کشاورزی  بخش  به  ایالت 
گذشته  ســال‌هــای  در  اینکه  جالب  و  شــده 
بوده  حکمفرما  ایالت  این  بر  خشکسالی  که 
کشاورزی با این  از سهم آب مصرفی بخش 
سهم  کاهش  مبنای  ــران  ای در  که  اســتــدلال 
کاسته  شده،  کشاورزی  بخش  مصرفی  آب 
آبی  منابع  از  باید  شک  بــدون  اســت.  نشده 
در  اصل  یک  به‌عنوان  و  کرد  حفاظت  کشور 
راهکارهای  بر  کشور  در  تصمیم‌گیری  فرآیند 
کــشــاورزی  بــهــره‌وری آب در بخش  افــزایــش 
کــرد،  کید  تأ اقــتــصــادی  بخش‌های  سایر  و 
آب  سهم  بی‌اساس  دلایلی  با  اینکه  نه  ولی 
کاست و بر سهم  کشاورزی را  مصرفی بخش 
طی  کرد.  اضافه  اقتصادی  بخش‌های  سایر 
کشور  رسمی  آمــار  به  بنا  گذشته  ســال‌هــای 
فعالیت‌های  در  تولید  عوامل  کل  بهره‌وری 
فــعــالــیــت‌هــای  از  بــســیــاری  از  ــاورزی  ــشــ ــ ک
ــوده، درحــالــی‌کــه  ــ ــر ب ــالات کــشــور ب اقــتــصــادی 
وارد  بــخــش  ایـــن  پیکر  ــر  ب آســیــب  بیشترین 
ثبات  فکر  به  گر  ا آنکه  خلاصه  اســت.  شده 

مترمکعب  یک  ارزش  »مقایسه 
کشاورزی با بخش  آب در بخش 
از اساس اشتباه و فاقد  صنعت 

مبنای علمی است.« 

سایر  بــســان  بــایــد  هستیم  کــشــور  امــنــیــت  و 
کشاورزی مهربان باشیم. کشورها با بخش 

مأخذ: روزنامه دنیای اقتصاد
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