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ــی دربـــاره بـــازار آب عمدتاً مربوط به تجارب کشـــورهای توســـعه یافته اســـت.  1.  بخـــش مهمـــی از مطالـــب جهانـ
بنابرایـــن رویکردهای ارائه شـــده در این گزارشـــات، تصویر کامـــل و واقع بینانه ای از نقش آفرینی و اثربخشـــی بازار 

آب ترســـیم نمی کند. 
2. تلاش هـــای صورت گرفتـــه برای راه اندازی بازارهای آب حتی در کشـــوری مانند اســـترالیا کـــه ظرفیت های نهادی 

بالایی دارد، با دشـــواری های اساســـی روبرو بوده است. 
3. نظـــارت بـــر رعایـــت قواعـــد در عمـــل، از چالش های مهم پیاده ســـازی بـــازار آب اســـت، که با توجه به ســـابقه 
ضعیـــف نهـــادی مدیریت آب در کشـــورهای در حال توســـعه، تردید جـــدی درباره موفقیت این گزینـــه وجود دارد.

ــی، صندوق بین المللی پـــول و ... توصیه جدی  ــی، از جمله ســـازمان ملل، بانک جهانـ 4. در عمـــده گزارش هـــای جهانـ
بـــه اســـتفاده از گزینـــه بازار رســـمی آب به عنوان ابـــزاری برای مدیریـــت ذخایر کمیاب آب در کشـــورهای در حال 

توسعه مشـــاهده نمی شود. 
ــی که اســـتراتژی منســـجم و مبتنی بر اصـــول برای حل بحـــران پایـــداری آب زیرزمینی وجود نداشـــته  5. تـــا زمانـ
باشـــد، و ســـهم گزینه هـــای تقاضامحـــور از جملـــه بازار آب در ســـبد راهکارها مشـــخص نشـــود، نمی تـــوان به حل 

مســـئله، صرفـــاً مبتنی بـــر این گزینـــه اقتصادی امیـــدوار بود. 

پیام کلیدی

بینش راهبردی )۱(



۱( مقدمه

در سال های اخیر، بازارهای آب )زیرزمینی( به عنوان یکی از ابزارهای اقتصادی برای  
مقابله با کمیابی آب )زیرزمینی( به شکل فزاینده ای مورد توجه قرار گرفته است. 

طی شـــش دهه گذشـــته، مکانیزاســـیون سبب 
افزایـــش انفجارگونـــه در بهره بـــرداری از آب های 
ــی، بـــه ویژه در بخش کشـــاورزی شـــد.  زیرزمینـ
ایـــن امـــر در بســـیاری از مناطـــق جهان بـــه ویژه 
کشـــورهای در حال توســـعه، وابســـتگی به منابع 
ــی در تأمین تقاضای آب کشـــاورزی،  آب زیرزمینـ
شـــهرها و صنایـــع، را افزایـــش داد؛ در آســـیا و 
ایـــالات متحـــده بیش از 70 درصد برداشـــت آب 
ــی بـــرای کشـــاورزی اســـت. در اتحادیـــه  زیرزمینـ
اروپایی به طور متوســـط 55 درصد آب زیرزمینی 
اســـتفاده می شـــود، 23  خانگـــی  تأمیـــن  بـــرای 
درصـــد برای کشـــاورزی و 22 درصد بـــرای صنعت 
اســـت. البته در کشـــورهای جنوبی اروپا )ایتالیا، 
پرتغال و اســـپانیا(، 89-75 درصـــد آب زیرزمینی 
برای کشـــاورزی اســـتفاده می شـــود. ایـــن فرایند 
موجب عمیق ترشـــدن تـــراز آب هـــای زیرزمینی، 
خالی شـــدن ســـفره ها، آلوده شـــدن آبخوان هـــای 
جریـــان  کاهـــش  و  زمیـــن  نشســـت  ســـاحلی، 
بـــه رودخانه هـــا و تالاب هـــا گردیـــد. در  ورودی 
نتیجـــه  گونه های آب شـــیرین )اعم از ســـطحی 
ــی( بـــه شـــکل فزاینـــده ای بـــه ســـبب  و زیرزمینـ
ــی در مخاطره  کاهـــش شـــدید منابع آب زیرزمینـ
قـــرار گرفتنـــد. به دنبـــال مشـــاهده ایـــن روندها، 
کمیابی آب از ســـوی کنشـــگران اقتصـــاد جهانی 
طـــی دو دهه اخیـــر، هرســـاله به عنـــوان یکی از 
ریســـک های عمده جهانی معرفی گردیده اســـت.

ــی  از ســـویی به واســـطه ضعـــف نظام هـــای کنونـ
ــی آب به ویژه  ــی آب در مدیریـــت کمیابـ حکمرانـ
در کشـــورهای در حال توســـعه، مشـــاهده شـــده 
اســـت طی وقـــوع دوره های خشکســـالی، مدیران 
نتوانســـته اند بـــه انـــدازه کافی تقاضاهـــای آب را 

بـــرای جلوگیـــری از وقوع اختـــال در اقتصادهای 
محلـــی و منطقه ای، بـــروز تعارضـــات اجتماعی و 
بی ثباتی سیاســـی، و خســـارت دیدن اکوسیستم 
ــی آب کاهش دهنـــد. همچنین  ناشـــی از کمیابـ
ــی عمدتـــاً  پاســـخ های مدیریـــت آب بـــه کمیابـ
تحت ســـیطره مهندســـیِ عرضه گرا بوده، شـــامل 
لولـــه،  خطـــوط  کانال هـــا،  مخزن هـــا،  ســـاخت 
چاه هـــا، شـــیرین کـــردن آب دریاهـــا و ... . حـــال 
ــی آب معتقـــد اســـت که  آنکـــه گفتمـــان جهانـ
بحـــران آب و فقـــدان پایـــداری در بهره بـــرداری از 
اکوسیســـتم های آبی که منجر به خشـــک شدن 
رودخانه هـــا، تالاب ها و آبخوان ها شـــده اســـت، 
ناشـــی از کمبـــود فیزیکـــی آب نیســـت، بلکـــه 
محصـــول سیاســـت های عمومـــی اســـت کـــه از 
طریـــق یارانه هـــا و نرخ گذاری پائین آب، مشـــوق 
اســـتفاده بیـــش از حـــد آب را فراهـــم آورده اند.

البتـــه در ســـال های اخیـــر، بـــه ســـبب افزایـــش 
هزینـــه پروژه های تأمین آب توأمـــان با افزایش 
بـــارزی  چرخـــش  زیســـت محیطی،  دغدغه هـــای 
مدیریـــت  متنـــوع  اســـتراتژی های  ســـمت  بـــه 
تقاضـــای آب بر پایه اســـتفاده از ابزارهای متنوع 
اقتصـــادی پدیدار شـــده اســـت. در چنین فضایی 
ــی( بـــه عنـــوان یکـــی از  بازارهـــای آب )زیرزمینـ
ابزارهـــای اقتصـــادی برای  مقابله بـــا کمیابی آب 
)زیرزمینی( به شـــکل فزاینده ای مـــورد توجه قرار 
گرفته است. یادداشـــت پیش رو در تاش است 
بـــا ارائـــه ادراکات واقع بینانـــه مبتنی بـــر تجارب 
ثبت شـــده پیرامـــون »بـــازار آب )زیرزمینی(«، به 
تدویـــن الزامـــات و ماحظـــات هوشـــمندانه برای 
اتخـــاذ تدابیر اثربخش در منابـــع آب )زیرزمینی( 

نماید. شـــایانی  کمک 
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ضـــرورت جابجایـــی حقابه ها در میـــان بخش های 
مصرف کننـــده آب، بخشـــی از فراینـــد عمومـــی 
توســـعه شهرنشـــینی اســـت کـــه در بســـیاری از 
کشـــورهای در حـــال توســـعه قابل رویت اســـت 
که تقاضـــا برای انتقـــال آب از اســـتفاده پرحجم 
ــی نیرومند و  و ارزش پائین تـــر در کشـــاورزی آبـ
غالبـــاً بهره منـــد از یارانـــه، به تأمین آب شـــهری 
یا اســـتفاده های صنعتی کم حجـــم و ارزش بالاتر 

دارد.  وجود 
بـــازار آب به نظام قواعد و مقررات رســـمی حاکم 
بـــر خرید، فـــروش و اجاره حقابه هـــا )بین مردم - 
مردم، مـــردم - دولت، دولت-دولت( که مســـتقل 
از حـــق مالکیـــت زمیـــن مبادلـــه شـــود، اطـــاق 
می شـــود. بازارهای آب به راه هـــای مختلف ظهور 
می یابنـــد، امـــا عامل اصلی مشـــترک در بیشـــتر 
بازارها وجود کمیابی آب اســـت. به عبارتی ساده، 
وقتـــی تأمیـــن آب محـــدود می شـــود، بازارهـــای 
آب به تســـهیل مبادلـــه غیراجبـــاری حقابه میان 
خریـــداران و فروشـــندگان در چارچـــوب ســـقف 

تعیین شـــده می پردازنـــد.
به جهـــت اســـتفاده غالب از آب بـــرای مقاصدی 
با ارزش اســـمی پایین )کشـــاورزی( در بســـیاری 
از حوضه هـــای آبریـــز، بازارهـــا می تواننـــد آب را 
بـــه فعالیت هایـــی با بهـــره وری اقتصادی بیشـــتر 
)عمدتـــاً صنعـــت و خدمـــات( بازتخصیص دهند. 

2( بازار آب در یک نگاه
البته ایـــن بازتخصیـــص غالباً مشـــروط به وجود 
زیرســـاخت آب برای ذخیره و توزیع آب در میان 
مصرف کننـــدگان آب اســـت؛ همچنیـــن، مبادلـــه 
آب ممکـــن اســـت تحـــت تأثیـــر سیاســـت های 
محدودیت هـــای  ماننـــد  گیـــرد،  قـــرار  دولـــت 
ــی که می توانـــد از یک  وضع شـــده بـــرای حجم آبـ
بخـــش مصرف کننـــده آب به بخـــش دیگر جابجا 
شـــود، یـــا حجمی کـــه می توانـــد میـــان مرزهای 

ژئوپولیتیکـــی مبادله شـــود.
)و  توســـعه یافته  کشـــورهای  در  آب  بازارهـــای 
ــی مطلـــوب( بـــه کار گرفتـــه  برخـــوردار از حکمرانـ
شـــده اســـت که عمدتاً در غرب ایالات متحده و 
استرالیا تمرکز دارد. در کشورهای در حال توسعه، 
تنهـــا در شـــیلی بازارهـــای رســـمی آب راه اندازی 
شـــده اســـت. البته طـــی پنجاه ســـال گذشـــته، 
بازارهـــای عرفی آب زیرزمینی در سرتاســـر آســـیا 

گرفته اند. شـــکل 
بازارهـــای آب معمولًا به دو شـــکل پدید می آیند. 
بازارهـــای رســـمی آب، بازارهایـــی هســـتند که از 
پشـــتیبانی نظـــام حقوقـــی برخوردارنـــد و لذا، حل 
و فصـــل اختافـــات قـــرارداد و تقویـــت مبادلات 
کارآمـــد را امکان پذیـــر می ســـازند. بازارهای عرفی، 
بازارهایی هســـتند کـــه قراردادها به جـــای قواعد 
حقوقـــی، بـــر پایـــه پیوندهـــای اجتماعـــی رفع و 

می شـــوند.  رجوع 
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بـــازار آب تگـــزاس، نمونه ای 
موفـــق در رعایـــت حداکثـــر 
سقف برداشت تعیین شده

در  ادواردز  آبخـــوان  آب  بـــازار  در 
تگزاس، حـــدود برداشـــت از آبخوان 
بـــه صراحـــت با هـــدف حفاظـــت از 
گونه های گیاهی و جانوری وابســـته 
بـــه تـــراز آبخـــوان یـــا جریان هـــای 
خروجی در چشـــمه ها تعیین شـــده 
اســـت. این آبخـــوان، منبـــع تأمین 
آب بـــرای آبیاری و نیـــز منبع اصلی 
آب شـــرب برای جمعیت دو میلیون 
نفری در مرکز تگزاس، شـــامل شـــهر 
ســـریعاً در حال رشـــد سن آنتونیو به 
شـــمار می آیـــد. در اواخر دهـــه 1990 
ــی اقامه دعـــوا در دادگاه فدرال  در پـ
علیه وزارت کشـــور بـــه خاطر ناتوانی 
در حفاظـــت از گونه هـــای در معرض 
خطـــر، بـــازار آب شـــکل گرفـــت. در 
نتیجه این پرونده، ســـقف برداشت 

آب از آبخـــوان تعییـــن گردید.
بر اساس ســـقف برداشت از آبخوان 
برداشـــت  میـــزان  ابتـــدا  ادواردز، 
تـــا ســـال 2004، تـــا 550 میلیـــون 
مترمکعب در ســـال محدود گردید، و 
باید تا ســـال 2008 تـــا 493 میلیون 
مترمکعـــب کاهـــش داده می شـــد. 
این حـــدود بر اســـاس تحلیل علمی 
عمیق درباره ترازهای حداقل آبخوان 
و جریان چشـــمه ها برای پشـــتیبانی 
گونه هـــای در معـــرض خطـــر تعیین 
گردید. ســـقف اولیـــه 550 میلیون 
مترمکعـــب در ســـال 2007 محقـــق 
شـــد. این موفقیت تا انـــدازه زیادی 
با پیاده ســـازی اقدامات صرفه جویی 
آب در ناحیه شـــهری ســـن آنتونیو، 
ســـرمایه گذاری برای ارتقـــای کارآیی 
آبیـــاری در کشـــاورزی در مـــزارع، و 
مصـــرف کمتـــر آب در مقایســـه بـــا 

حقابـــه مجوزها حاصل شـــد.

آنچـــه بازارهـــای آب را از ســـایر بازارها متمایز می ســـازد، ماهیت پیچیده آب 
اســـت که می تواند موجـــب نقصان عملکـــرد در بازارهای آب گـــردد: آب برای 
تنـــوع وســـیعی از مقاصـــد عمومی و فردی اســـتفاده می شـــود، )بـــرای نمونه 
تفریـــح در یک اســـتخر شـــنای عمومی در مقابل آشـــامیدن فـــردی(؛ مصرف 
آب در برخـــی مـــوارد متوالی اســـت )به شـــکل جریان برگشـــتی و اســـتفاده 
بعدی(؛ آب، متحرک و ســـنگین اســـت و جابجایی آن تا اندازه زیادی از مسیر 
آبراهه هـــای موجود پیروی می کند؛ قابل مشـــاهده نیســـت )بـــرای نمونه آب 

ــی(؛ و نهایتـــاً اینکه موجودی آب بســـیار متغیر و نامعین اســـت.  زیرزمینـ
ــی آب، از ســـه جنبـــه ارزیابی  توانایـــی بازارهـــا در مدیریـــت اثربخـــش کمیابـ

می شـــود: 
اثربخشی در محدودسازی مصرف آب؛ ( ۱
اثربخشـــی در حفاظت از اکوسیســـتم های جانوری و گیاهی وابسته ( 2

به آب )پایداری زیســـت محیطی(؛
اثربخشی در بهبود بهره وری اقتصادی )کارایی(.( 3

همچنیـــن باید بر مقیـــاس محلی بـــودن بازارهای آب تأکید کـــرد، بدین معنا 
کـــه شـــرایط متفاوت محلـــی )هیدرولوژیکـــی، اقلیمی، اجتماعی، سیاســـی و 
...( در حوضـــه آبریـــز، شـــرایط بـــازار را تعیین می کنـــد. از این نظـــر هیچ بازار 
ــی یکپارچه بـــرای آب )همانند نفت( وجود نـــدارد. در نتیجه، قیمت آب  جهانـ
در کشـــورهای مختلـــف، در داخل کشـــورها، و حتی در یـــک حوضه آبریز بزرگ 
)ماننـــد مـــوری - دارلینـــگ( متفاوت اســـت. البتـــه محلی بـــودن بازارهای آب 
بـــه هیـــچ روی بـــه معنای آن نیســـت که آنهـــا از اقتصاد منطقـــه ای، ملی یا 
جهانی جدا هســـتند. بـــرای نمونه، قیمت آب در کالیفرنیـــا به تقاضای ملی و 

ــی برای محصولات کشـــاورزی این ایالت بســـتگی دارد. حتـــی جهانـ

3( ماهیت بازار آب
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عملکـــرد خـــوب بـــازار مســـتلزم جامع نگـــری در طراحـــی و 
پیاده ســـازی آن اســـت؛ بنابرایـــن اگـــر دولتـــی تصمیـــم 
ــی داشـــته باشـــد، برای  بـــر اســـتفاده از بـــازار آب زیرزمینـ
اطمینـــان از موفقیت و اثربخشـــی بـــازار در تحقق پایداری 
منابـــع آب، طراحی و پیاده ســـازی دقیق آن اهمیت زیادی 
خواهـــد داشـــت، در غیر این صـــورت می توانـــد پیامدهای 

خســـارت بار و ناخواســـته ای را به بـــار آورد.
بـــرای ایجاد ســـازوکارهای بازار آب به جهـــت مبادله حقوق 
ــی(، شـــروط چهارگانـــه ذیل باید لحـــاظ گردد  آب )زیرزمینـ

کـــه عبارتند از: 

1( وجـــود ارتبـــاط هیدرولیکـــی کافی میـــان دو نقطه 
مصـــرف فروشـــنده و خریدار؛

ــی در آبخوان هـــا معمـــولًا در حرکـــت اســـت.  آب زیرزمینـ
منتهی بســـیاری از آبخوان های آبرفتی یا آبخوان هایی که 
در سنگ بســـتر شکســـتگی دار شـــکل گرفته اند، گسترش 
ســـطحی محدودی دارنـــد و تنها در مقیـــاس موضعی قابل 
بهره برداری هســـتند. به همین صـــورت، آبخوان های بزرگ 
ــی ممکن اســـت فاقد پیوســـتگی هیدرولیکی  آب زیرزمینـ
ایـــن وضعیـــت می توانـــد  باشـــند.  دور  در مســـافت های 
موانعـــی در برابـــر انتقـــال آب و بالتبع مبادلـــه حقوق آب 
ــی باشـــد، مگـــر آنکه طرح های مهندســـی شـــامل  زیرزمینـ
خطـــوط انتقـــال یـــا کانال هـــا پیاده شـــوند. مثال بـــارز این 
موضـــوع، مبادله حقوق آب زیرزمینی در اســـترالیا اســـت 
ــی از یکدیگر  کـــه به دلیـــل اینکه پیکره هـــای آب زیرزمینـ
گسســـته هســـتند و از نظـــر هیدرولیکی پیونـــد ندارند با 

مانع جدی روبرو شـــده اســـت.

4( الزامات ایجاد بازار آب 
زیرزمینی 

2( اطمینان از عدم تجاوز برداشت از »حد مشخص شده 
در برنامه منبع آب«؛

ســـقف برداشـــت از منابع آب بایســـتی بر پایـــه ماحظات 
زیســـت محیطی تعریـــف گـــردد؛ از ایـــن رو پایـــش دقیـــق 
موجـــودی آب و وضـــع مقررات درباره مصـــرف آب در نظام 
بـــازار اهمیـــت زیـــادی دارد. به عبـــارت ســـاده بازارهای آب 
تنهـــا در صورتـــی می توانند در پرداختن بـــه کمیابی موفق 
عمـــل نماینـــد کـــه اندازه گیـــری و نظـــارت بر رعایـــت مفاد 

ــی مطلوب آب( وجود داشـــته باشـــد. مجوزهـــا )حکمرانـ
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3( اطمینـــان از اینکـــه حقابـــه، قابلیـــت اطمینـــان 
زمان بنـــدی و حجـــم خـــود را حفـــظ خواهـــد کـــرد؛

اطمینـــان از تأمیـــن حقابه وابســـتگی شـــدیدی به آبدهی 
ــی )آبخـــوان( دارد. آبدهـــی  مطمئـــن حوضـــه آب زیرزمینـ
ــی اســـت کـــه می توانـــد بـــدون آنکه  مطمئـــن مقـــدار آبـ
برداشـــت  باشـــد،  پـــی داشـــته  نامطلـــوب در  نتیجـــه ای 
شـــود. نتیجـــه نامطلـــوب را می تـــوان هـــر گونـــه تأثیـــر 
منفـــی دانســـت شـــامل کاهش آبدهـــی چاه، خالی شـــدن 
آبخـــوان، نشســـت زمین، کاهـــش جریان پایـــه رودخانه و 
خســـارت بـــه تالاب هـــا و اکوسیســـتم ها. منتهـــی از آنجا 
ــی به طـــور کلی یـــک منبـــع تجدیدپذیر  کـــه آب زیرزمینـ
به شـــمار مـــی رود، آبدهـــی مطمئـــن بـــه متوســـط تغذیه 
ســـالانه آبخـــوان ارتبـــاط می یابد، کـــه این موضـــوع عدم 
قطعیـــت تأمیـــن حقابـــه را افزایـــش می دهـــد. همچنین 
برخی آبخوان هـــای آبرفتی، کم ضخامت هســـتند و ذخیره 
انتقالـــی کوچکـــی دارند، بنابرایـــن نمی تواننـــد تأمین قابل 
اطمینـــان را بـــرای اســـتفاده هایی ماننـــد مصارف شـــهری 
کـــه نیازمنـــد تأمین آب با ریســـک پایین هســـتند، فراهم 
آورنـــد، بـــه ویـــژه در دوره های خشکســـالی که بیشـــترین 

نیـــاز به آب وجـــود دارد. 

ــی که بـــه پیامدهای  4( اطمینـــان از وجـــود اقداماتـ
منفی ناشـــی از مبادلـــه بر طرف های ثالـــث )از جمله 

محیـــط زیســـت( می پردازد. 
در رویکـــرد بـــازار ایـــن فـــرض اســـتوار اســـت کـــه بـــا آب 
ــی بایـــد بـــه ماننـــد کالایـــی خصوصی رفتـــار کرد،  زیرزمینـ
ــی دو طـــرف در معامات بازار، هزینه هـــا یا فایده هایی  یعنـ
را کـــه شـــخص ثالـــث )از جملـــه محیـــط زیســـت( را متأثر 
می ســـازد، نادیـــده انگارند. ولـــی از آنجا کـــه آب زیرزمینی 
کالایی با دسترســـی آزاد و در عین حال مشـــترک اســـت، و 
لذا در برابر آثار خارجی حســـاس اســـت، و اینکـــه بازارهای 
آب تنهـــا با پذیرش آن از ســـوی ذینفعان )از جمله محیط 
زیســـت( و مشـــارکت آنان موفق خواهد شد، باید حفاظت 
از منافـــع طرف هـــای ثالـــث و نیازهـــای محیط زیســـت به 

عنـــوان دو عنصـــر کلیدی ایجـــاد بازار آب لحـــاظ گردند.

بازار آب استرالیا
بازارهای آب اســـترالیا از پیشـــرفته ترین و فعال ترین بازارهای 
آب در جهان به شـــمار می آیند. اســـترالیا از رویکرد مهندسی 
در مدیریـــت آب بـــه ســـوی اصـــول اقتصـــادی و بازارهای آب 
تغییـــر نگاه داده اســـت. »خشکســـالی هـــزاره« در ســـال های 
اخیر که بیشـــتر مناطق اســـترالیا را در فاصله ســـال های 1997 
و 2009 تحـــت تأثیـــر قرار داد، به شـــکل گیری و بهبود بازارهای 
آب کمـــک کرد کـــه در حوضه مـــوری- دارلینـــگ )قطب تولید 

کشاورزی اســـترالیا( تمرکز داشتند. 
مکانیـــزم بازار به منظور پیاده ســـازی ســـقف های تعیین شـــده 
به دســـت ایالت هـــا و دولت فدرال در حوضه مـــوری- دارلینگ، 
به جهـــت بازخرید مجوزهـــا برای ترمیم جریان هـــای رودخانه و 
زیســـتگاه های آســـیب دیده از خشکســـالی هزاره بوده است. 
بـــرای این منظور دولت اســـترالیا در ســـال 2003، 700 میلیون 
دلار بـــرای خریـــد 960 میلیون مترمکعب حقابه تا ســـال 2009 
اختصـــاص داد. همچنیـــن دولـــت فـــدرال در ســـال 2008، 3/1 
میلیـــارد دلار دیگـــر بـــرای خریـــد آب مورد نیاز محیط زیســـت 
تخصیـــص داد. ایـــن اقدامات موجب شـــد تا ســـپتامبر 2012، 
1/6 میلیـــارد مترمکعب آب بازیابی شـــود، یعنی بیش از نیمی 
از 2/8 میلیـــارد مترمکعـــب کاهش مصرف آب کـــه در برنامه 

ــی حوضه برای ســـال 2012 مقرر شـــده بود. نهایـ

2
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چارچوب مفهومی بازار آب زیرزمینی )الزامات و ملاحظات(
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5( ملاحظات ایجاد بازار آب زیرزمینی

6( دریافت هایی از تجارب جهانی بازار آب زیرزمینی

در چگونگی پیاده ســـازی اثربخـــش بازارهـــای آب زیرزمینی به عنوان ابزاری مناســـب برای 
تحقـــق پایداری منابـــع آب، عاوه بر الزامات چهارگانه بیان شـــده، بایـــد ماحظاتی را ذیل 
الزامـــات چهارگانه مدنظر قرار داد. این ماحظات در ســـه گروه زیر ســـازماندهی شـــده اند:

ملاحظات مبنایی |  از آنجا که بازار آب زیرزمینی مبتنی بر جابجایی ســـهم برداشـــت آب 
ــی عمـــل خواهـــد کرد، کارگـــزاران امر باید مجموعـــه ای از ماحظات اساســـی را که  زیرزمینـ
ممکن اســـت بـــا دیگر تدابیـــر محدودکننده پمپاژ آب زیرزمینی مشـــترک باشـــند تحلیل 
نماینـــد. ایـــن ماحظات بـــه اندازه گیری برداشـــت آب زیرزمینی، تعیین ســـقف پمپاژ کل 
برای حوضـــه هیدروژئولوژیکی، و تعیین ســـهم های فردی برداشـــت آب زیرزمینی ارتباط 

بد. می یا
ملاحظـــات بـــازار | در ایـــن دســـته از ماحظات، هدف هـــای کان بازار، مســـائل حقوق آب 
ــی، اثـــرات بالقـــوه مبادلـــه، قواعد مبادلـــه، و نظام مبادلـــه و فرایند تأئیـــد انتقال  زیرزمینـ

مشـــخص می شـــوند. همچنیـــن برای اطمینـــان از اینکـــه مبادلات، در راســـتای پیشـــبرد پایداری )هـــدف اصلی بازار( قـــرار گرفته 
باشـــند، و توجـــه کافـــی بـــه اثرات منفی بـــر طرف های ثالث )از جمله محیط زیســـت( شـــده باشـــد، دقت کافـــی در طراحی قواعد 

باید مبذول شـــود.
ملاحظـــات عمومـــی | برخی ماحظـــات در تمام طرح هایی که در پی دســـتیابی به پایـــداری آب زیرزمینی هســـتند، اهمیت دارند. 
بـــرای نمونـــه، ســـازمان های مدیریـــت آب به اســـتقرار و نگهداری ســـامانه های پایش نیـــاز دارنـــد. همچنین به اختیـــار نظارت و 
پیگـــرد نیـــاز دارنـــد تـــا از رعایت الزامات طـــرح، ارزیابی اثربخشـــی طرح، و رفع مشـــکات با انجـــام تغییـــرات لازم اطمینان حاصل 
کننـــد. پرواضـــح اســـت که شـــفافیت و مشـــارکت ذینفعان بـــه منظور پرهیـــز از شـــک برانگیزی دربـــاره وجود انگیزه هـــای پنهان 
همیشـــه اهمیـــت خواهـــد داشـــت. و اینکه، طراحی و پیاده ســـازی بـــازار آب نیازمنـــد منابع کافـــی خواهد بـــود، از جمله ظرفیت 

انســـانی، زیرســـاخت فیزیکی و تکنولوژیکـــی، و تأمین بودجه.
البتـــه بایـــد اشـــاره داد که وجود تمـــام مؤلفه های فوق معـــرف یک بـــازار تکامل یافته و پیشـــرفته آب زیرزمینی اســـت. بنابراین 

نمی تـــوان انتظـــار داشـــت که در تاش بـــرای راه اندازی بـــازار رســـمی آب زیرزمینی همه ایـــن عناصر به یکباره دایر شـــوند.

آب  رســـمی  بازارهـــای  موفقیـــت   )1
بـــه  شـــدیدی  وابســـتگی  ــی،  زیرزمینـ
دارد  رســـمی  نهـــادی  چارچوب هـــای 
تـــا از آن هـــا پشـــتیبانی کنـــد، بدیـــن 
جهـــت در کشـــورهای در حال توســـعه، 
ضعیـــف  آنهـــا  نهـــادی  ظرفیـــت  کـــه 
اســـت، محدودیت هـــای آشـــکاری برای 
اثربخشـــی بـــازار در جهـــت حـــل بحران 
ــی وجود دارد. لـــذا بازارهای  آب زیرزمینـ
غیررســـمی آب زیرزمینی در کشورهای 
در حـــال توســـعه ای کـــه ظرفیت هـــای 
می توانـــد  دارنـــد،  ضعیفـــی  نهـــادی 
جایگزیـــن گـــردد، چراکـــه در بازارهـــای 
ــی، بـــه شـــکل  غیررســـمی آب زیرزمینـ
درونـــزا، چارچوب های نهادی متناســـب 

بـــا نیازهای بهره برداران شـــکل می گیرد.

بـــه  دولـــت  مقرراتـــی،  رویکـــرد  در   )2
جهت مســـئول بـــودن در امر تخصیص، 
هزینه هـــای تخصیـــص آب را نیـــز بـــر 
عهـــده دارد، ولـــی در رویکرد بـــازاری به 
تخصیـــص منابـــع آب، ایـــن هزینه هـــا 
بـــر عهـــده مشـــارکت کنندگان در بـــازار 
اســـت. از آنجا که افراد ذینفـــع، انگیزه 
بیشـــتری بـــرای حداقل کـــردن هزینه ها 
و افزایـــش کارایـــی آب در مقایســـه بـــا 
نهادهـــای دولتـــی دارنـــد، ایـــن امـــکان 
وجـــود داردکـــه هزینه هـــای مبادلـــه در 
بـــازار آب کاهش و بالتبـــع بازتخصیص 
کارآتـــر اقتصـــادی آب اتفـــاق بیفتـــد. 
البتـــه بایـــد توجـــه داشـــت کـــه ایـــن 

رویکـــرد )بـــازار آب( صرفـــاً بـــه رویکرد 
مقرراتـــی )تخصیـــص متمرکـــز( آن هم 

در موضوعـــات فـــوق برتـــری دارد.

ــی موید ایـــن موضوع  3( تجـــارب جهانـ
اســـت کـــه حقـــوق قابـــل انتقـــال آب 
بـــرای  بهتـــری  جایگزیـــن  ــی،  زیرزمینـ
ــی بـــر پایه  نظـــام حقـــوق آب زیرزمینـ
زمیـــن اســـت. ولـــی در این بـــاره تردید 
دارد کـــه مبادلـــه حقـــوق آب زیرزمینی 
بتوانـــد پایـــداری منابـــع آب زیرزمینی 
را محقـــق ســـازد، چه رســـد بـــه آنکه از 
محیط زیســـت حفاظـــت کند یـــا رفاه و 
معیشـــت جوامع فقیر و آسیب پذیر را 

نماید.  تضمیـــن 
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4( تجربه هـــای جهانی نشـــان می دهد 
قابـــل  حقـــوق  اجراگذاشـــتن  بـــه  کـــه 
ــی از طریق مکانیزم  انتقال آب زیرزمینـ
بازار آب، به جهـــت دارا بودن ماحظات 
محیط زیســـتی،  اقتصـــادی،  پیچیـــده 
حساســـیت های  و  اجتماعـــی،  عدالـــت 
یـــک  نیازمنـــد  سیاســـی،  و  فرهنگـــی 
ایدئولـــوژی سیاســـی قـــوی به عنـــوان 
یـــک نیروی پیشـــران در پشـــت صحنه 

اتخـــاذ اصـــول بازار آب اســـت.

5( ضـــروری اســـت فرایند پیاده ســـازی 
بـــازار آب زیرزمینی فـــارغ از رویکردهای 
دســـتوری )بـــالا - پاییـــن( و شـــتاب زده 
طراحـــی گـــردد. بـــه ایـــن جهـــت کـــه 
پیاده ســـازی اصاحات آب بـــرای اجرای 

بـــازار آب زیرزمینی زمـــان زیادی به طول 
می انجامـــد و اینکـــه رویکـــرد تدریجی 
بـــه ذینفعـــان امـــکان می دهـــد منافع 
اصاحـــات و تغییراتی کـــه باید در پرتو 
تجربـــه صـــورت گیـــرد بـــه چشـــم خود 
ببیننـــد و ارزیابی نماینـــد. نمونه خوبی 
از ایـــن موضـــوع آبخوان ادواردز اســـت 
کـــه پیاده ســـازی قانون ناظر بـــه اجرای 
ــی، ۱5 ســـال به طول  بـــازار آب زیرزمینـ

. مید نجا ا

6( بـــه کارگیـــری حقـــوق قابـــل انتقال 
ــی در شـــیلی )بـــه عنـــوان  آب زیرزمینـ
تنها کشـــور در حال توسعه ای که دارای 
اســـت(،  ــی  زیرزمینـ آب  رســـمی  بـــازار 
و  ارزش منابـــع کمیـــاب آب  بـــه درک 

توســـعه بخش هـــای عمـــده اقتصـــادی 
کشـــور، یعنی بخش معـــدن، و صادرات 
محصـــولات کشـــاورزی پـــرارزش کمک 
کرده اســـت. با این همـــه، این موضوع 
منجـــر بـــه بـــروز اثـــرات نامطلـــوب بـــر 
ــی، محیط زیســـت،  منابـــع آب زیرزمینـ
بومیـــان و اقشـــار فقیر جامعـــه گردیده 

. ست ا

ــی اطـــاع از افزایـــش  7( تجـــارب جهانـ
پیچیدگـــی قوانیـــن در مدیریـــت منابع 
ــی می دهـــد، از ایـــن جهت  آب زیرزمینـ
ورود معنـــادار دولت هـــا )ماننـــد دولت 
استرالیا و شـــیلی( بازتاب دشواری های 
دربـــاره  آزاد  بـــازار  اصـــول  عملی ســـازی 

منبعـــی ماننـــد آب زیرزمینی اســـت.

شواهدی از بازارهای مطرح آب زیرزمینی در دنیا
در بررســـی های صورت گرفته پیرامون پنج کشـــور )ایالات متحده، اســـترالیا، شیلی، 
مکزیک، انگلســـتان و ولز( شـــواهدی از حیث این که بازارهای آب نقشـــی اساسی در 
مدیریـــت پایـــدار منابع آب زیرزمینی داشـــته اند، به دســـت نیامده اســـت. به واقع، 
مبـــادلات حقوق آب زیرزمینی معمولًا تنها درصد کوچکی از کل اســـتفاده را تشـــکیل 

داده اند. 
در شـــیلی، کـــه مبادله آب بـــدون دخالت دولت مجاز بود، متأســـفانه بیشـــتر نواحی 
در وضعیـــت بیش برداشـــت قرار دارنـــد. از این رو، دولت مجبور شـــده اســـت قوانین 
جدیـــدی را بـــرای حفاظـــت آبخوان ها و جریان هـــای اکولوژیکی وضـــع کند. همچنین، 
ــی، انحصار و  افزون بر خالی شـــدن آبخوان، مشـــکلات محیط زیســـتی، عدالت اجتماعـ

احتکار حقوق آب نیز مشـــاهده شـــده است.
در غرب ایالات متحده، نیز وضعیت مشـــابهی وجود داشـــت. در این منطقه، بسیاری 
ــی شـــده اند، علی رغـــم اینکه ســـال های زیـــادی مبادلـــه حقوق آب  از آبخوان هـــا خالـ

زیرزمینی صورت می گرفته اســـت. 
در مکزیـــک، بهره برداری مـــازاد از منابع آب زیرزمینی همچنان ادامـــه دارد و بازار قادر 

نیست راه حل اساســـی مسئله باشد. 
ــی بســـیار ضعیف بوده اســـت، و درصـــد کوچکی از  در اســـترالیا، مبادلـــه آب زیرزمینـ
ــی را تشـــکیل می دهـــد. ایـــن وضعیت در حالی اســـت که  کل اســـتفاده آب زیرزمینـ
اصلاحـــات قابـــل توجه و پرهزینـــه اداری در ســـال های متمادی صورت گرفته اســـت. 
در انگلســـتان، که برخلاف دیگر کشورهای بررسی شـــده، کمتر از 1 درصد کل استفاده 
بـــه آبیاری تعلـــق دارد، مبادله حقـــوق آب زیرزمینی چنان بی اهمیت بوده اســـت که 

هیـــچ تغییـــری را در تخصیص و مدیریت منابع آب نتیجه نداده اســـت.

3
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7( جمع بندی

8( منابع

اســـتفاده اقتصـــادی از آب، در حـــال تغییـــر از 
کشـــاورزی به مصرف شـــهری، صنعتـــی، و تولید 
انرژی است. ساخت ســـدهای جدید و پروژه های 
بزرگ مقیـــاس انتقـــال آب، راهکارهایـــی پرهزینه 
بـــرای تأمیـــن نیازهـــای در حـــال رشـــد و در حال 
تغییـــر اســـت. همان گونـــه کـــه پیش تـــر گفته 
ــی فیزیکی آب نیســـت،  شـــد، مســـئله ما کمیابـ
بلکـــه ناکامی های نهادی و سیاســـی در مدیریت 
آب اســـت. بدیـــن رو بازارها می تواننـــد به عنوان 
ابـــزاری بـــا رویکـــرد تقاضامحـــور بـــرای مدیریت 

ــی آب به ایفـــای نقـــش بپردازند. کمیابـ
با ایـــن همـــه، بازارهـــا می توانند به ســـبب نبود 
شـــرایط و بســـترهای سیاســـی و نهادی، به مایه 
دردســـر نیـــز تبدیـــل شـــوند. بـــه همیـــن دلیـــل 
اســـت که دربـــاره نقـــش آن هـــا به عنـــوان یک 
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بازار آب زیرزمینی در واقعیت
ــی، از بخش کشـــاورزی به تأمین آب شـــهری وجود  ــی، مـــوارد زیـــادی از جابه جایی حقـــوق آب زیرزمینـ به طـــور کلـ
نداشـــته اســـت، بلکه بیشتر انتقال ها در داخل بخش کشـــاورزی روی داده اســـت، و اکثر آن ها نیز موقتی بوده اند 
تـــا دائمـــی. تنها موارد معـــدودی وجود دارد که زارعان فقیـــر اقداماتی را برای صرفه جویی آب و اســـتفاده کارآتر آن 
بـــه کار بســـته اند تا بتوانند مـــازاد آب را به قیمتی بالاتر مبادله نمایند. در مجموع، تجربه جابجایی مقادیر اساســـی 

از آبیـــاری با آب زیرزمینی به اســـتفاده شـــهری یـــا صنعتی از طریق مکانیزم بـــازار آب وجود ندارد.

4

راه حـــل بـــرای بحران آب ابـــراز تردید می شـــود. از 
ایـــن رو اتخاذ رویکرد چندرشـــته ای و همیارانه به 
ــی بازارهای آب، می توانـــد به ارتقای  نقش آفرینـ

اثربخشـــی آن کمک شـــایانی نماید. 
همچنیـــن چارچـــوب نهـــادی لازم بـــرای موفقیت 
بازارهـــای رســـمی آب، اهمیـــت اساســـی دارد، و 
هشـــدار این موضـــوع در راه انـــدازی بازارهای آب 
در کشـــورهای در حال توســـعه کـــه ظرفیت های 
نهـــادی ضعیفی دارنـــد، کاماً بجا اســـت. بنابراین 
در کشـــورهای در حـــال توســـعه قبـــل از ورود به 
مکانیـــزم بازار، تاش ها بایـــد معطوف به تقویت 
ظرفیت هـــای نهـــادی و فراهم آوردن پشـــتیبانی 
گســـترده تر برای ســـازوکارهای بازار، متناســـب با 
ســـطح توســـعه یافتگی نهـــادی، ماننـــد بازارهای 

غیررســـمی باشد.


