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انوش نوری اسفندیاری

به  و طرح خزر  کلی،  به طور  و نمک زدایی آب  انتقال آب  موضوع 
که  کنیم  سمنان به طور اخص را می توان از پنجره  پرسش هایی نگاه 
لازم است مسئولان و جامعه به این پرسش ها، پاسخ های همه جانبه 
گسترده، چه  یادی در سطح  و نسبتاً درستی بدهد. اظهار نظرهای ز
گروهی و چه انفرادی، درباره این طرح انجام شده و موجود  به صورت 
شاید  طــرح،  سرنوشت  بر  آن  تأثیر  و  گوها  و  گفت  این  حضور  اســت. 
پرسمان  بررسی  باشد.  کشور  یخ مدیریت آب  تار در  یک حادثه مهم 
آب  طرح های  مباحث  همگانی شدن  نویددهنده  طــرح،  اجتماعی 
پیش بینی  راست آزمایی  بااهمیت  موضوع  طــرح،  این  اثر  در  اســت. 
آب  عرضه  مدیریت  و  منفعل  وضعیت  در  تحول  ضــرورت  و  نیازها 
و  مقالات  در  فقط  کنون  تا که  تقاضا-  مدیریت  و  تعاملی  حالت  به 
نخستین بار  بــرای  می شد-  داده  توجه  آن  به  تخصصی  سمینارهای 
یه موازین موجود، لغزش ها و  گرفته است. از زاو مورد توجه عموم قرار 
این  راهبری طرح مشهود است.  و  پیدایش  در شیوه  انحرافاتی  حتی 
نوع مداخلات به شائبه بی توجهی به پیامدهای مؤثر منفی میان مدت 
هیچ  نداشتن  اســت.  زده  دامــن  تصمیم گیری  در  طــرح،  درازمــدت  و 
علت  بر  مزید  می تواند  هم  طــرح  اقتصادی  توجیه  بــرای  امکان  گونه 
شده باشد. این پرسمان و جستجو، امکان بررسی و طرح پرسش ها و 

که در ادامه آمده است. کرده  دیدگاه های جدیدی را فراهم 

کشور و اصلاح و تکمیل آن 1- توجه به موازین نظام فنی- اجرایی 
در  آب  ــاره  درب گفتمانی  فضای   1394 سال  حــدود  از  کلی  طور  به 
سطح  در  مــصــرف  مدیریت  بـــرای  تــذکــرات  سطح  از  عمومی  حـــوزه 
کلان  مدیریتی  جنبه های  و  رفته  فراتر  کارگاه(  و  مزرعه  و  )خانه  خُرد 
که ویژگی مربوط  گفت  گرفته است. شاید بتوان  و منطقه ای به خود 
که برای نخستین بار افکار  به این طرح انتقال آب به سمنان، آن است 
عمومی نسبت به درستی ارقام پیش بینی شده برای نیازها در توجیه 
که  حساسیتی  و  توجه  اســت،  شــده  جــدی  تردیدهای  دچــار  طــرح، 
به چشم  این چنینی  نقد طرح های  افکار عمومی در  توجه  پیش تر در 
یه ها و عملکرد مسئولان  گر این  موازین با رو نمی خورد. افزون بر این، ا
اخص  طور  به  سمنان  آب  انتقال  طرح  و  کلی  طور  به  طرح ها  دربــاره 
پیگیری  و  مطرح شدن  نحوه  شــود،  داده  تطبیق  گذشته  سال  ده  در 
تکوین  مراحل  پیمایش  و  پیدایش  یــه  رو و  قاعده  خــلاف  طــرح،  ایــن 
موضوع  ایــن  اســت.  توجه  قابل  کشور  اجــرایــی  فنی-  نظام  در  طــرح 
عمومی تر  انتشار  و  دانشگاه ها  در  فنی  نظام  موازین  آمــوزش  به  توجه 
آب-  صنعت  فنی  معیارهای  و  ضوابط  طرح  در  کارشده  یه های  رو
بر  و  دهد  قرار  جامعه  توجه  کانون  در  می تواند  را  چهل ساله-  باسابقه 
گسترده اجتماعی، تدابیر حقوقی لازم برای  اساس آن و ذیل نظارت 

طرح انتقال آب دریای خزر 
به فلات مرکزی؛ جنبه های 
عمومی، اقتصادی و مالی
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رعایت موازین مصوب اندیشیده شود.این امر یعنی »پایبندی به روش 
و اصول علمی مشخص برای فهم نتایج نامشخص، به جای  »استفاده 
که  از پیش تعیین شده«،  نتایج  به منظور پذیرفتن  نامعین  از روش های 
فشارهای  از  طرح ها  تصمیم گیری  نسبی  استقلال  باعث  است  ممکن 
کرد،  را مطرح  این اساس می توان پرسش های مهمی  بر  بشود.  سیاسی 

مانند: 
مداخله معاون اول رئیس جمهور درشروع فرایند پدیداری طرح چه 
پیدایش  بــرای  شناسایی  مطالعات  چرا  اســت؟  داشته  حقوقی  وجه 
انجام نشد؟ چرا  توسط مشاور دارای صلاحیت  و  طرح طبق معمول 
یست به جای درخواست انجام مطالعات لازم قبل از  سازمان محیط ز
کرد؟ آیا به جز مداخله  تصویب، طرح را با شش شرط الزامی تصویب 
بود؟  در تصویب چه  تعجیل  این  یا دلایل  دلیل  بالاتر،  مقام  سیاسی 
این  ــا  داد؟آی انجام  را  اقــدام مشابه  نیرو  و  و همچنین چرا شرکت آب 
انجام  از  قبل  و تصمیم گیری  کار  یه منطقی  رو از  یه گرفتن  زاو به معنی 
رعایت  عدم  باشد؟  نمی تواند  آن  توجیه  و  طرح  پیدایش  مطالعات 
کشور و پیامدهای آن از جمله  ضوابط و معیارهای نظام فنی- اجرایی 
استان های  و  مناطق  در  مشابه  درخواست های  ارائــه  برای  الگوشدن 

گرفت؟ دیگر همجوار و غیر همجوار را چه مرجعی به عهده خواهد 
»تعارض  وجــود  فرایند،  ایــن  در  درگــیــر  شرکت های  عمده  مشکل 
و  اقــدامــات  می باشد.  طــرح هــا  در  آنها  تصدی گری  دلیل  بــه  منافع« 
کمیتی در مورد  تلاش های مربوط به تفکیک وظایف تصدی گری و حا
این شرکت ها بعد از نزدیک به دو دهه، هنوز به جایی نرسیده است. 
داوری تصویب طرح ها برای این شرکت ها نمی تواند بی طرفانه و فارغ 
پیشرفت  و  و حفظ  اعتباری  ردیف  گرفتن  اثر  در  که  باشد  منافعی  از 
گسترش و  طرح ها، نصیب این تشکیلات و امکان استفاده از مزایای 
توسعه آن می شود. تمرکز تصمیم گیری ها و هدایت طرح در شرکت آب 
به شمار می آید، موضوع بی طرفی در  از ذینفعان طرح  که یکی  نیرو  و 
داوری های مرتبط با تصویب مراحل طرح را در معرض تردید قرار داده 
پشتیبانی  نبودن  صورت  در  را  مهمی  مخاطرات  تردیدها،  است.این 
ی طرح قرار می دهد و سرنوشت آن را نامعلوم  سیاسی از آن در پیش رو

می کند.  
گر چه نوعی طبقه بندی برای رسیدگی و  کشور،  نظام فنی- اجرایی 
داوری طرح ها دارد، اما متأسفانه فاقد توجه ویژه به رسیدگی خاص به 
گسترده ای در  »ابرطرح ها« می باشد. چون این طرح ها حرکات موجی و 
جامعه ایجاد می کنند، رسیدگی به پیش بینی پیامدهای آن به روش 
باشد.  نمی تواند  واقع بینانه   )Partial Analysis( جزئی  تحلیل های 
تحلیل پیامدها باید لزوماً با تحلیل سیستمی انجام شود. افزون بر آن، 
از موضوع  نظر  برنامه ریزی طرح ها، صرف  با  ارتباط  در  موارد جدیدی 
در  است،  گسترده  بسیار  آن  لازم  موازین  کاستی های  که  »ابرطرح ها« 
است،  کم  حا آن  بر  مشخص تری  موازین  که  معمول  طرح های  مــورد 
استفاده از موازین، فاقد نظارت و هماهنگی لازم می باشد. علی رغم 
کشور،  سابقه طولانی طرح تهیه ضوابط و معیارهای فنی صنعت آب 
نگهداری  برنامه ریزی،  پژوهشی،  اقــدامــات  با  آن  ارتــبــاط  و  انسجام 
است.  ناپیوسته  و  ناشناخته  آب،  مدیریت  نظارتی  و  بهره برداری  و 
طرح،  این  دستاوردهای  اشاعه  و  بیشتر  توجه  با  که  مــی رود  احتمال 

کند. کاستی ها فراهم  کافی را برای رفع  نظارت عمومی انگیزه 
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کـــه هـــمـــراه مــســتــنــداتــش به  ــی  ــرح هـــر ط
وزارتــخــانــه  ایــن  آبــفــای  و  آب  امــور  معاونت 
مصوبه  اخـــذ  مــعــمــولًا  آن  هـــدف  ــی رود،  ــ مـ
بــه ایــن  نــهــایــی اســـت.  ــا  ی ــیــه  اول تخصیص 
ــا ســـازمـــان  ــ مـــنـــظـــور هــمــاهــنــگــی هــایــی ب
بــودجــه،  و  برنامه  ســازمــان  یست،  محیط ز
سازمان میراث فرهنگی، وزارت بهداشت، 
کشور )ذیل وزارت  اخیرا سازمان اجتماعی 
کشور( و قاعدتاً وزارت مسکن و شهرسازی 
نحوه  دارد.  ــرورت  ضـ کــشــاورزی  وزارت  و 
شناخته شده  یه های  رو و  معیارها  و  بررسی 
تأمین  و همچنین چگونگی  اقدام  و مدون 
کانون های  ی انسانی لازم دراین  منابع و نیرو
هنوز  مــــوارد،  اغــلــب  در  هماهنگی،  مــهــم 

چندان مشخص نیستند.  

و  استان  آب  هم پیوسته  به  مدیریت   -2
»جداسازی مطلق رشد«

مناطق  ــایــداری  پ بــرای  بــه آیــنــده  نگاه  در 
دیدگاه  دو  از  مسائل  باید  کشور،  مختلف 
بــازبــیــنــی و  ــورد  ــ فــرابــخــشــی م بــخــش آب و 
در  بخشی،  نظر  از  گیرد.  قــرار  ــه  ی رو تجدید 
نظرگرفتن معیارهای مدیریت به هم پیوسته 
توسعه  موازین  به  توجه  فرابخشی،  نظر  از  و 
اهمیت  حایز  استان  فضایی  و  منطقه ای 
است. در دیدگاه بخشی نمی توان برای آب 
و  جدا  طور  به  منتقل شده-  پرهزینه  جدید 
که در حال حاضر مورد  تفکیک از منابع آبی 
کرد.  برنامه ریزی  می گیرد-  قرار  بهره برداری 
مانند  حداقل  سمنان  آب  موجود  مدیریت 
سایر استان ها، درگیر مسائل حاد و شدیدی 
به زودی  اقدام نشود،  آن  برای  گر  ا که  است 
از  بیشتری  گسترده  پیامدهای  بــا  اســتــان  
می توان  شد.آیا  خواهد  روبــرو  موجود  وضع 
در باره منابع آب محدودی این هزینه های 
بخش  ــاره  درب و  گرفت  عهده  به  را  سنگین 
کم اهمیت تر  یا  مسکوت  را  موضوع  مهم تر 

گذاشت؟ باقی 
کنترل  ــرای  ــ ب ــشــی هــا  ــدی چــاره ان از  یــکــی 
»ابرطرح«،  این  نااطمینانی های  و  خطرات 
برای  متفاوت  کاملًا  سناریوی  نظرگرفتن  در 
اصلی  جــنــبــه هــای  اســـت.  منطقه  تــوســعــه 
جایگزین،  آینده  برای  سناریونویسی  چنین 
استان  پایدار  آب  تأمین  مشکل  حل  بــرای 
تجربی  دســتــاوردهــای  به  توجه  با  سمنان، 
توضیح  نوشتار  این  در  که  جهانی  نظری  و 

نظر  به  دسترس  از  دور  شــد،  داده  مختصر 
ــوجــه بـــه مــحــدودیــت هــای  ــد. بـــا ت ــی رس ــم ن
بودجه عمومی در کمک به طرح، لازم است 
تأثیر این تنگناها در سناریوی جایگزین این 
که  قرارگیرد  توجه  مــورد  نحوی  به  »ابــرطــرح« 
ــرای  احــتــمــال مــتــنــوع ســازی مــنــابــع مــالــی ب
برنامه  افزایش یابد. اقدام اصلی تغییر  طرح 
ــه جـــای »توسعه  ب تــوســعــه اســتــان ســمــنــان 
پیش بینی شده  منابع  از  استفاده  و  آب بــر« 
مسیر  در  سرمایه گذاری  بــرای  طــرح  ایــن  در 
سومین  اســـت.  اســتــان  ــر«  کــم آب ب »توسعه 
برنامه  یــک  تهیه  ســنــاریــوســازی،  در  جنبه 
ــدار از  ــای ــرای اســتــفــاده پ جــامــع مــدیــریــتــی بـ
با  اســـت.  سمنان  آب  تجدیدپذیر  منابع 
که  شد  خواهد  مشاهده  سناریوسازی  این 
است  ممکن  گرچه  جایگزین،  راه حل های 
کــه هــســت، امـــا در عــوض  دشـــوارتـــر بــاشــد 
ــه انتخاب  ب نــیــاز  ایـــن دشـــــواری،  ــذیــرش  پ
طور  به  را  موقت  و  ناپایدار  پرخطر،  راه هــای 

کرد. اساسی منتفی خواهد 

3- بررسی و تکمیل رویه ها و چارچوب های 
قانونی برای تشویق و جلب سرمایه گذار

ــز  ــرک ــه م ــانـ ــاسـ ــنـ ــارشـ کـ ــی  ــ ــررس ــ ــیــجــه ب ــت ن
این  اقتصاد  دربـــاره  مجلس  پــژوهــش هــای 
طرح، بدون بررسی مفروضات و مبانی این 

مطالعات در ذیل آمده است:

که  هزینه  بــه  فــایــده  نسبت  پــائــیــن بــودن   -
فایده  و  اســت  طــرح  ــازل  نـ ــارایــی  ک نشانه 
معادل  تومان  میلیارد   436 منفی  خالص 
یاندهی بالای طرح است.  سالانه، نشانگر ز
افزایش  و  کاهش مصرف آب  گزینه  - چرا 
شــهــری،  بــخــش هــای  در  آب  ــره وری  ــ ــه ــ ب
کشاورزی و بازدهی آن به عنوان  صنعتی و 
قرار  بررسی  مــورد  یــا  در از  آب  انتقال  رقیب 

نگرفته است؟
کم  - پیشنهاد انتقال صنایع آب بر با بازده 

اقتصادی به خارج از این استان.

یابی  بخش مهمی از اعتبار سنجش و ارز
در هر زمینه ای از جمله زمینه اقتصادی، در 
روشنی و قابل دفاع بودن مبانی و مفروضات 
کــار را از  گــر ایــن بخش از  کــار اســت. چــون ا
را  آن  یا  کنیم  حذف  اقتصادی  بررسی های 
کار  بعدی  بخش  دهیم،  جلوه  کم اهمیت 
با  مــی تــوانــد  اســـت،  محاسبات  انــجــام  کــه 
مجموع  در  باشد.  مواجه  جدی  تردیدهای 

گر تعدیلات در قیمت ارز و انرژی در بخش  ا
همچنین  و  شوند  محاسبات  وارد  هزینه ها 
فایده ها بدون توجه به وضع موجود و امکان 
مدیریت  و  ــی  ــارایـ درکـ چشمگیر  افـــزایـــش 
و  کــارآیــی  وضعیت  شــونــد،  بـــرآورد  تقاضا، 
که  آنچه  از  نازل تر  طرح  یابی  ارز ســودآوری، 
مورد  مجلس  پژوهش های  مرکز  بررسی  در 

توجه قرار داد خواهد بود.   
که  کــرده انــد  اجــرای طــرح مطرح  موافقان 
تأمین منابع مالی، طرح توسط بخش  برای 
بــه منابع  فــشــار  کــمــتــریــن  بــا  و  خــصــوصــی 
امر  ایــن  گویی  شــد.  خواهد  تأمین  عمومی 
پیامدهای  از  فــارغ  یا  و  دلخواه  به  می تواند 
ــای  ــرم ه ــردن ف ــرکـ اقــتــصــادی و صـــرفـــاً بـــا پـ
سازمان  یا  دارایــی  و  اقتصاد  وزارت  مربوطه 
مصوبه  گرفتن  و  بــرنــامــه ریــزی  و  مــدیــریــت 
شورای اقتصاد انجام شود. اما چه بخواهیم 
محکمی  پــیــونــد  و  ارتـــبـــاط  نــخــواهــیــم،  یـــا 
و  اقتصادی  تحلیل های  و  سنجش  میان 
هزینه ها  که  شرایطی  در  دارد.  وجــود  مالی 
اســت،  مــحــدود  فایده ها  و  سنگین  بسیار 
عمومی  بخش  سرمایه گذاری  و  ورود  حتی 
ــد بــه بخش  هــم تــوجــیــهــی نـــــدارد، چــه رسـ
ــواردی  گــر در مـ خــصــوصــی. بــه هــرصــورت ا
پیش بینی شده  برقابی  نیروگاه های  )مانند 
از تسهیلات  در طرح( مجری طرح بخواهد 
گذاری  وا یا موضوع  کند،  استفاده  فاینانس 
ــواع  ان قــالــب  در  خصوصی  بخش  بــه  طــرح 
خصوصی«  عمومی-  »مشارکت  الگوهای 
گزیرگزارش های مالی  نا به  باید  مطرح شود، 
بتواند  اقــتــصــاد  شـــورای  تــا  شــود  تهیه  لازم 
لازم  تصمیم گیری های  بــه  ــوارد،  ــ م ــن  ای در 
چنین  راهنماهای  و  یه  رو متأسفانه  برسد. 
و  ضــوابــط  تهیه  طــرح  در  کنون  تا اقــدامــاتــی 
کشور، چندان  معیارهای فنی صنعت آب 
است،  نگرفته  قــرار  توجه  و  رسیدگی  مــورد 
سلیقه ای  از  پرهیز  برای  می شود  توصیه  که 
به  وقــت  اســرع  در  کاستی  ایــن  عمل کردن، 
پرسش  این  هرصورت  در  شود.  جبران  جد 
ذینفعان طــرح-  گــر  ا کــه  بــود  مطرح خــواهــد 
قــادر  دولــتــی-  و غیر  دولــتــی  از شرکت  اعــم 
یا  نباشند  تعهدشده  هزینه های  تأمین  به 
بار  و  بــرونــد  طــفــره  خــود  مسئولیت های  از 
آنها بر دوش بودجه عمومی قرار بگیرد، چه 

مرجعی و چگونه پاسخگو خواهد بود؟


