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کلیه حقوق این نشریه محفوظ و متعلق به اندیشکده آب ایران می‌باشد.
مسئولیت محتوای مقالات بر عهده نویسندگان است.

کشاورزی و آب اتاق بازرگانی و صنایع و  کمیسیون  اندیشکده تدبیر آب ایران از آبان‌ماه سال 1391 به عنوان یکی از زیرمجموعه‌های 
کسب و  گفت‌وگو میان ارکان مختلف جامعه، محیط  کرمان به منظور توسعه ظرفیت‌ها و ایجاد فضای تعامل و  کشاورزی  معادن و 

گردیده است. کشور در مسیر بهبود حکمرانی آب تأسیس  کار و تشکیلات بخشی و فرابخشی مدیریت آب در 
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به‌صورت  کشور  آب  منابع  که  است  دهه  چندین 
قـــرار می‌گیرد.  بــهــره‌بــرداری  نــاپــایــدار مـــورد  یــه و  بــی‌رو
افزایش تعداد دشت‌های ممنوعه در هر سال، ناتوانی 
منابع  ظرفیت  برابر  برداشت  از  آب  تخصیص  نظام 
رو  شوری  و  کیفیت  کاهش  مجاز،  حد  رعایت  و  آبی 
گسترش منابع آبی، عدم رعایت حقوق متقدمان  به 
از  مــنــاقــشــات،  زمــیــنــه‌هــای  بـــروز  و  یست  محیط‌ز و 
نشانه‌ها یا پیامدهای این وضعیت به شمار می‌آیند. 
دهه  از  آب  حکمرانی  روال  در  چشمگیر  تغییرات  با 
1340، دست دولت یا حکومت در حل‌وفصل امور باز 
و مقدورات بقیه جامعه در مشارکت در امور مختلف 
کشور  محدود شد. درنتیجه، سازوکارهای حکمرانی 
برای  یه‌هایی  رو تنظیم  به  عمدتاً منحصر شده است 
استفاده  دولتی،  متمرکز  نظام  در  بخشی  برنامه‌ریزی 
اداری.  امکانات  به‌کارگیری  و  قضایی  یــه‌هــای  رو از 
به بیانی دیگر، در مقابله با مشکلات و چالش‌هایی 
کرده، تدابیر اقتصادی  که در این چند دهه بروز پیدا 
سهم  عموم،  مشارکت  و  همفکری  تــوافــق،  و  بــازار  و 
نــاچــیــزی داشــتــه اســـت. در ایـــن مــیــان بــرنــامــه‌هــای 
تــأمــیــن سلامت  ــورم و  تـ ــود و  مــدیــریــت اشــتــغــال، رکـ
و در جهت  یــک‌ســویــه  مــی‌تــوانــد  امــنــیــت غــذایــی  و 
جدی  و  آب  بخش  کــان  ســیــاســت‌هــای  تضعیف 
کند. در این نوع سیاست‌ورزی‌ها  نگرفتن آن‌ها عمل 
منفعل  گزیر  نا به  مسئول  دستگاه‌های  آب،  حوزه  در 
کوتاه‌مدت  منافع  تأمین  تحت‌فشار  و  می‌کنند  عمل 
و توجه به آرای انتخاباتی و نظایر آن، به دنبال اجابت 
می‌شوند،  کشیده  دیگر  بخش‌های  درخواست‌های 
ازنظر  منافع ملی  و  از مصالح  دفــاع  بــرای  آنکه  بــدون 
ــادر  پـــایـــدار در حـــوزه آب ق ــط تــوســعــه  رعــایــت ضــواب
با  را  گفت‌وگو  یا  به شکلی مناسب، دادوستد  باشند 
باشند.  داده  سامان  اجتماعی  حمایت  و  پشتیبانی 
و  ساختار  بهبود  در  باید  مهم  ایــن  که  اســت  بدیهی 
تا  شود  واقع  کافی  توجه  مورد  حکمرانی  سازوکارهای 
این  از  پیشگیری  مسیر  در  مدیریتی  نظام  یج،  تدر به 
عارضه، استعداد و آمادگی‌های لازم را برای مقابله با 

کند. کسب  چالش‌های اصلی پیش رو 

سخن سردبیـــــر

»با تغییرات چشمگیر در روال حکمرانی 
یا  دولـــت  دســت  دهــه 1340،  از  آب 
ــاز و  ــور بـ ــ حــکــومــت در حــل‌وفــصــل ام
مقدورات بقیه جامعه در مشارکت در 
درنتیجه،  شد.  محدود  مختلف  امور 
عمدتاً  کشور  حکمرانی  ســازوکــارهــای 
منحصر شده است به تنظیم رویه‌هایی 
نظام  در  بخشی  ــزی  ــامــه‌ری ــرن ب ــرای  ــ ب
رویه‌های  از  استفاده  دولتی،  متمرکز 

قضایی و به‌کارگیری امکانات اداری. «
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حقوق آب

در بررسی و جمع‌بندی دیدگاه‌های مکاتب 
ــوان  ــن ــه‌ع ــوق« ب ــقــ مــخــتــلــف حـــقـــوقـــی، »حــ
و  مــهــار  ــزار  ــ اب مـــقـــررات،  و  قــواعــد  مجموعه 
ــار قـــدرت‌هـــای  ــهـ بـــازرســـی اجــتــمــاعــی )مـ
ــای  ی‌هـ ــژرو کـ از  افـــــراد  جــلــوگــیــری  و  نـــــاروا 
معنای  بــه  حقوق  علم  اســت.  اجتماعی( 
مقررات  از  عالمانه  گــاهــی  آ بــه  آن،  خــاص 
کــیــفــیــت دادرســــی  الـــــــزام‌آور اجــتــمــاعــی، 
قوانین  ایـــن  وضـــع  چــگــونــگــی  کــثــر،  حــدا و 
دیگر  عـــام،  معنای  در  امــا  اســـت؛  مــحــدود 
مقررات  این  با  مرتبط  عالمانه  گاهی‌های  آ
آیین  حقوق،  فلسفه  حقوق،  یخ  تار )مانند 
حقوقی(  جامعه‌شناسی  و  حقوق  استنباط 
را نیز شامل می‌شود. مقصود از علم حقوق 

انوش نوری اسفندیاری

حقوق آب، نیازمند رویکردی نو
مــهــم علوم  از شــاخــه‌هــای  یــکــی  ــه‌عــنــوان  ب
است.  آن  عام  مفهوم  اجتماعی،  انسانی- 
ــیــان حــقــوق و دیــگــر  م پــیــونــد  ــگــاه  در جــای
به‌عنوان  حقوق  از  اجتماعی،  هنجارهای 
افراد  رفتارهای  به  منضم  پیوندهای  معرف 
یاد  اعمال دولت  نیز  و  گروه‌ها  و  خصوصی 

می‌شود.

مسئولیت‌های  و  نقش‌های  و  آب  حقوق 
یـــادی  ــه دلــیــل وابــســتــگــی ز ــا آن، ب مــرتــبــط ب
عــوامــل  هماهنگی  و  ســازمــانــدهــی  ــه  ب ــه  ک
سازمانی بخش آب دارد، روابط پیچیده‌ای 
چون  اســـت.  کـــرده  پــیــدا  آب  حکمرانی  بــا 
همزمان با تغییر در الگوی عرضه و تقاضای 
پیشران‌های  و  فشارها  تأثیر  تحت  که  آب 
تعریف  چگونگی  می‌افتد،  اتــفــاق  توسعه 

که  افـــرادی  تشخیص  نحوه  امـــوال،  حقوق 
چگونگی  و  می‌شوند  منتفع  حقوق  این  از 
اعــمــال ایــن حــقــوق، مــوضــوعــات محوری 
نظام  در  آن‌هـــا  تکلیف  بــایــد  کــه  هستند 
برای  عــاوه  به  شــود.  روشــن  آب  حکمرانی 
در  بــازار  و  خصوصی  بخش  عرصه  بازکردن 
میدان حکمرانی آب، اجازه‌دادن به مبادله 
ایـــن حــقــوق نــیــز بُــعــد اقــتــصــادی جــدیــدی 
مــدیــریــت  و  پــیــچــیــدگــی حــکــمــرانــی  بـــه  را 
علی‌رغم  متأسفانه  مــی‌کــنــد.  اضــافــه  آب 
قوانین  تصویب  از  ــه  ده چندین  گــذشــت 
در  آب  عمومی  حقوق  گسترش  بــه  مــربــوط 
و  تدابیر  اســت  شایسته  که  گونه  آن  ایـــران، 
این  مسیر  در  هدفمند  و  مناسب  مــقــررات 
نوشتار  ایــن  اســت.  نشده  تدوین  سیاست 
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کاستی‌های اصلی،  به نشان‌دادن روندها و 
مصادیق  جــزئــیــات  در  درگــیــرشــدن  بـــدون 

می‌پردازد.

عمومی‌شدن حقوق آب در ایران

بخش  دو  به  بنیادی  به‌طور  را  حقوق  علم 
تقسیم  عمومی  حقوق  و  خصوصی  حقوق 
روابط  خصوصی  حقوق  از  منظور  کرده‌اند. 
ــا دولـــت یا  مــیــان افــــراد عـــادی جــامــعــه و ب
ــر با  ــراب ب ســازمــان‌هــای دولـــتـــی، در مــقــامــی 
کمیت،  حا حق  اعمالِ  بدون  و  مردم  آحاد 
ــا دولـــت و  ــراد ب ــ ــــط اف و حــقــوق عــمــومــی رواب
و  کمیت  حا ــال  ــم اِع مــقــام  در  ــزارنــش  ــارگ ک
پشتیبانی  در  است.  عمومی  اقتدار  اجــرای 
کشور، از سال 1285 تا  قانونی از حقوق آب 
1347- به روایتی- حدود 46 قانون مرتبط 
شد  تصویب  قانون‌گذاری  عرصه  در  آب  با 
خصوصی  حقوق  بر  مبتنی  آن  یــکــرد  رو که 

بوده است.

گاهانه به  یکرد در حوزه آب با توجه آ این رو
یخی عُرف موجود  مبانی فقهی و استمرار تار
و  »حیازت«  چون  موضوعاتی  در  جامعه  در 
هنگام  از  گرفت.  انجام  آب  منابع  »حریم« 
آن«  ملی‌شدن  نحوه  و  آب  »قانون  تصویب 
به  توجه  با  دولــت  دخالت   1347 ســال  در 
با  متناسب  جامعه  منضبط‌کردن  ضرورت 
جدید،  ســازه‌هــای  و  فناوری‌ها  از  استفاده 
در جهت محدودکردن حقوق خصوصی به 
گسترش می‌یابد. البته تلاش‌هایی  سرعت 
شد تا به نحوی حقوق خصوصی و »مصرف 
و  سیطره  در  بهینه«  »مــصــرف  یــا  مــعــقــول« 
تثبیت  و  بازتعریف  عمومی  حقوق  نظارت 
سرانجام  به  کنون  تا تلاش‌ها  این  اما  شــود، 
مناسبی نرسیده و شاید بتوان اظهار داشت 
شده  افـــزوده  نیز  ابهامات  بر  ــدودی  ح تا  که 

است.

 با تدوین و تصویب قانون اساسی جمهوری 
از  مصادیقی   45 اصــل  در  ــران،  ایـ اســامــی 
ثــروت‌هــای  و  انــفــال  ــره  زمـ در  را  آب  منابع 
اختیار  در  تــا  اســت  ــرده شــده  ب نــام  عمومی 
گرفته و طبق مصالح  حکومت اسلامی قرار 
قانون  در  شـــود.  عمل  آن  بــه  نسبت  عــامــه 
یع عادلانه آب با اشاره به ماده 45 قانون  توز
اســاســی جــمــهــوری اســامــی مــصــادیــقــی از 

منابع آب را با تصریح منابع آب زیرزمینی، 
ــا اختیار  ب ــا  ت ــرده  بـ نـــام  ــره مــشــتــرکــات  زمـ در 
حکومت اسلامی و طبق مصالح عامه از آن 

بهره‌برداری شود.

ــنــد مــصــوبــات  ــرای کــلــی بـــه ف ــاه  ــگ در یـــک ن
قانونی بعد از انقلاب اسلامی ایران می‌توان 
و  پررنگ‌تر  حضور  که  کرد  برداشت  اینگونه 
مصالح  رعایت  برای  دولت  بیشتر  دخالت 
عامه )در عرف بین‌المللی منظور حفاظت 
به  معطوف  آثــار  از  ممانعت  آبــی،  منابع  از 
وجهه  کــارآمــد(  یــا  معقول  اســتــفــاده  و  غیر 
مسئولیت‌های  و  حقوق  و  کرد  پیدا  قانونی 
بـــهـــره‌بـــرداران از طــریــق صـــدور مــجــوزهــا یا 
تضمین  می‌بایست  بهره‌برداری  پروانه‌های 
دولــت  اختیار  در  ــی  اول حــق  هرچند  شــود. 
حقوق  )یعنی  بعدی  مــورد  امــا  قــرارگــرفــت، 
با  عمل  در  بــهــره‌بــرداران(  مسئولیت‌های  و 

کاستی‌های جدی مواجه شد. نارسایی و 

ــه بـــه ســایــر  ــوجـ قـــوانـــیـــن مـــصـــوب ازنـــظـــر تـ
ــه جز  ــ )ب مــــدرن آب  ــای حــقــوقــی  ــه‌ه ــن ــی زم
فــضــای حــقــوق عــمــومــی( مانند  گــســتــرش 
تفویض‌شده،  پاسخگویی در مقابل حقوق 
ارتــبــاط  زیــرزمــیــنــی،  و  سطحی  آب  ارتــبــاط 
به  رسیدگی  نحوه  پایه،  منابع  سایر  با  آب 
درخــواســت‌هــا و اعــتــراضــات، رفــع تــزاحــم و 
مشارکت‌ها،  و  همیاری‌ها  انواع  مناقشات، 
عـــمـــده‌ای  ــای  ــی‌ه ــت ــاس ک دارای  و  ــا  نـــارسـ

می‌باشد.

نگاه تاریخی و فرهنگی به حقوق آب

و  انتخاب‌ها  نیروها،  درک  طریق  از  یخ  تار
حال  لحظه  به  را  جامعه‌ای  هر  که  شرایطی 
کــنــون خــود را  رســانــده‌انــد بــاعــث مــی‌شــود ا
این  در  توجه  قابل  موضوع  بشناسد.  بهتر 
حقوق  یــخــی  تــار ســیــر  و  پیوستگی  مــســیــر، 
انقطاع  احتمالًا  یا  تضعیف  و  ایران  در  آب 
پیوستگی  این  اخیر است.  آن در دهه‌های 
از دوران  یه‌های معمول  در قالب عرف و رو

گیرد. کنون می‌تواند مورد توجه  باستان تا

صاحب  متخصصان  از  برخی  یــکــرد  رو در 
حکمرانی  تــحــولات  تبیین  بــه  کــه  دنیا  نــام 
مشهود  یخی  تار وجه  به  توجه  پرداخته‌اند، 
آلن  و  راجرز  پیتر  آقایان  نمونه،  برای  است. 
حکمرانی  شرایط  یابی  ارز و  تبیین  در  هال 

یکردهای  رو پای  لاتین  آمریکای  کشورهای 
فرهنگی و سنت‌های فلسفی متفاوت دنیا 
کلی یا  گروه  کشیده و آن‌ها را به پنج  را پیش 

کرده است1:  عمده تقسیم 

پــــا و  یـــکـــردهـــای »فــلــســفــه قـــــاره‌ای« ارو • رو
آمریکای لاتین

انگلستان،  گماتیسم  پرا فکری  مکاتب   •
تشکیل  را  آن‌هــا  پایه‌های  تجربه‌گرایی  کــه 

می‌دهد.

انعطاف‌پذیر  و  ســازگــارانــه  یــکــردهــای  رو  •
ایالات متحده آمریکا به حکمرانی آب

یکردهای حاصل از تلفیق قانون مدنی  • رو
)با منشأ قانون روم باستان( و قانون عرفی یا 

گماتیسم انگلیسی( عوام )پرا

باستانی،  یشه‌های  ر سایر  با  نظام‌هایی   •
کشف  کلمب و  مانند آمریکای قبل از دوره 
کــشــورهــای اســامــی و  قـــاره جــدیــد، هند و 
مسئولیت‌های  و  حــقــوق  بــا  نــظــام‌هــا  دیــگــر 

1. Peter Rogers and Alan Hall. Effective Water Governance. 
Global Water Partnership, TAC No.7, 2008.
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طبقه‌بندی  بــدون  و  سنتی  کــه  اجتماعی 
ــر  ــوان‌ت کــم‌ت ــاً  ــزومـ حــقــوقــی بــاقــی مـــانـــده و لـ
نوشته‌شده  قواعد  در  گرچه  ا چون  نیستند، 
انتظارات  اما به‌صورت  بروز پیدا نکرده‌اند، 

فرهنگی خود را آشکار می‌کنند.

گـــروه پنجم به  ــران جـــزو  ــ تــرتــیــب ای ــه ایـــن  ب
یخی  تار یشه‌های  ر دارای  و  می‌آید  حساب 
از  کــه  اســت  ستبری  و  گسترده  فرهنگی  و 
نــیــز بــســیــار قابل  نــظــر تــحــولات حــقــوق آب 
قوانین  از  فهم  بر  فرهنگ  چون  است.  تأمل 
در  است،  مؤثر  حقوقی  بنیان‌های  تقویت  و 
کشور  در  آب  مــدرن  حقوقی  نظام  پی‌ریزی 

کرد. نمی‌توان از آن چشم‌پوشی 

از  اهــمــیــت ســامــانــدهــی حــقــوق آب 
دیدگاه بخش خصوصی

در  ســـــدســـــازی  فـــــنـــــاوری  از  ــاده  ــ ــف ــ ــت ــ اس
ذخیره‌سازی متمرکز آب سطحی و چاه‌های 
عمیق در مکش آب ذخایر لایه‌های عمیق 
که  بــودنــد  محرک‌هایی  از  زیرزمینی،  آب 

روابط اجتماعی را به‌طور وسیعی تحت تأثیر 
حقوقی  تمهیدات  آنکه  بــدون  دادنــد،  قــرار 
کفایت  متناسب با پیامدهای آن‌ها به حد 
قانون‌گذاری  و  حقوقی  دستگاه  توجه  مورد 
که  تــدابــیــری  بــی‌تــردیــد  باشند.  گرفته  قـــرار 
طول  در  مکتسبه  حقوق  به  توجه  با  دولــت 
پنج دهه برای مقابله و بهبود این وضعیت 
کرده، از نظر مهار و بازرسی اجتماعی  اتخاذ 
ــبـــوده اســــت، ازجــمــلــه  کـــارآمـــد نـ ــنـــدان  چـ
ــدویــن دســتــورالــعــمــل‌هــا و  وضـــع قــوانــیــن، ت
استانداردها و ایجاد تشکیلات وسیع برای 
نظارتی  اقدامات  حجمی،  نظارت  و  کنترل 
که  آن  نظایر  و  شرکت‌ها  کنترل  بازرسی،  و 
نقض  یــا  مفاسدی  بــه  اســت  ممکن  بعضاً 

غرض انجامیده باشد.

دارد،  اهمیت  یخی  تار لحاظ  به  که  آنچه 
یتم  ر همان  با  که  است  سال‌ها  تدابیر  این 
کارآمدی  نا دلایــل  اما  می‌شوند  تکرار  قبلی 
ــه‌طــور جـــدی مـــورد مــســتــنــدســازی،  آن‌هـــا ب
نمی‌گیرند.  ــرار  قـ یــابــی  ارز و  نقد  و  بــررســی 
تدابیر  کارآمدی  عدم  واقعی  دلایــل  بررسی 

حقوقی از این زمره‌اند. به علاوه چون قلم و 
تریبون به‌طور یک‌جانبه از آن دولت است، 
هــمــه ظــرفــیــت‌هــای اجــتــمــاعــی بـــه سخن 
مهم  مــوضــوع  بــه  جمله  از  و  ــت  اس نــیــامــده 
تعریف‌شده  نادرست  تعریف‌نشده،  حقوق 
التفاتی  نیز  کف‌رفته بخش خصوصی  از  یا 
بــرداشــت‌هــای  بــه همین دلــیــل  نــمــی‌شــود. 
بــخــش خــصــوصــی در پــرداخــتــن بــه دلایــل 
کشور با بخش دولتی  کارآمدی حقوق آب  نا
بسیار تفاوت دارد. مثلًا درحالی‌که مسئولین 
آب  منابع  از  بهره‌برداری  و  حفاظت  رسمی 
در  بــرداشــت  حــد  رعــایــت  عــدم  زیرزمینی، 
درجه  در  و  اصلی  عامل  را  مجاز  چاه‌های 
غیرمجاز  چاه‌های  از  بهره‌برداری  ادامه  دوم 
را از عــوامــل ایــجــاد ایــن شــرایــط بــحــرانــی و 
ــاران  خــطــرآفــریــن مــی‌دانــنــد، دســـت‌انـــدرکـ
که سیاست  بخش خصوصی اعتقاد دارند 
ایــن منابع توسط  بــه  مـــداوم  ــدازی  ــت‌ان دس
کردن افراد  یع آن با لحاظ  دولت برای بازتوز
جدید و جلب رضایت عده‌ای )که بخشی 
از آن‌ها را قانون‌شکنان تشکیل داده است( 
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ــراهــه‌هــای  آب بـــهـــره‌بـــرداری  ــواری5 در  ــج ــم ه
و  اســت  شــده  تضعیف  یج  تدر به  سطحی 
نشده  طراحی  ایــران  کشور  خاص  روند  این 
رونــد  ایــن  نیز  ایـــران  کشور  در  بلکه  اســت، 
قوانین  زمــانــی  چنانکه  مــی‌شــود.  مشاهده 
منابع  بر  اشخاص  مالکیت  به  ایــران  مدنی 
آبی و حفظ حقوق آن‌ها به صراحت اشاره و 
آن را محترم شمردند، اما با تصویب قوانین 
حقوق  عــرصــه  گسترش  بــاعــث  کــه  بــعــدی 
در  اشخاص  حقوق  تعیین  شدند،  عمومی 
پروانه  صدور  به  را  آب  منابع  از  بهره‌برداری 
ــیــودات عــمــده‌ای موکول  بــا ق ــرداری  ــره‌ب ــه ب

که هنوز سرانجامی نیافته است. کرده‌اند 

گــســتــرش دامــنــه حــقــوق عمومی  مــوضــوع 
مشترک  منابع  دیگر  یــا  آب  منابع  بــه  فقط 
گونه  این  در  ویــژه  به  اما  ــدارد،  ن اختصاص 
بــتــوان  ــه  ک از آن اســـت  پــیــچــیــده‌تــر  ــوارد،  ــ مـ
و  نــهــادهــا  را در دوگـــانـــه اصــالــت  مــوضــوع 
نیروهای بازار یا دخالت دیوانسالاری دولت 
کرد. شاید به جای مطرح‌کردن این  خلاصه 
دوگانگی، مطرح‌کردن »قوانین اقتصادی در 
هماهنگی با نیروهای بازار« یا به تعبیر دیگر، 
بازار  نهاد  و  برنامه  نهاد  رابطه تکمیلی میان 
اجتماعی،  نیروهای  و  دولــت  همکاری  یا 
بــه‌عــنــوان طــرحــی نــو و بــدیــل جــدیــد، جای 
پرداخت بیشتری داشته باشد. درهرصورت 
کشور ایران برگردیم، روا نیست  گر به شرایط  ا
ــح عــمــومــی  ــال ــص ــت عـــنـــوان م ــح دولـــــت ت
عملیاتی،  سطح  در  حتی  بی‌پروا  این‌گونه 
ــروداران  ــ گـ و  ذیــنــفــعــان  از  را  عــمــل  ابــتــکــار 

5. Riparian Rights

آب  حقوق  به  بی‌توجهی  که  شــده  موجب 
متداول شده، قبح تجاوز به حقوق دیگران 
با راحتی  آینده  شکسته و حقوق نسل‌های 
پذیرش  البته )ضمن  پایمال شود.  بیشتری 
کاستی مهم و عمده( با آشنایی اندک  این 
در  طبیعی  منابع  مدرن  حقوقی  مباحث  به 
که  کشورهای جهان، روشن می‌شود  سطح 
این نمی‌تواند همه مسئله باشد و به‌طورکلی 
میان  تکمیلی  و  منصفانه  رابــطــه  ــرقــراری  ب
حــقــوق خــصــوصــی و حــقــوق عــمــومــی در 
مانند  مشترک  منابع  از  بهره‌برداری  عرصه 
آبیاری،  شبکه‌های  زیرزمینی،  آب  ذخایر 
کــار  جــنــگــل‌هــا، مـــراتـــع و شـــیـــات، نــبــایــد 
انگاشته شود. چون طبق  و ســاده‌ای  سهل 
این  از  بهره‌برداری  در  پذیرفته‌شده،  تعریف 
هر  فعالیت  درحالی‌که  برداشت  منابع  نوع 
دیگری2   سهم  از  کاستن  موجب  بهره‌بردار 
ــرداری غــیــر3،  ــره‌بـ ــهـ بـ از  ــت، مــمــانــعــت  ــ اس

پرهزینه و حتی ناممکن می‌نماید.

حقوق آب و تراژدی منابع مشترک

که  تــراژدی، سرنوشت جامعه‌ای است  این 
در آن، افرادی از منبع مشترکی چون ذخایر 
ــادر  ق و  می‌کنند  اســتــفــاده  زیــرزمــیــنــی  آب 
مشترک،  منبع  از  بــهــره‌بــرداری  در  نیستند 
خود  مــیــان  در  را  ــوری  ــ درخ جمعی  قــواعــد 
کنند.  کم  حا پایداری  موازین  رعایت  برای 
بــی‌امــان  رقابتی  عقوبت  گرفتار  درنتیجه 
ــدت  ــ ــ ــع درازم ــاف ــن ــای م ــه‌جـ ــا بـ مـــی‌شـــونـــد تـ
کـــوتـــاه‌مـــدت و  و مــیــان‌نــســلــی، بـــه مــنــافــع 
داده  نشان  تجربه  یابند.  دست  ناپایداری 
که در ابتدا تصور  که برخلاف امیدی  است 
ــت هم  و دخــالــت‌هــای دول تدابیر  مــی‌شــد، 
به  یک  تراژ سرنوشت  این  تبدیل  در  کنون  تا

کارساز نبوده است. سرنوشت بهتر چندان 

این مباحث از نیمه دوم قرن بیستم به بعد 
که منابع آب در همه  گرفته  در شرایطی بالا 
تبدیل  توجیهاتی مشابه در حال  با  کشورها 
عمومی  حــالــت  بــه  خــصــوصــی  حــالــت  از 
گسترش  با  کشورها  اغلب  در  اســت.  بــوده 
چون  مفاهیمی  عمومی4  آب‌هــای  ی  قلمرو
حقوق  و  خــصــوصــی  زیــرزمــیــنــی  آب‌هــــای 

2. Subtractability
3.Excludability
4. Public Waters

بگیرد و سپس به عناوین مختلف، حقوق 
دستخوش  چنین  آب  منابع  از  بهره‌برداران 
کلام  اصــل  شــود.  واقــع  تجاوز  و  بی‌توجهی 
جدید  شــرایــط  در  آب  حقوق  کــه  اســت  آن 
به  اجتماعی  بازرسی  و  مهار  ابــزار  به‌عنوان 
تی،  تشکیلا و  مفهومی  سطوح  ازنظر  گزیر  نا
یکرد و دکترین حقوقی جدیدی نیاز به  با رو

بازتعریف دارد.

اندیشیدن به تحولات حقوق آب

که در تهیه طرح‌ها  گفته شود  ممکن است 
یا  شــده  تــاش  آب  جدید  حقوقی  لــوایــح  و 
که این نواقص تشخیص داده شده  می‌شود 
و برطرف شوند. آنچه در چاره‌جویی‌ها و هر 
نوع اقدام در حقوق و قوانین آب )مانند سایر 
چون  آب  حکمرانی  نهاد  اصلی  مؤلفه‌های 
اهمیت  سازماندهی(  یــا  سیاست‌گذاری 
یکردهای دستوری  دارد، پرهیز از تمرکز بر رو
در  تصمیم‌گیری  و  اداری  فــنــی-  صــرفــاً  و 
کار  پشت درهــای بسته اســت. چــون چــاره 
منحصر به تصویب محدودیت‌های قانونی 
و ایجاد موانع اداری، بدون توجه به شرایط 
فــرهــنــگــی-  و  ــادی  ــص ــت اق ــای  ــارهـ ــازوکـ و سـ
اجتماعی نمی‌تواند باشد. این تدابیر باید بر 
اساس مبانی عمیق و بنیادی عرفی، فقهی، 
کم بر نظام‌های  فنی، عقلی و اقتصادی حا
ــهــادهــای  ن و  آب  مــنــابــع  از  بـــهـــره‌بـــرداری 
حوضه  ملی،  مختلف  سطوح  در  مدیریتی 
این  آبریز، استانی و محلی پی‌ریزی شوند. 
می‌شود  تأمین  صــورتــی  در  زیــرســاخــت‌هــا 
حکمرانی  بـــازســـازی  الــگــوی  انــتــخــاب  کــه 
)ازجمله تعیین اصول و هدف‌ها و اصلاح 
مسیر و قوانین و ترتیبات مورد نیاز( بر اساس 
نیروهای  و  خصوصی  بخش  فعال  حضور 
پایه  بر  و  اجتماعی )به ویژه جامعه محلی( 
پذیرد.  سرانجام  جمعی  توافق  و  یادگیری 
و  دگرگونی  کــار  که  اســت  شایسته  ــن‌رو  ازایـ
آب  حکمرانی  حقوقی  مبانی  بــازســاخــت 
فرایند  یک  درون  در  لازم  نــوآوری  بر  تکیه  با 
بهره‌مند  و  پیچیده  و  گــســتــرده  فرهنگی 
کره  ازگفت وگوهای چندجانبه مردمی و مذا
و مشارکت شهروندی با یکدیگر و نهادهای 

گرفته شود. دولتی مرتبط در نظر 

گســـترش  بـــا  کشـــورها  اغلـــب  »در 
قلمروی آب‌های عمومی، مفاهیمی 
چون آب‌هـــای زیرزمینـــی خصوصی و 
بهره‌بـــرداری  در  همجـــواری  حقـــوق 
تدریـــج  بـــه  ســـطحی  آبراهه‌هـــای 
تضعیـــف شـــده اســـت و ایـــن رونـــد 
کشـــور ایـــران طراحی نشـــده  خـــاص 
کشـــور ایران نیز این  اســـت، بلکه در 

رونـــد مشـــاهده می‌شـــود.«
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کشـــور و  فشـــار سیاســـی یـــا مصلحـــت 
آینـــده نســـل‌های 

کنـــش انجمـــن پســـته ایران بـــه فراخـــوان نظرخواهـــی دربـــاره ویرایش  وا
نخســـت لایحه قانـــون آب
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ــران، آب  ــ ای فــات  دلــیــل خشکی  بــه   -1
منبع  ــن  ــری ــک‌ت ــژی ــرات ــت اس و  ــریــن  کــمــیــاب‌ت
هست.  و  بـــوده  ســرزمــیــن  ــن  ای تجدیدپذیر 
یخ  تار طــول  در  کــه  تحولاتی  رو،  همین  از 
ایـــن منبع خـــــدادادی رخ  پــیــرامــون  کــشــور 
کشاورزی و ابداع فناوری  داده، از پیدایش 
تلفیق  ــا  ت گــرفــتــه  بــاســتــان  ــران  ــ ای قــنــات در 
آب‌ها  بهره‌برداری  و  مالکیت  عرفی  قواعد 
تخریب  و  اســـام  مبین  دیــن  ــای  ــوزه‌ه آم بــا 
مغول  حمله  اثــر  بر  آبــی  تأسیسات  و  منابع 
نهایتاً شروع  و  از ظهور اسلام  در دوران پس 
چاه  تکنولوژی  ورود  مــدون،  قــانــون‌گــذاری 
اعطای  و  اسلامی  انقلاب  پیروزی  عمیق، 
و  همه  معاصر،  دوره  در  انـــرژی  یــارانــه‌هــای 
جنبه‌های  بــر  عمیقی  بسیار  اثـــرات  همه 
امنیتی  و  فرهنگی  اجتماعی،  اقتصادی، 
گــذاشــتــه‌انــد.  ــی  ــران ــردم ای ــوام و مـ ــ تــمــدن اق
تــصــمــیــم‌گــیــری راجــــع بـــه چــنــیــن مــوضــوع 
که زندگی تمام مردم ایران  راهبردی و مهمی 
تحت  را  آینده  نسل‌های  و  حاضر  نسل  در 
تأثیر خود قرار خواهد داد، باید پس از بررسی 
کامل  پختگی  با  مــوضــوع،  جوانب  تمامی 
اقناع  حصول  ملی،  منافع  نظرگرفتن  در  و 
از انگیزه‌های  جمعی و بدون عجله و فارغ 
سیاسی  فــشــارهــای  یـــا  و  گـــروهـــی  ــردی،  ــ فـ
که از شنیده‌ها، اخبار  گیرد؛ روندی  صورت 
و مرور لایحه، به نظر نمی‌رسد رعایت شده 

باشد.
نظرخواهی  نامه  در  نیرو  محترم  وزیــر   -2
یخ 20 بهمن،  خود پیرامون این لایحه به تار
تعیین  ارائه نظرات  برای  روز فرصت  تنها 9 
ــزارش  گ شما  از  نقل  بــه  همچنین  کــردنــد. 
گر  »ا فرموده‌اید:  وبیناری  در  اخیراً  که  شده 
فرصت  هفته  یک  ما  که  اســت  ایــن  منظور 

خدمت  در  ما  دهیم،  افــزایــش  را  اظهارنظر 
است  این  منظور  گر  ا اما  هستیم.  دوستان 
ــت تعیین  ــرص بــــرای ایـــن امـــر ف کـــه مـــاه‌هـــا 
خدشه‌دار  ماجرا  اصل  می‌کنم  تصور  شــود، 
به  که  بــود  نخواهد  تلاشی  عملًا  و  می‌شود 
عجله،  این  می‌رسد  نظر  به  برسد.«  نتیجه 
با وقت لازم و معقول برای بررسی،  تناسبی 
چنین  بــه  راجــع  تصمیم‌گیری  و  اظهارنظر 
و  نداشته  خطیری  و  مهم  پیچیده،  موضوع 
تعجیل  شاید  که  کــرده  ایجاد  را  شائبه  این 
یا  سیاسی  فشار  از  ناشی  بیشتر  امر  این  در 
رو به اتمام بودن عمر دولت حاضر است تا 

کشور و نسل‌های آینده. مصلحت 

3- علی‌رغم اینکه در روند تدوین لایحه 
گروه‌های خاصی از علاقه‌مندان،  از افراد یا 
دعوت به مشارکت شده، اما به نظر می‌رسد 
بر سر  اقناع جمعی  از حصول  ایراد مانع  دو 

این لایحه شده است:
سوی  از  کافی  و  واقــعــی  تــاش  آنکه  اول 
دبیرخانه تدوین قانون آب برای شناسایی، 
گروه‌های  دعوت و جلب اعتماد بسیاری از 
این  در  ذینفع  یــا  صاحب‌نظر  علاقه‌مند، 
ــده اســــت. بــه‌عــنــوان نــمــونــه،  ــش مـــوضـــوع ن
خــاطــرنــشــان مــی‌شــود درحــالــی‌کــه مــالــک و 
مرکزی  فــات  آب  منابع  غــالــب  بــهــره‌بــردار 
روز  هــمــان  در  هستند،  کـــشـــاورزان  ــران،  ــ ای
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ــامــه شــمــا بـــه ایـــن انــجــمــن، دبــیــر  ــال ن ــ ارسـ
اســتــان  کـــشـــاورزی  نــظــام صنفی  اجـــرایـــی 
هیئت‌رئیسه  اعــضــای  از  یکی  و  اصفهان 
مصاحبه  در  ایران  کشاورزی  اصناف  اتاق 
آنــایــن می‌گوید:  یــســت  پــایــگــاه خــبــری ز بــا 
سست  قانون،  تغییر  از  نیرو  وزارت  »هــدف 
کشاورزی  کردن پایه‌های حقابه‌های بخش 
که  ی ادامه می‌دهد: »طبیعی بود  است.« و
که  وزارت نیرو از ذینفعان اصلی قانون آب 
کشاورزی است، دعوت به مشارکت  بخش 

نکند و ما هم‌چنین انتظاری نداشتیم.«
و  افــراد  معدود  می‌رسد  نظر  به  آنکه  دوم 
گرفته  بــازی  به  که  هم  غیردولتی  گروه‌های 
که  می‌کنند  فــکــر  کــنــون  هــم‌ا ــد،  ــودن ب شـــده 
و  به جلسات  آن‌هــا  از دعــوت  شاید هــدف 
مشروع‌تر  صرفاً  آن‌هــا،  عناوین  و  نام  آوردن 
بر  نــهــایــتــاً  ــه  ک بـــوده  جــلــوه دادن لایـــحـــه‌ای 
اساس دیدگاه خاص وزارت نیرو نسبت به 
و  نظرات  آنکه  بــدون  شــده،  تدوین  موضوع 
شفاف،  روند  یک  طی  ایشان،  دغدغه‌های 
شده  رد  حتی  یا  و  اصــاح  اعمال،  بررسی، 
لازم  باشد.  شــده  حاصل  اقناعی  اینکه  یا 
صاحبنظران  از  بــســیــاری  اســـت،  ذکـــر  ــه  ب
کـــه چــنــیــن احــتــمــالــی را  ــنــفــعــان هـــم  و ذی
پیش‌بینی می‌کردند، از همان ابتدا، حاضر 
دبیرخانه  آن  از سوی  و  نشدند  به همکاری 
آن‌ها  اعتماد  جلب  ــرای  ب کافی  تــاش  هم 
تحلیل  بــرای  شــده  طراحی  رونــد  به  نسبت 
پیش‌نویس  تدوین  و  گذشته  قوانین  نقد  و 

لایحه جدید صورت نگرفته است.
ــاه مــوجــود،  کــوت ــه فــرصــت  ــا تــوجــه ب 4- ب
انتقادات  از  نمونه  ســه  بــه  صــرفــاً  اینجا  در 
طـــرح در خــصــوص لایحه  قــابــل  بــنــیــادیــن 
پیشنهادی اشاره می‌شود. مسلماً انتقادات 
وارده منحصر به این موارد نبوده و احصای 

کامل آن‌ها فرصت بیشتری را می‌طلبد:
پیشنهادی  لایحه  می‌رسد  نظر  به  الــف( 
ــتـــای ســلــب مــالــکــیــت مــنــابــع آب  در راسـ
جبران  بدون  هم  آن  افــراد،  از  شده  حیازت 
وزارت  دست  به  آن‌هــا  سپردن  و  خسارت، 
کــم، مواد  نیرو طراحی شــده اســت. دســت 
پیشنهادی  لایحه  از   23 الی   19 و   16،4،3
این  آورد.  خواهند  بــار  به  نتیجه‌ای  چنین 
چندهزار  تمدن  اســاس  که  است  حالی  در 
مالکیت  نهاد  پشتوانه  بــه  ایرانزمین  ساله 
خصوصی منابع آب شکل گرفته و همچنان 

سرمایه‌گذاری‌های  و  ثروت  خلق  تولید،  نیز 
مرکزی  فلات  در  صنعتی  و  کشاورزی  مولد 
ایران بر همین نهاد استوارند. لازم به توضیح 
که فلسفه ورود دولت به حیطه منابع  است 
از  حفاظت  قبلی،  قــوانــیــن  تمامی  در  آب 
بر  مالکیت  نه  و  ــوده  ب ارزشمند  منابع  ایــن 
پایه  بــر  افـــراد  خصوصی  مالکیت  و  آن‌هـــا، 
قواعد عرفی، شرعی و قانونی همواره محترم 
به  توجه  رابطه،  این  در  شمرده شده است. 
و  مباحات«  »حیازت  فقهی  و  عرفی  قواعد 
»لا ضرر و لا ضرار«، همچنین اظهارنظرهای 
شورای محترم نگهبان پیرامون ماده 1 قانون 
یع عادلانه آب در زمان بررسی و تصویب  توز
ــون و حــتــی »تــصــویــبــنــامــه ضــوابــط  ــان ایـــن ق
آب«  مــصــارف  و  منابع  بین  تــعــادل  ایــجــاد 
 1387 سال  در  نیرو  وزارت  پیشنهاد  به  که 
لطف  از  خالی  رسیده،  دولــت  تصویب  به 
و  خشکیدگی  از  پس  امـــروز،  البته  نیست. 
موجود  قنات  رشته  هــزار   50 قریب  انــهــدام 
پنج  چهل‌و ظــرف  ایـــران  مــرکــزی  فــات  در 
کسی پوشیده نیست  گذشته، دیگر بر  سال 
دولت  که  قبلی  قوانین  طراحان  تصور  این 
بــرای  ــاســدار خــوبــی  پ مــی‌تــوانــد  تنهایی  بــه 
منابع آبی مملکت باشد، خیالی خام بود. 
لایحه  انجمن،  ایــن  ازنــظــر  اینکه،  خلاصه 
سست  بــا  مــی‌تــوانــد  کــنــون  هــم‌ا پیشنهادی 
کردن پایه‌های مالکیت خصوصی بر منابع 
که مغول نتوانست به سرانجام  کاری را  آب، 

کند. برساند تکمیل 
ب( امروزه، پرهیز دولت‌ها از دخالت در 
امور و تصمیمات اقتصادی و تجاری افراد 
یا  درحال‌توسعه  کشورهای  همه  در  جامعه 
پیشرفته، اصلی پذیرفته شده است. اصرار 
دولت  تکلیف  تعیین  به  پیشنهادی  لایحه 
آب  مصرف  الگوی  و  اولویت  نوع،  به  راجع 
لایــحــه،   21 و   20،5،4 مـــواد  در  من‌جمله 
شکست‌خورده  و  ویرانگر  ایدئولوژی  یــادآور 

کمونیستی است. ی  اتحاد جماهیر شورو
می‌توان  قانون‌نویسی  اولیه  اصــول  از  ج( 
ــن بـــا قـــانـــون اســاســی،  ــی ــوان بـــه مــطــابــقــت ق
ــوح و شــفــافــیــت، جــامــع‌ومــانــع  داشــتــن وضـ
بودن، استحکام در ادبیات و اصطلاحات 
نگاه  اجــرا،  قابلیت  نظرگرفتن  در  حقوقی، 
و  تبعیض  از  پــرهــیــز  و  مــلــی  و  بــلــنــدمــدت 
اما متأسفانه  کرد.  استثناهای قانونی اشاره 
اصطلاحات  از  سرشار  پیشنهادی  لایحه 

ــاعـــات  کـــلـــی، مــبــهــم و غــیــرحــقــوقــی، ارجـ
ــور به  ــغـ مــتــعــدد و بــــدون تــعــیــیــن حـــدودوثـ
که  تأثیرگذاری  و  مهم  بسیار  دولتی  اسناد 
به  اختیار  تفویض  و  شــود  تهیه  باید  بــعــداً 
اختیارات  با  دولتی  شورایی  و  کمیسیون‌ها 
کــه بیشک  ــت  فــوق‌الــعــاده و فــراقــانــونــی اس
انــحــصــار،  ــــت،  ران تبعیض،  ایــجــاد  زمــیــنــه 
فساد سیستماتیک و برخوردهای سلیقه‌ای 
آبی  منابع  بهره‌برداران  و  مالکین  با  مجریان 

کشور را فراهم خواهد آورد.

بنا  و  ایران  پسته  انجمن  به‌زعم  که  ازآنجا
مفاد لایحه  و  تهیه  ــد  رون مــذکــور،  ــل  بــه دلای
بـــرخـــوردار  لازم  مــشــروعــیــت  از  آب  قــانــون 
محضر  از  پــوزش  عــرض  ضمن  نمی‌باشد، 
دعوت  پذیرش  از  انجمن  این  شما،  گرامی 
است.  معذور   99/12/07 مــورخ  جلسه  به 
قانون  تــدویــن  دبــیــرخــانــه  چنانچه  منتها، 
واقعی  بخشی  مشروعیت  به  علاقه‌مند  آب 
آب  قوانین  اصــاح  و  نقد  تحلیل،  رونــد  به 
انجام  از  ایــران  پسته  انجمن  باشد،  کشور 
فروگذار  باشد  داشته  توان  در  که  کمکی  هر 
کرد. در پایان، ضمن عرض احترام  نخواهد 
به  همکارانتان  و  شما  به  نباشید  خسته  و 
که با نیت خیر صرف خدمت  خاطر تلاشی 
پیشرفت،  ی  آرزو مــی‌کــنــیــد،  مملکت  بــه 

آبادانی و سربلندی ایران عزیز را دارم.

منبع: انجمن پسته ایران )با تلخیص(.

»امـــروز، پس از خشـــکیدگی و انهدام 
قریب 50 هزار رشـــته قنـــات موجود 
ظـــرف  ایـــران  مرکـــزی  فـــات  در 
گذشـــته، دیگـــر بـــر  چهل‌وپنـــج ســـال 
کســـی پوشـــیده نیســـت ایـــن تصـــور 
کـــه دولـــت  طراحـــان قوانیـــن قبلـــی 
بـــه تنهایـــی می‌توانـــد پاســـدار خوبی 
باشـــد،  مملکـــت  آبـــی  منابـــع  بـــرای 

بـــود.« خام  خیالـــی 
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قانون  تغییر  زمزمه‌های  که  مدت‌ها  از  پس 
ــره در چــنــد مــاه  ــالاخ ب آب شــنــیــده مــی‌شــد، 
اخیر موضوع به صورت علنی‌تر و جدی‌تر در 
با عنوان  ابتدا متنی  کلید خورد.  نیرو  وزارت 
پیش‌نویس نهم قانون جامع آب منتشر شده 
با  که  متنی  گرفت،  قــرار  بحث  معرض  در  و 
که داشت  عدم انسجام‌ها و مشکلات جدی 
کار خارج شد و در ادامه،  به سرعت از دستور 
با  وزارت  آبفای  و  آب  کلان  برنامه‌ریزی  دفتر 
صاحب‌نظران  و  دســت‌انــدرکــاران  از  دعــوت 
متن  تنظیم  ــتــر،  دف آن  مــشــاور  هــمــکــاری  ــا  ب
کوتاهی  کرد. ضرب‌الاجلی  جدیدی را دنبال 
نیرو  وزیــر  و  شد  تعیین  نظرات  یافت  در بــرای 
همین  در  ــت  اس مصر  ــرد  ک اعـــام  مــکــرراً  نیز 
مجلس  به  وزیـــران  هیات  در  طــرح  با  دولــت 
از  نیز  متنی  اثنا  همین  در  البته  ــود.  ش ارائـــه 
سوی دفتر حقوقی شرکت مدیریت منابع آب 
یع عادلانه  ایران به‌عنوان اصلاحات قانون توز
نیست  مشخص  چندان  که  شد  منتشر  آب 
مجلس  سمت  بــه  کــه  متنی  بــا  نسبتی  چــه 

خواهد رفت دارد.
یــک هشدار  قــانــون  تغییر  بـــرای  اقـــدام  ایــن 
بدیهی  موضوع  چندین  و  نشنیده  را  کلیدی 
که  مهمی  هــشــدار  اســـت.  گرفته  ــده  ــادی ن را 
زمانه  سو  یک  از  که  اســت  آن  نشده  شنیده 
حرکت به سوی این تغییر قانونی، متناسب با 
با مختصاتی  آغازین مجلس جدید  ماه‌های 
کم‌وبیش با آن آشناییم و همزمان ماه‌های  که 
سویی  از  و  نیست  متناسب  دولــت،  پایانی 
جامعه،  شرایط  شامل  تغییر  این  زمین  دیگر 
ــــی و  ــع آب وضــعــیــت اقـــتـــصـــاد، اوضـــــاع مــنــاب
اخیر  سال‌های  در  که  کشور  یستی  ز محیط 
شــدیــد،  ــورمــی  ت اخــیــر  ســـال  یــک  مشخصاً  و 
را  اساسی  نوسان‌هایی  و  جدی  تلاطم‌هایی 
این  نشنیدن  نیست.  مناسب  بــوده  شاهد 
قانون  به‌عنوان  نتیجه نهایی  هشدار می‌تواند 
هدف  و  شعار  آنچه  بــا  فرسنگ‌ها  را  جدید 
پیش‌نویس  متن   1 )ماده  شده  اعلام  کار  این 
یکرد و دکترین  همچنین پیوست مربوط به رو

کند. کم بر آن( دورتر و متفاوت‌تر  حا
پیش‌نویس  تنظیم  در  نیز  بدیهیاتی  امــا 
به‌طور  ــت.  اس نشده  ــده  دی آب  جدید  قــانــون 
که در اقدام به یک تغییر  نمونه، بدیهی است 
که چه  اساسی ابتدا نیاز است مشخص شود 
وجود  فعلی  نتایج  و  سازوکارها  در  مشکلی 
و  کاستی‌ها  رفع  بــرای  نو  طرحی  سپس  دارد، 

چه  شود.  یخته  ر مثبت  جنبه‌های  حفظ  نیز 
یک  کــه  شــود  مشخص  تحلیل  ایــن  در  بسا 
اصــاً  کــار،  حقوقی  جنبه‌های  مثلًا  بخش، 
نیازی به تغییر ندارند. در رابطه با قانون آب، 
یا  متنی  مبهم،  کلیات  سری  یک  جز  به  گویا 
یم  ندار تغییر  این  دلایل  و  لزوم  برای  تحلیلی 
متن  تحلیل  برای  نهایی  قضاوت  امر،  این  و 
متن،  این  آیا  می‌کند.  دشــوار  بسیار  را  جدید 
باز  را  گسترده  و  پرعمق  آبــی  مشکلات  گــره 

کورتر می‌کند؟  می‌کند یا آن‌ها را پیچیده‌تر و 
دقیقاً  آب،  اساسی  چالش‌های  از  برخی 
گــرفــتــن چــیــزهــای  از هــمــیــن جــنــس نـــادیـــده 
روشن و بدیهی است. برای نمونه در موضوع 
کــه برخی  بـــرخـــورد بــا چـــاه‌هـــای غــیــرمــجــاز، 
که  دارنــد  آن  از  حکایت  غیررسمی  آمارهای 
چاه  آن،  از  بیشتر  حتی  انــســداد  هــر  ازای  بــه 
اما  مهم  مسئله  یک  است،  شده  حفر  جدید 
می‌شود:  گرفته  نــادیــده  مدت‌هاست  روشــن 
نــمــونــه‌ای  در  جــایــگــزیــن.  معیشت  مــوضــوع 
و  بــالادســتــی  اســنــاد  اغلب  درحــالــی‌کــه  دیگر 
که  می‌گویند  بین‌المللی  و  ملی  پژوهش‌های 
از  یکی  ــی،  آب ــواد  س ارتــقــای  و  گاهی‌بخشی  آ
در  امــا  اســت،  پــازل نجات آب  قطعات مهم 
کید یا اقدامات  این عرصه عمدتاً مایلیم به تأ
کنیم. این در حالی  کتفا  نمایشی و نه عمقی ا
که هزینه‌های این بخش به هیچ وجه  است 
آبی  سازه  یک  احــداث  فرضاً  با  مقایسه  قابل 
که  نیست. ذکر این دو نمونه از این جهت بود 
تصور نکنیم امور لزوماً پیچیده، دست و پای 
است،  بسته  را  آب  نجات  ســوی  به  حرکت 

دقیقاً در بسیاری موارد برعکس است.
تـــدویـــن  در  ــه  ــ ک ــری  ــ ــگ ــ دی واضــــــح  وجـــــه 
گرفته  نــادیــده  آب  جدید  قــانــون  پیش‌نویس 
و به شدت بحرانی آب  شده، شرایط خاص 
با  اســـت.  زیرزمینی  آب‌هـــای  ویـــژه  بــه‌طــور  و 
مندرج  جرایم  ازجمله  قانون  ایــن  مــواد  مــرور 
به  مــا  بدهی  شــدت  بــا  تناسبی   54 ــاده  م در 
میلیارد مترمکعب  به 140  )نزدیک  آبخوان‌ها 
در  یا  نمی‌شود  دیــده  تجمعی(  مخزن  کسری 
بسترها،  و  حریم  و  سطحی  آب‌هــای  بخش 
است  پررنگ‌تر  مراتب  به  درآمــد  کسب  وجه 
مواجهه  بــرای  ایمن‌سازی  به  که  اقداماتی  تا 
اخیر  سال  دو  در  آنچه  نظیر  سیلاب‌هایی  با 
پیش‌نویس  متن  خــوانــدن  بــودیــم.  شــاهــدش 
از  بعد  ســال   40 تقریباً  کــه  آب  جدید  قــانــون 
تنظیم  آب  عــادلانــه  ــع  ی ــوز ت ــون  ــان ق تــصــویــب 

در  ما  که  می‌کند  القا  را  حس  ایــن  مــی‌شــود، 
پای  رد  دیــدن  و  هستیم  خوبی  نسبتاً  شرایط 
زحمت  با  آب،  بخش  پردامنه  چالش‌های 

یاد ممکن می‌شود. ز
ــکــه ظــرفــیــت‌هــای  ــگــر آن ســرفــصــل مــهــم دی
برای  اخیر  سال   3 زحمات  نظیر  شده  ایجاد 
ــا عــنــوان بــرنــامــه‌هــای  ــدویــن بــرنــامــه‌هــایــی ب ت
تعیین  و  کم‌آبی  با  ســازگــاری  استانی  و  ملی 
از  پیش  و  و...  بــرداشــت‌هــا  کــاهــش  اهـــداف 
یکردهای طرح تعادل بخشی )که البته  آن، رو
کلیدی  دست‌اندرکاران  از  برخی  توسط  گویا 
ــت قـــانـــون جـــدیـــد، مــتــأســفــانــه طــرحــی  ــرک ح
نادیده  یکسره  شــده(  اعــام  شکست‌خورده، 
گرفته شده و موضوع نجات آبخوان‌ها، باز هم 
پیچیدگی‌های  با  همراه  و  جدید  ادبیاتی  با 
با  اســت.  شده  مطرح  جدیدی  کاملًا  نهادی 
تغییر  این  کمیتی،  حا بدنه  بر  کم  حا اینرسی 
کاهش  برای  برنامه‌ها  و  طرح‌ها  باره  چندین 
ــاز تــا چــنــد ســال  بـــرداشـــت از آبـــخـــوان‌هـــا، بـ
را به عقب انداخته  کم  تأثیر  با  کارهای حتی 

و به حاشیه خواهد راند؟ 
متن  ایــن  در  کــه  دیــگــری  بدیهی  مــوضــوع 
تــعــریــف  در  ــه  کـ ــت  ــ اس آن  ــده،  ــشـ نـ لـــحـــاظ 
نیرو  وزارت  به  معطوف  عمدتاً  که  اختیارات 
صــدور  تــخــصــیــص‌هــا،  در  جمله  )از  اســـت 
نشده  توجه  واقعیت  ایــن  به   )... و  پروانه‌ها 
اختیارات  تمرکز  و  یــکــرد  رو همین  با  مگر  که 
و چالش‌ها  از مشکلات  این حجم  که  نبوده 
کــه در بــر همان  ــا قــرار اســت  ایــجــاد شــده؟ آی
ــرای شــایــد  ــ پــاشــنــه بــچــرخــد؟ یـــا تــکــالــیــفــی ب
که  گــرفــتــه  ــرار  ــورد تــصــریــح قـ ــار، مـ هــزارمــیــن بـ
قبلی  ضـــرب‌الاجـــل‌هـــای  و  کــیــدهــا  تــأ تــمــام 
ــت،  بــســتــه خــــورده اس ــه در  ب ــا  ــورد آن‌هــ ــ در م
ضــرب‌الاجــل  بحث  آن،  واضــح‌تــریــن  شــایــد 
برای  که  باشد  کشت  الگوی  تدوین  ماهه   6
موضوع  سابقه  دســت‌انــدرکــار،  کارشناسان 
بحث  اســت  همین‌طور  نیست.  ناشناخته 
جای  بــه  کــه  اطــاعــات  و  ــا  داده‌هــ شفافیت 
کــاســتــی‌هــای  ی  رو بـــر  انــگــشــت‌گــذاشــتــن 
یک  تأسیس  نیز  و  کید  تأ به  صرفاً  اســاســی، 

کتفا شده است. نهاد ا
مسئولیت  درحــالــی‌کــه  دیــگــر،  منظری  از 
و...  مدیریت  تخصیص،  نگهداری،  حفظ، 
کمیتی متمرکز است، اما  همگی در بخش حا
صرفاً  تنبیهات،  و  جرایم  نیز  و  پاسخگوبودن 
از  ردپــایــی  هیچ  اســت.  مقابل  طــرف  متوجه 
گر یک مدیر محلی، استانی  ا که  این نیست 
کرد  و ملی، بدهی ما به منابع آب را سنگین‌تر 
جرایم  یا  کند  ــه  ارائ نامستند  ادعایی  آمــار  یا 
امور  تعادل‌بخشی صرف  به جای  را  یافتی  در
کرد، مستوجب چه جریمه‌ای است؟! جاری 

منبع: روزنامه اعتماد )با تلخیص(

محمد جواد سمیعی

نشــد،  شــنیده  کــه  هشــداری 
کــه دیــده نمی‌شــود بدیهیاتــی 
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