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کشـــور و  فشـــار سیاســـی یـــا مصلحـــت 
آینـــده نســـل های 

کنـــش انجمـــن پســـته ایران بـــه فراخـــوان نظرخواهـــی دربـــاره ویرایش  وا
نخســـت لایحه قانـــون آب
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ــران، آب  ــ ای فــلات  دلــیــل خشکی  بــه   -1
منبع  ــن  ــری ــک ت ــژی ــرات ــت اس و  ــریــن  کــمــیــاب ت
هست.  و  بـــوده  ســرزمــیــن  ــن  ای تجدیدپذیر 
یخ  تار طــول  در  کــه  تحولاتی  رو،  همین  از 
ایـــن منبع خـــــدادادی رخ  پــیــرامــون  کــشــور 
کشاورزی و ابداع فناوری  داده، از پیدایش 
تلفیق  ــا  ت گــرفــتــه  بــاســتــان  ــران  ــ ای قــنــات در 
آب ها  بهره برداری  و  مالکیت  عرفی  قواعد 
تخریب  و  اســـلام  مبین  دیــن  ــای  ــوزه ه آم بــا 
مغول  حمله  اثــر  بر  آبــی  تأسیسات  و  منابع 
نهایتاً شروع  و  از ظهور اسلام  در دوران پس 
چاه  تکنولوژی  ورود  مــدون،  قــانــون گــذاری 
اعطای  و  اسلامی  انقلاب  پیروزی  عمیق، 
و  همه  معاصر،  دوره  در  انـــرژی  یــارانــه هــای 
جنبه های  بــر  عمیقی  بسیار  اثـــرات  همه 
امنیتی  و  فرهنگی  اجتماعی،  اقتصادی، 
گــذاشــتــه انــد.  ــی  ــران ــردم ای ــوام و مـ ــ تــمــدن اق
تــصــمــیــم گــیــری راجــــع بـــه چــنــیــن مــوضــوع 
که زندگی تمام مردم ایران  راهبردی و مهمی 
تحت  را  آینده  نسل های  و  حاضر  نسل  در 
تأثیر خود قرار خواهد داد، باید پس از بررسی 
کامل  پختگی  با  مــوضــوع،  جوانب  تمامی 
اقناع  حصول  ملی،  منافع  نظرگرفتن  در  و 
از انگیزه های  جمعی و بدون عجله و فارغ 
سیاسی  فــشــارهــای  یـــا  و  گـــروهـــی  ــردی،  ــ فـ
که از شنیده ها، اخبار  گیرد؛ روندی  صورت 
و مرور لایحه، به نظر نمی رسد رعایت شده 

باشد.
نظرخواهی  نامه  در  نیرو  محترم  وزیــر   -2
یخ 20 بهمن،  خود پیرامون این لایحه به تار
تعیین  ارائه نظرات  برای  روز فرصت  تنها 9 
ــزارش  گ شما  از  نقل  بــه  همچنین  کــردنــد. 
گر  »ا فرموده اید:  وبیناری  در  اخیراً  که  شده 
فرصت  هفته  یک  ما  که  اســت  ایــن  منظور 

خدمت  در  ما  دهیم،  افــزایــش  را  اظهارنظر 
است  این  منظور  گر  ا اما  هستیم.  دوستان 
ــت تعیین  ــرص بــــرای ایـــن امـــر ف کـــه مـــاه هـــا 
خدشه دار  ماجرا  اصل  می کنم  تصور  شــود، 
به  که  بــود  نخواهد  تلاشی  عملًا  و  می شود 
عجله،  این  می رسد  نظر  به  برسد.«  نتیجه 
با وقت لازم و معقول برای بررسی،  تناسبی 
چنین  بــه  راجــع  تصمیم گیری  و  اظهارنظر 
و  نداشته  خطیری  و  مهم  پیچیده،  موضوع 
تعجیل  شاید  که  کــرده  ایجاد  را  شائبه  این 
یا  سیاسی  فشار  از  ناشی  بیشتر  امر  این  در 
رو به اتمام بودن عمر دولت حاضر است تا 

کشور و نسل های آینده. مصلحت 

3- علی رغم اینکه در روند تدوین لایحه 
گروه های خاصی از علاقه مندان،  از افراد یا 
دعوت به مشارکت شده، اما به نظر می رسد 
بر سر  اقناع جمعی  از حصول  ایراد مانع  دو 

این لایحه شده است:
سوی  از  کافی  و  واقــعــی  تــلاش  آنکه  اول 
دبیرخانه تدوین قانون آب برای شناسایی، 
گروه های  دعوت و جلب اعتماد بسیاری از 
این  در  ذینفع  یــا  صاحب نظر  علاقه مند، 
ــده اســــت. بــه عــنــوان نــمــونــه،  ــش مـــوضـــوع ن
خــاطــرنــشــان مــی شــود درحــالــی کــه مــالــک و 
مرکزی  فــلات  آب  منابع  غــالــب  بــهــره بــردار 
روز  هــمــان  در  هستند،  کـــشـــاورزان  ــران،  ــ ای
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ــامــه شــمــا بـــه ایـــن انــجــمــن، دبــیــر  ــال ن ــ ارسـ
اســتــان  کـــشـــاورزی  نــظــام صنفی  اجـــرایـــی 
هیئت رئیسه  اعــضــای  از  یکی  و  اصفهان 
مصاحبه  در  ایران  کشاورزی  اصناف  اتاق 
آنــلایــن می گوید:  یــســت  پــایــگــاه خــبــری ز بــا 
سست  قانون،  تغییر  از  نیرو  وزارت  »هــدف 
کشاورزی  کردن پایه های حقابه های بخش 
که  ی ادامه می دهد: »طبیعی بود  است.« و
که  وزارت نیرو از ذینفعان اصلی قانون آب 
کشاورزی است، دعوت به مشارکت  بخش 

نکند و ما هم چنین انتظاری نداشتیم.«
و  افــراد  معدود  می رسد  نظر  به  آنکه  دوم 
گرفته  بــازی  به  که  هم  غیردولتی  گروه های 
که  می کنند  فــکــر  کــنــون  هــم ا ــد،  ــودن ب شـــده 
و  به جلسات  آن هــا  از دعــوت  شاید هــدف 
مشروع تر  صرفاً  آن هــا،  عناوین  و  نام  آوردن 
بر  نــهــایــتــاً  ــه  ک بـــوده  جــلــوه دادن لایـــحـــه ای 
اساس دیدگاه خاص وزارت نیرو نسبت به 
و  نظرات  آنکه  بــدون  شــده،  تدوین  موضوع 
شفاف،  روند  یک  طی  ایشان،  دغدغه های 
شده  رد  حتی  یا  و  اصــلاح  اعمال،  بررسی، 
لازم  باشد.  شــده  حاصل  اقناعی  اینکه  یا 
صاحبنظران  از  بــســیــاری  اســـت،  ذکـــر  ــه  ب
کـــه چــنــیــن احــتــمــالــی را  ــنــفــعــان هـــم  و ذی
پیش بینی می کردند، از همان ابتدا، حاضر 
دبیرخانه  آن  از سوی  و  نشدند  به همکاری 
آن ها  اعتماد  جلب  ــرای  ب کافی  تــلاش  هم 
تحلیل  بــرای  شــده  طراحی  رونــد  به  نسبت 
پیش نویس  تدوین  و  گذشته  قوانین  نقد  و 

لایحه جدید صورت نگرفته است.
ــاه مــوجــود،  کــوت ــه فــرصــت  ــا تــوجــه ب 4- ب
انتقادات  از  نمونه  ســه  بــه  صــرفــاً  اینجا  در 
طـــرح در خــصــوص لایحه  قــابــل  بــنــیــادیــن 
پیشنهادی اشاره می شود. مسلماً انتقادات 
وارده منحصر به این موارد نبوده و احصای 

کامل آن ها فرصت بیشتری را می طلبد:
پیشنهادی  لایحه  می رسد  نظر  به  الــف( 
ــتـــای ســلــب مــالــکــیــت مــنــابــع آب  در راسـ
جبران  بدون  هم  آن  افــراد،  از  شده  حیازت 
وزارت  دست  به  آن هــا  سپردن  و  خسارت، 
کــم، مواد  نیرو طراحی شــده اســت. دســت 
پیشنهادی  لایحه  از   23 الی   19 و   16،4،3
این  آورد.  خواهند  بــار  به  نتیجه ای  چنین 
چندهزار  تمدن  اســاس  که  است  حالی  در 
مالکیت  نهاد  پشتوانه  بــه  ایرانزمین  ساله 
خصوصی منابع آب شکل گرفته و همچنان 

سرمایه گذاری های  و  ثروت  خلق  تولید،  نیز 
مرکزی  فلات  در  صنعتی  و  کشاورزی  مولد 
ایران بر همین نهاد استوارند. لازم به توضیح 
که فلسفه ورود دولت به حیطه منابع  است 
از  حفاظت  قبلی،  قــوانــیــن  تمامی  در  آب 
بر  مالکیت  نه  و  ــوده  ب ارزشمند  منابع  ایــن 
پایه  بــر  افـــراد  خصوصی  مالکیت  و  آن هـــا، 
قواعد عرفی، شرعی و قانونی همواره محترم 
به  توجه  رابطه،  این  در  شمرده شده است. 
و  مباحات«  »حیازت  فقهی  و  عرفی  قواعد 
»لا ضرر و لا ضرار«، همچنین اظهارنظرهای 
شورای محترم نگهبان پیرامون ماده 1 قانون 
یع عادلانه آب در زمان بررسی و تصویب  توز
ــون و حــتــی »تــصــویــبــنــامــه ضــوابــط  ــان ایـــن ق
آب«  مــصــارف  و  منابع  بین  تــعــادل  ایــجــاد 
 1387 سال  در  نیرو  وزارت  پیشنهاد  به  که 
لطف  از  خالی  رسیده،  دولــت  تصویب  به 
و  خشکیدگی  از  پس  امـــروز،  البته  نیست. 
موجود  قنات  رشته  هــزار   50 قریب  انــهــدام 
پنج  چهل و ظــرف  ایـــران  مــرکــزی  فــلات  در 
کسی پوشیده نیست  گذشته، دیگر بر  سال 
دولت  که  قبلی  قوانین  طراحان  تصور  این 
بــرای  ــاســدار خــوبــی  پ مــی تــوانــد  تنهایی  بــه 
منابع آبی مملکت باشد، خیالی خام بود. 
لایحه  انجمن،  ایــن  ازنــظــر  اینکه،  خلاصه 
سست  بــا  مــی تــوانــد  کــنــون  هــم ا پیشنهادی 
کردن پایه های مالکیت خصوصی بر منابع 
که مغول نتوانست به سرانجام  کاری را  آب، 

کند. برساند تکمیل 
ب( امروزه، پرهیز دولت ها از دخالت در 
امور و تصمیمات اقتصادی و تجاری افراد 
یا  درحال توسعه  کشورهای  همه  در  جامعه 
پیشرفته، اصلی پذیرفته شده است. اصرار 
دولت  تکلیف  تعیین  به  پیشنهادی  لایحه 
آب  مصرف  الگوی  و  اولویت  نوع،  به  راجع 
لایــحــه،   21 و   20،5،4 مـــواد  در  من جمله 
شکست خورده  و  ویرانگر  ایدئولوژی  یــادآور 

کمونیستی است. ی  اتحاد جماهیر شورو
می توان  قانون نویسی  اولیه  اصــول  از  ج( 
ــن بـــا قـــانـــون اســاســی،  ــی ــوان بـــه مــطــابــقــت ق
ــوح و شــفــافــیــت، جــامــع ومــانــع  داشــتــن وضـ
بودن، استحکام در ادبیات و اصطلاحات 
نگاه  اجــرا،  قابلیت  نظرگرفتن  در  حقوقی، 
و  تبعیض  از  پــرهــیــز  و  مــلــی  و  بــلــنــدمــدت 
اما متأسفانه  کرد.  استثناهای قانونی اشاره 
اصطلاحات  از  سرشار  پیشنهادی  لایحه 

ــاعـــات  کـــلـــی، مــبــهــم و غــیــرحــقــوقــی، ارجـ
ــور به  ــغـ مــتــعــدد و بــــدون تــعــیــیــن حـــدودوثـ
که  تأثیرگذاری  و  مهم  بسیار  دولتی  اسناد 
به  اختیار  تفویض  و  شــود  تهیه  باید  بــعــداً 
اختیارات  با  دولتی  شورایی  و  کمیسیون ها 
کــه بیشک  ــت  فــوق الــعــاده و فــراقــانــونــی اس
انــحــصــار،  ــــت،  ران تبعیض،  ایــجــاد  زمــیــنــه 
فساد سیستماتیک و برخوردهای سلیقه ای 
آبی  منابع  بهره برداران  و  مالکین  با  مجریان 

کشور را فراهم خواهد آورد.

بنا  و  ایران  پسته  انجمن  به زعم  که  ازآنجا
مفاد لایحه  و  تهیه  ــد  رون مــذکــور،  ــل  بــه دلای
بـــرخـــوردار  لازم  مــشــروعــیــت  از  آب  قــانــون 
محضر  از  پــوزش  عــرض  ضمن  نمی باشد، 
دعوت  پذیرش  از  انجمن  این  شما،  گرامی 
است.  معذور   99/12/07 مــورخ  جلسه  به 
قانون  تــدویــن  دبــیــرخــانــه  چنانچه  منتها، 
واقعی  بخشی  مشروعیت  به  علاقه مند  آب 
آب  قوانین  اصــلاح  و  نقد  تحلیل،  رونــد  به 
انجام  از  ایــران  پسته  انجمن  باشد،  کشور 
فروگذار  باشد  داشته  توان  در  که  کمکی  هر 
کرد. در پایان، ضمن عرض احترام  نخواهد 
به  همکارانتان  و  شما  به  نباشید  خسته  و 
که با نیت خیر صرف خدمت  خاطر تلاشی 
پیشرفت،  ی  آرزو مــی کــنــیــد،  مملکت  بــه 

آبادانی و سربلندی ایران عزیز را دارم.

منبع: انجمن پسته ایران )با تلخیص(.

»امـــروز، پس از خشـــکیدگی و انهدام 
قریب 50 هزار رشـــته قنـــات موجود 
ظـــرف  ایـــران  مرکـــزی  فـــات  در 
گذشـــته، دیگـــر بـــر  چهل وپنـــج ســـال 
کســـی پوشـــیده نیســـت ایـــن تصـــور 
کـــه دولـــت  طراحـــان قوانیـــن قبلـــی 
بـــه تنهایـــی می توانـــد پاســـدار خوبی 
باشـــد،  مملکـــت  آبـــی  منابـــع  بـــرای 

بـــود.« خام  خیالـــی 


