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ح مسأله طر
کنید  فــرض  مختلف،  اقتصادی  فعالیت های  و  تــورم  از  فــارغ 
مالی  حساب های  به  محدود  بانک،  یک  مالی  منابع  کل  که 
که از پشتوانه های  مشتریان و همینطور میزان معینی پول باشد 
برای  بوده و هیچ راهی  ثابت  و این منابع  تأمین شده اند  بانک 
باشد.  نداشته  وجود  بانک  مالی  منابع  مجموع  میزان  در  تغییر 
از  غیر  به  دیگری  وظیفهٔ  هیچ  بانک  که  کنید  فرض  همچنین 
نگهداری از منابع مالی مشتریان خود و همینطور سپردن منابع 
بانک  گر  ا حال  باشد.  نداشته  جدید  مشتریان  به  اضافی  مالی 
کند و  نتواند از حساب های مشتریان خود به خوبی محافظت 
برخی از مشتریان بتوانند به روش های مختلف به حساب های 
همینطور  می افتد؟  اتفاقی  چه  کنند  ــدازی  دســت ان سایرین 
به  خود  اضافی  مالی  منابع  اختصاص  اتمام  از  بعد  بانک  گر  ا
مشتریان جدید، از منابع مالی موجود خود که همان دارایی های 
مشتریان است، به مشتریان جدید منابع مالی اختصاص دهد 

چه اتفاقی می افتد؟
مدیریت ذخایر آب نیز تا حدی شبیه به مثال فوق است. منابع 
آب محدود هستند و دولت به عنوان متولی مدیریت آب، باید 
یخی از آن منتفع بوده  که هر بهره بردار به شکلی تار منابع آبی را 
کسی  قبلًا  که  آبــی  منابع  از  باید  دولــت  بعلاوه  کند.  حفاظت 
بهره برداری  اجــازهٔ  جدید،  بهره برداران  برای  نبوده  منتفع  آن  از 
که مصالح عامه در آن لحاظ شده باشد.  کند به نحوی  صادر 

اما در عمل مسألهٔ مدیریت ذخایر آب، بسیار بسیار پیچیده تر 
کذایی است. بانک به  و دشوارتر از مدیریت منابع مالی بانک 
طور معمول اولًا می تواند به سادگی دسترسی مشتریان را صرفاً 
کل منابع مالی بانک به  به حساب ایشان محدود سازد و ثانیاً، 
سادگی قابل انتقال دادن است و می توان با استفاده از علم آمار 
و با انجام فرایندهای حقوقی، با تضمین خوبی، بخشی از منابع 
به  موقت  طور  به  را  مشتریان  حساب  از  برخی  به  محدود  مالی 
مشتریان  اینکه  بدون  داد،  اختصاص  جدید  و  قدیم  مشتریان 
به  وابسته  فیزیکی  لحاظ  به  آب  منابع  اما  شوند.  متضرر  قبلی 
انجام  اساساً  و  اســت  غیرقطعی  پدیده های  و  زمــان،  و  مکان 
دادن  انتقال  دیگر،  طرف  از  است.  ممکن  غیر  تدابیری  چنین 
گر به لحاظ فیزیکی و زیرساختی، امکان پذیر باشد،  آب حتی ا
به  به دلیل وابسته بودن آن  انتقال آب  کردن  کنترل و مدیریت 
گسترده ای از افراد و نهادها بسیار پیچیده تر از  همکاری شبکهٔ 

کنترل دسترسی مشتریان بانک به حساب هایشان خواهد بود.
گر در مدیریت منابع آب  که ا با این توضیح می توان متوجه شد 
اعمال  بهره برداری  و  دسترسی  بر  قــوی  کنترل  تا  نباشیم  قــادر 
کتاب مستند و قاطعی از منابع آب نداشته  کنیم یا حساب و 
باشیم، تبعاً با نوعی جابجایی در حقوق بهره برداری بین افراد و 

گروه های ذینفع روبرو خواهیم شد. 

مــی تــوان  را  آب  مــنــابــع  از  بـــهـــره بـــرداری  حــقــوق  جــابــجــایــی 
که  اینجاست  اصــلــی  ســـوال  ــال  ح نــامــیــد.  آب  بازتخصیص 
آیا  و  دارد  وجــود  کافی  کنترل  بــرای  ظرفیت هایی  چنین  آیــا 
به  نسبت  دغدغه مندی  نشان دهندهٔ  دولت  عملکرد  اساساً 

بازتخصیص آب است؟ 

در این متن تلاش می شود تا به شکلی خلاصه، شکلی خزنده و 
پنهان از بازتخصیص آب که در کشورمان جاری است را معرفی 
کردن این  نموده و ابعاد مختلف آن تبیین شود. هدف از طرح 
مسأله، مقصر جلوه دادن نهاد یا افرادی بخصوص نیست، بلکه 
آب  مدیریت  پیچیدهٔ  بسیار  ذات  به  نسبت  بخشیدن  گاهی  آ
کافی مورد توجه قرار نگیرد، موجب تشدید  گر با دقت  که ا است 

نابرابری و شکل گیری رفتارهای مخرب خواهد بود.

بازتخصیص خاموش آب چیست؟
از  نقطه  یک  در  خــواه نــاخــواه  لــذا  و  هستند  محدود  آب  منابع 
زمان  شد.  خواهد  انکارناپذیر  امری  بازتخصیص  مسألهٔ  زمان، 
پاسخگویی  ظرفیت  از  بیش  تقاضاها  یا  که  اســت  موقعی  آن 
منابع آب رشد می کنند یا اینکه منابع آب در اثر نوسانات آب و 
هوایی و یا تغییرات بلندمدت نزولات جوی، محدودتر می شوند 
مناطق  در  بنابراین  نیستند.  نیازها  تمامی  تأمین  به  قادر  لذا  و 
است.  محتمل تر  بسیار  پدیده  این  طبیعتاً  آب،  کم  و  خشک 
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بسیار  اشــکــال  قــالــب  در  بازتخصیص 
محلی  ــرد  خ بسیار  ســطــوح  در  و  متنوع 
حوضه ای  بین  سطح  در  تا  )همسایگی( 
ــرای مــثــال، ممکن است  ب گــیــرد.  انــجــام 
مــجــاور  چـــاه  دو  از  نــفــر  دو  بـــهـــره بـــرداری 
و  ــگــذارد  ب ــر  اث همدیگر  منابع  آبــدهــی  بــر 
بازتخصیص رخ دهد. همینطور، ممکن 
ــروژهٔ ســـازه ای  ــ کــه بــا انــجــام یــک پ ــت  اس
آب(،  انــتــقــال  خــط  یــک  )مــانــنــد  عظیم 
و  شــونــد  بازتخصیص  دچـــار  آب  منابع 
آبریز مبدأ )دهندهٔ  بهره برداران در حوضهٔ 
آب،  انتقال  طــرح  یــک  نتیجهٔ  در  آب( 
کمتری  آب  منابع  به  گذشته  به  نسبت 

کنند. دسترسی پیدا 
کــه  ــد  ــ ــای ــ ــی ــ ــر ب ــظــ ــ ــن اســـــــت بـــــه ن ــکـ ــمـ مـ
اندازه گیری  قابل  کاملًا  آب  بازتخصیص 
میزان  که  هستند  قــادر  همگان  و  اســت 
بازتخصیص را به سادگی برآورد کنند؛ اما 
در عمل این چنین نیست. بازتخصیص 
کند  و  خــزنــده  آنــقــدر  ــت  اس ممکن  آب 
و  دشـــوار  بسیار  آن  درک  کــه  افتد  اتــفــاق 
بــاشــد. فرض  و شبهه  بــا حــدس  هــمــراه 
که  ــت یــک رودخـــانـــه  ــالادس کــنــیــد، در ب
از مـــرز چــنــدیــن اســتــان مـــی گـــذرد، رشــد 
یــجــی در عــرض  تــقــاضــا بــه شــکــلــی تــدر
که  بهره بردارانی  و  چندین سال رخ دهد 
دارند  قــرار  پایین تر  کیلومتر  چندصد  در 
که دقیقاً چه عامل  اساساً متوجه نشوند 
در  آب  منابع  کاهش  موجب  )عواملی( 
دسترس آنها شده است. یا حتی، فرض 
مجاور  آبخوان های  بهره برداران  که  کنید 
حــوضــهٔ  ــایــیــن دســت  پ در  رودخـــانـــه  آن 
افت  شاهد  سال  چندین  گذر  در  آبریز، 
آنکه  بـــدون  باشند،  زیرزمینی  آب  تـــراز 
دقــیــقــاً بــدانــنــد عــامــل اصــلــی بـــرای افت 
سطح آب چیست. ممکن است، دلیل 
همان  برداشت  اضافه  از  ناشی  اصلی، 
هم  شاید  باشد،  آبــخــوان  از  بــهــره بــرداران 
کم شده باشند و لذا تغذیهٔ  نزولات جوی 
برای  لذا  باشد.  یافته  کاهش  آبخوان ها 
درک پدیدهٔ بازتخصیص، باید دسترسی 
همینطور  و  مختلف  اطلاعات  به  کافی 

تخصص لازم برای تحلیل اطلاعات وجود داشته باشد، والا درک وقوع بازتخصیص 
که بازتخصیص همواره در مسیر  گفت  آنقدر هم ساده نیست. بعبارت دیگر، می توان 
که بهره برداران انتهایی  یک لولهٔ 100 متری که در سطح زمین واقع شده، اتفاق نمی افتد 
کجای  از  که  کنند و ببینند  ابتدا ورانداز  از  را  آن بتوانند هر روز تمام این 100 متر لوله 
کدام انشعاب در این مسیر دارد بیشتر از  گرفته یا  این لوله، انشعاب جدیدی صورت 

یافت می کند.  دفعات قبلی آب در
بی توجهی و انفعال نسبت به تغییر در منابع آب در دسترس در بین جوامع بهره بردار 
از یکسو )که دلایل خاص خود را دارد( و از سوی دیگر سوءاستفاده از درهم تنیدگی و 
کم اهمیت جلوه  تعدد پارامترهای مؤثر در آبدهی منابع آب سطحی و زیرزمینی برای 
آب،  منابع  بر  قانون  و  عرف  از  خارج  دست اندازی های  و  بهره برداری ها  توسعهٔ  دادن 

موجب می شوند تا بتوان شکلی خاموش از بازتخصیص آب را رقم زد.

بهره برداران  که  اســت  آب  بازتخصیص  از  الگویی  بیانگر  خــامــوش،  بازتخصیص 
کشی پنهان در بهره کشی از منابع  کشا مختلف، به شکلی خواسته یا ناخواسته، درگیر 
آب می شوند و در پناه غفلت و بی صدایی متضررین، تعادل های پیشین در توزیع 

آب را برهم می زنند.

که نهادهای متولی نظارت و مدیریت  بازتخصیص خاموش آب در زمانی رخ می دهد 
بر آب )خواه دولتی یا غیردولتی( نقش خود را به »تأمین کننده« تقلیل داده و از ایفای 

نقش واقعی سرباز می زنند.
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کــرد  ــت  ــرداشـ گــونــه بـ ــبــایــد ایـــن  الــبــتــه ن
مــنــفــی  ــاس،  ــ ــ اسـ از  ــص  ــی ــص ــخ ــازت ب ــه  ــ ک
برخی  نــظــر  از  بــالــعــکــس  ــاً  ــفــاق ات اســــت. 
در  آب  بــازتــخــصــیــص  ــظــران،  صــاحــب ن
امکان پذیر  بیشتر  آب  تأمین  کــه  زمــانــی 
نــیــســت یـــا تـــلاش هـــای مــخــتــلــف بـــرای 
مدیریت تقاضای آب غیرممکن هستند 
گزینهٔ  یــک  ــد،  ــدارن ن کــافــی  اثربخشی  یــا 
انکار است. رشد  موجه و حتی غیرقابل 
کــانــون هــا و  شــهــرنــشــیــنــی، شــکــل گــیــری 
کشاورزی  و  صنعتی  جدید  قطب های 
کــوســیــســتــم هــای آبــی  ــدرن، احـــیـــای ا ــ مـ
سیاست هایی  از  همگی  شده،  تخریب 
ــی، لـــزوم  ــم آبـ کـ کـــه در شـــرایـــط  هــســتــنــد 
از بخش های مختلف  بازتخصیص آب 
گـــروه هـــای  ــن  ــی ــی ب ــت ــگــر یـــا ح ــکــدی بـــه ی
آشــکــار  را  ذیــنــفــع  و  ــردار  ــره ب ــه ب مختلف 
است  ایــن  اصلی  مسألهٔ  امــا  می سازند. 
اتفاق  شکلی  بــه  آب  بازتخصیص  کــه 
به  بازتخصیص  طرفین  منافع  که  بیافتد 
و  گرفته  قــرار  بررسی  مــورد  شفاف  شکلی 
گیرد. بازتخصیص  با توافق ایشان انجام 
ــر  ــراب ب در  ســکــوت  یــعــنــی  آب  خـــامـــوش 
جابجایی های آب و چالش های عمیقی 
گــروه هــای  گریبانگیر  آن  اجـــرای  در  کــه 
کلی منافع و  مختلف ذینفعان و به طور 
ملی  و  منطقه ای  محلی،  فــردی،  امنیت 
در  آب  خــامــوش  بازتخصیص  مــی شــود. 

و  اجتماعی  بحران  یک  بیانگر  حقیقت 
که در آن، حقوق  سیاسی است. بحرانی 
گرفته می شود و مصالح  ذینفعان نادیده 
و جناحی،  گروهی  فردی،  و دیدگاه های 

در اولویت قرار می گیرد.

در  خاموش  بازتخصیص  آیــا 
خ دادن  کشورمان در حال ر

است؟
نقطهٔ  تبیین  برای  بین المللی  ادبیات  در 
بازتخصیص های  شــکــل گــیــری  عــطــف 
بــســتــه شــدن  ــام  ــ ن ــه  بـ مــفــهــومــی  از  آب، 
آبریز استفاده می شود. بسته  حوضه های 
شدن یک حوضهٔ آبریز، یعنی شرایطی در 
که میزان  منابع و مصارف آب ایجاد شود 
کوچک تر  پایدار )تجدیدپذیر(  منابع آب 
اخیراً  شود.  مصارف  میزان  با  ی  مساو یا 
شاخص  حــول  گفتمانی  کــشــورمــان  در 
گرفته  میزان منابع آب تجدیدپذیر شکل 
که ارتباط تنگاتنگی با این موضوع  است 
در  که  می دهد  نشان  شاخص  این  دارد. 
آب  منابع  از  چنددرصد  سال  یک  طول 
اظهارات  می شوند.  مصرف  تجدیدپذیر 
کی از آن است  اخیر نهادهای ذیربط حا
بــه طــور متوسط مــیــزان ایــن شاخص  کــه 
این  بر اساس  ایــران 80 درصد است.  در 
صحیح  اندازه گیری  فــرض  )بــا  شاخص 

گرچه در ظاهر هنوز 20 درصد ظرفیت  آن( ا
بطور  وقتی  عملًا  اما  مانده،  باقی  اضافی 
یعنی  رقم 80 درصد است،  این  متوسط 
که مصارف آب بالا  در بازه هایی از سال 
میزان  عــمــلًا  تابستان(  )مانند  می گیرد 
درصد   80 از  بیشتر  بسیار  منابع  مصرف 
کــم مــصــرف آب  و شــایــد در فــصــل هــای 
 80 از  کمتر  میزان  ایــن  زمستان(  )مانند 
طور  بــه  مــی تــوان  بنابراین  ــت.  اس ــد  درص
که عموم حوضه های آبریز در  گفت  کلی 

ایران بسته شده اند.

برخی  در  یعنی  آبریز  حوضهٔ  بسته شدن 
مصارف  میزان  ســال،  یک  بــازه هــای  از 
تجدیدپذیر  مــنــابــع  ــه  ب نــســبــت  ــدر  ــق آن
که دیگر یا به بخشی از مصارف  بالاست 
بــرای  اینکه  یــا  و  نمی رسد  آبــی  مــوجــود 
بلندمدت  ــر  ذخــای از  آنــهــا  آب  تــأمــیــن 
آنها  تجدیدپذیری  که  ذخایری  )یعنی 
یا  ده  چــنــد  بلند  بــســیــار  بـــازه هـــای  در 
متوسل  می گیرد(  انجام  ساله  چندصد 
ــرار  ــرق ــی ایـــن شـــرایـــط ب ــت شـــده ایـــم. وق
آب  بازتخصیص  عملًا  یعنی  مــی شــود، 

گرفته است. صورت 

که  گفت  ــوان بــه جــرئــت  بــنــابــرایــن مــی ت  
سالیان  آب  بازتخصیص  کشورمان  در 

متمادی در حال اتفاق افتادن است.
اما چه میزان از بازتخصیص های آب به 
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تقریباً  اســت؟  داده  رخ  خاموش  شکلی 
از  که  دارند  آشنایی  گفتمان  این  با  همه 
که امسال ترسالی است  مسؤولان بشنویم 
یا خشکسالی! یا اینکه ما در خشکسالی 
گفتمان  ایــن  گــرفــتــه ایــم!  ــرار  قـ ســالــه   30
مدیریت  نظام  کاستی  تا  می کند  تــلاش 
آب را در وقوع بازتخصیص خاموش آب 
گفتمان  این  چگونه؟  اما  کند.  فرافکنی 
زمان  در  است  ممکن  که  می کند  توجیه 
اوج مصرف )عموماً تابستان(، در تأمین 
آب کاستی هایی رخ دهد. شهرها ممکن 
و  شوند  مــواجــه  جیره بندی  بــا  کــه  اســت 
با  کــه  کـــشـــاورزی ممکن اســـت  اراضــــی 
اما عملًا شهرها  گردند.  روبرو  کمبود آب 
آب،  تأمین  در  داشتن  اولویت  دلیل  به 
کمبود آب  کم تر با فشار  به نسبت بسیار 
این بخش  و  نرم می کنند  پنجه  و  دست 
کــه بــایــد فــشــار اصلی  کـــشـــاورزی اســـت 
از  آب  انتقال  با  شهرها،  کند.  تحمل  را 
مناطق دور و نزدیک و از ذخایر سطحی 
برداشت  مــرز  و  حــد  ــدون  ب زیرزمینی،  و 
ــاورزان  ــشـ کـ از ســهــم  ــلًا  ــم ع و  مــی کــنــنــد 
از  یخی  تار شکلی  بــه  کــه  )بــهــره بــردارانــی 
منابع آب استفاده می کردند( سودجویی 

می کنند. 
ــاورزی نــیــز در هــر مــکــان به  ــشـ کـ بــخــش 
برخی  در  دارد،  دسترسی  متفاوتی  منابع 
زیرزمینی  مــنــابــع  از  آب  کــثــر  ا مــکــان هــا 

آب  با  دیگر،  برخی  در  و  می شود  تأمین 
آب  بازتخصیص  فشار  عملًا  سطحی. 
تحمیل  بــیــشــتــر  ــاورزی  ــ ــش ــ ک بــخــش  ــه  بـ
و  گسترده  به شکلی  این فشار  و  می شود 
که  نامتوازن به وقوع می پیوندد؛ به نحوی 
بخش های وابسته به منابع آب زیرزمینی 
منابع  از  دارنــــد  ــوان  ــ ت در  کــه  جــایــی  تــا 
بــهــره بــرداری  بلندمدت  زیــرزمــیــنــی  آب 
به  فقط  بــهــره بــرداران  که  آنجا  و  می کنند 
در  دارنـــد،  دسترسی  سطحی  آب  منابع 
کامل غلبه می یابد.  پایین دست خشکی 
بالادست هر آنچه می تواند و در دسترس 
و  می کند  ــرداشــت  ب آب  منابع  از  دارد، 
منابع  از  کمتری  بسیار  بهرهٔ  پایین دست 
که دسترسی  آب بدست می آورد. آنهایی 
از  می توانند  تا  دارنــد،  پرآبده  چاه های  به 
بی توجه  می کنند،  بــرداشــت  آب  منابع 
دیگر  جای  در  رفتار  این  اثــرات  اینکه  به 
بر بهره بردارانی دیگر واقع می گردد. این  و 
گرچه شرایطی معمول و طبیعی  شرایط، ا
آن  اصلی  علت  که  می شود  داده  جلوه 
خشکسالی است، اما بیانگر شکل گیری 

بازتخصیصی خاموش است.
یخ( با دنبال  گذر تار دولت از یک سو )در 
از  حمایت  و  توسعه ای  طــرح هــای  کــردن 
افزایش تولید )بدون توجه به محدودیت 
آب( فشار بیشتر را بر منابع آب روا می دارد 
در  کاستی  اصلی  دلیل  دیگر  ســوی  از  و 

دسترسی به آب برای برخی از بهره برداران 
ارتباط  آسمان  کم لطفی  و  طبیعت  به  را 

می دهد. 

کشوری  که چطور در  اساساً باید پرسید 
که به بیان مسؤولان »در خشکسالی چند 
از  حمایت  همچنان  اســت،  دهـــه ای« 
کاستی های  تولید بیشتر بدون توجه به 
مــهــار  هــمــچــنــان  و  ــد  مـــی دهـ رخ  آب 
قلمداد  موجه  هدفی  سطحی  آب های 
بی توجهی  از  نشانی  این  آیا  می شود؟ 

نسبت به امر بازتخصیص آب نیست؟!

آبی  کوسیستم های  ا و  یست  محیط ز گر  ا
آب  منابع  اصلی  ذینفعان  از  یکی  هم  را 
از  نــاشــی  فــشــارهــای  کــنــیــم، عــمــلًا  تلقی 
از  کاستن  موجب  که  آب  بازتخصیص 
کوسیستم ها  ا یافتی  در آب  منابع  سهم 
از  ــوان مــصــداقــی دیــگــر  نیز مــی ت را  ــت  اس
گــرفــت.  ــر  ــظ ــوش درن ــام بــازتــخــصــیــص خ
خشک شــدن تــالاب هــا و افــزایــش حجم 
متحمل  و  ریزگرد،  تولید  کز  مرا گسترهٔ  و 
کشور  کنان  شدن فشار ریزگرد بر دوش سا
در حقیقت جلوه ای دیگر از بازتخصیص 
بــنــابــرایــن،  ــور اســــت.  ــش ک خـــامـــوش در 
ــران،  ــ ای در  آب  ــوش  ــام خ بــازتــخــصــیــص 

پدیده ای انکار ناشدنی است.
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در  آب  ــازتــخــصــیــص  ب ــرای  ــ بـ
کشور چه تدبیری اندیشیده 

شده است؟
کشورمان واژهٔ »تخصیص آب« دارای  در 
ــت و هم  ــه ای اسـ ــظ ــلاح ــل م ــاب ــقــهٔ ق ســاب
بــدون شــک مــی تــوان موضوع  نیز  کــنــون  ا
تخصیص آب را یکی از استراتژیک ترین 
یع  توز قانون  در  برشمرد.  دولــت  وظایف 
آب  تخصیص  از  صراحتاً  آب  عــادلانــه 
گذار  یاد شده و انحصاراً به وزارت نیرو وا
پیش فرضی  اصــلــی تــریــن  اســـت.  شـــده 
ــذاری مــســؤولــیــت و  ــ گـ کــه در پــس ایـــن وا
است  راسخی  اعتقاد  دارد،  قــرار  اختیار 
که قانون گذاران و سیاست گذاران نسبت 
به توانایی و صلاحیت دولت برای انجام 
بیان  ــه  ب ــوده انـــد.  بـ قــائــل  امـــر خطیر  ایـــن 
گروه  که یک نهاد و  دیگر، فرض می شود 
فردی  منافع  غیردولتی خواه ناخواه درگیر 
گروهی می شود و همینطور قادر نیست  و 
تا با بهره گیری از اطلاعات و دانش کافی، 
آب  تخصیص  بــرای  تصمیم گیری ها  در 
اصلی  صلاحیت  دولــت  لذا  و  شود  وارد 
کشور را دارد.  برای سکانداری منابع آب 

کشور  اما واقعیت های تخصیص آب در 
دولت  چقدر  اتفاقاً  که  می دهد  نشان 
کام مانده است. در انجام این وظیفه نا

در  سکوت  بــا  گــاه  یکسو  از  نیرو  وزارت   
گـــاه با  ــر تــوســعــه هــای بــی حــســاب و  ــراب ب
بی توجهی  با  دیگر  سوی  از  و  آنها،  تأیید 
غیرقابل انکار نسبت به امر بازتخصیص 
بهره برداران  حقوق  تضعیف  تبعاً  و  آب 
در  انصاف  شرط  حفظ  عدم  و  مختلف 
یع منابع آب  یع منافع و هزینه ها در توز توز
که  کرده  بین بهره برداران مختلف، اثبات 
است.  ناتوان  مسؤولیت  این  برای  چقدر 
برای  پروانه  صدور  بر  قانون  الــزام  وجود  با 
هیچ  در  همچنان  بــهــره بــرداران،  تمامی 
نقطه ای از کشور، بهره برداران آب سطحی 
بـــهـــره بـــرداری  مــجــوز  ــای  ــده ــن س دارای 
کم  کان جایگاه آنها در محا نیستند و کما
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آب  بــهــره بــرداران  اســـت.  مــتــزلــزل  بسیار 
پروانه های  داشتن  وجود  با  نیز  زیرزمینی 
بهره برداری، به شکل اثربخش مورد کنترل 
دولـــت قـــرار نــدارنــد، خــصــوصــاً بــا وجــود 
غیرمجاز  چاه های  حلقه  صدهزار  چند 
برای  پروانه  داشتن  عملًا  پروانه(  )بــدون 
بی معناست.  بــهــره بــرداری  حق  از  دفــاع 
جبران  بر  قانون  کید  تأ وجود  با  همینطور 
عملًا  دولت،  عملکرد  از  ناشی  خسارت 
بین  آب  ــع  ی ــوز ت در  ــه  ک نــارســایــی هــایــی 
از این  بهره برداران مختلف رخ می دهند 

قاعده معاف شده اند.
که  تــخــصــیــص آب  بـــر خـــلاف مـــوضـــوع 
جایگاه مشخصی در نظام تصمیم گیری 
کشور  آب  مدیریت  دستگاه  اجــرایــی  و 
صاحب  ــداً  ــ اب آب  بازتخصیص  دارد، 
چنین جایگاهی نیست و همچنان این 
که بازتخصیص آب  باور تقویت می شود 
امری حاشیه ای است و فقط در برخی از 
خطای  عنوان  به  و  کشور  محدود  نقاط 
انسانی بروز یافته است )مانند زاینده رود 
تــوســط  پـــژوهـــشـــی  در  آن  ــرای  ــاجــ ــ م ــه  کـ
بررسی  مــورد  ایــران  آب  تدبیر  اندیشکده 
تفکر  ایــن  امــا مبنای  اســت(.  گرفته  قــرار 
ذهنی  مدل  تفکر،  این  مبنای  چیست؟ 
کشور  بــر دســتــگــاه مــدیــریــت آب  کــم  حــا
وجود  با  که  است  منافعی  یع  توز نظام  و 
کاستی های فراوان دولت در امر مدیریت 
تخصیص و بازتخصیص آب، همچنان 
را  خطیر  مسؤولیت  ایــن  تــا  دارد  تمایل 
آب  مدیریت  دستگاه  ــدرت  ق منشأ  کــه 
است، در حیطهٔ عمل دولت نگاه دارد و 
کاملًا تخصصی و فنی جلوه  امر  آنرا یک 
بسیار  بسیار  لباس  ایــن  آنکه  حــال  دهــد 

گشادتر از تن دولت است.

شکلی  بــه  کــه  آب  بازتخصیص  گــرچــه  ا
کشور رخ داده، مورد تأیید  خاموش در 
کشور قرار نگرفته و  دستگاه مدیریت آب 
انکار می شود، اما طرح تدابیر جدیدی 
بیانگر  کــم آبــی«  بــا  گــاری  »ســاز همچون 

گفتمان متفاوتی در وزارت نیرو است. 

کارگروهی  راه انــدازی  با  نیرو اخیراً  وزارت 
شده  تشکیل  دولتی  مقامات  از  که  ملی 
اســــت، تـــلاش مــی کــنــد تـــا یـــک بـــه یک 
استانداری ها  از  کشور،  استان های  در 
کم آبی  با  ســازگــاری  بــرای  را  برنامه هایی 
کند.  مــصــوب  مــلــی  در ســطــح  و  گــرفــتــه 
داده شده،  قــرار  کار  این  بــرای  که  هدفی 
سطح  در  بــالادســتــی  ــادی  ــنـ اسـ ایـــجـــاد 
اجرای  به  ملزم  را  آنها  که  استان هاست 
ــا مــیــزان منابع  کــه ب بــرنــامــه هــایــی ســـازد 
داشــتــه  تطبیق  اســتــان  هــر  مــحــدود  آب 
ــرد هــمــان  یـــکـ بـــاشـــد. امـــا هــمــچــنــان، رو
دولت  فقط  اینکه  اســت:  قبلی  یــکــرد  رو
پشتوانه  بــه  و  کند  مسأله  حــل  مــی تــوانــد 
رقم  را  تغییر  ــوان  مــی ت بــالادســتــی  اســنــاد 
گفتمان،  ایــن  شکل گیری  وجــود  بــا  زد! 
گفت،  اطمینان  بــا  ــوان  مــی ت همچنان 
با  یارویی  رو برای  مشخصی  جهت گیری 
کشور  در  که  خاموش  بازتخصیص های 

رخ داده اند قابل مشاهده نیست.

آیا می توان شرایطی را تصور 
 

ً
کاملا بازتخصیص ها  که  کرد 

شفاف و آشکار باشند؟
وقـــــــوع  مـــــســـــألـــــهٔ  کـــــــــــردن  ــد  ــ ــقـ ــ نـ در 
حرکت  و  خــامــوش،  بازتخصیص های 
ــه ســمــت بــازتــخــصــیــص هــای آشــکــار و  ب
دچار  که  بــود  مواظب  کاملًا  باید  پــایــدار 
نشویم.  ایـــده آل نـــگـــری  و  ــت  ــرداش ــوءب س
که  داشــت  را  تصور  ایــن  نباید  هیچگاه 
سادگی  به  بازتخصیص ها  تمامی  وقــوع 
نهادی  مــی تــوان  و  هستند  کنترل  قــابــل 
که  کــرد  مسلط  آب  مدیریت  نظام  بــر  را 
به  قــطــره  را  آب  جــابــجــایــی هــای  تمامی 
بازتخصیص های  از  و  کند  رصــد  قطره 
هدف  ایــن  نــمــایــد.  جلوگیری  خــامــوش 
کوتاه مدت نه به لحاظ فنی و  حداقل در 
نه به لحاظ اجرایی شدنی نیست. منابع 
متلاطمی  و  پیچیده  بسیار  ذات  آب، 
که همواره در چرخهٔ آب از آسمان  دارند 
و  حرکتند  در  آسمان  به  زمین  و  زمین  به 
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می شود  مــوجــب  مختلفی  پــارامــتــرهــای 
آب  منابع  بــر  را  تسلطی  چنین  نــتــوان  تــا 
که  پدیده ایست  بازتخصیص  کرد.  پیدا 
پرنیاز  و  کــم آب  مناطق  در  خــواه نــاخــواه 
از  ــوه ای  جــل حقیقت  در  و  مــی دهــد  رخ 
چرخهٔ آب است. آنچه باید اصلاح شود، 
انکار پدیدهٔ بازتخصیص است و سپس 
کــرات  مــذا انــجــام  بــرای  مسیرهایی  باید 
هدفمند و رسیدن به توافق در بین جوامع 

بهره بردار باز شود. 
کرد  فکر  طــور  ایــن  نباید  دیــگــر،  ســوی  از 
محصول  آب  خاموش  بازتخصیص  که 
در  خاص  گــروه  یک  ضعف  و  کارشکنی 

مجموعهٔ دولت یا وزارت نیرو است. 

محصول  آب  خـــامـــوش  بــازتــخــصــیــص 
کشور و خواستگاه فکری  فرهنگ سیاسی 
تمایل  کــه  اســت  کــشــور  سیاستمداران 
تأمین  در  را  اصلی  اولویت  تا  داشته اند 
ــرار دهــنــد و  قـ بــه هــر شــکــل ممکن  آب 
آبرسانی را جلوهٔ اصلی توسعه و آبادانی 
بازتخصیص خاموش  کرده اند.  قلمداد 
آب محصول ضعف نهادهای اجتماعی 
و  درســت  مطالبهٔ  و  شناسایی  در  کشور 

کلیدی است. هدفمند نیازهای 

محصول  آب  خـــامـــوش  بــازتــخــصــیــص 
به  عــلــم  و  تخصص  نــادرســت  واردات 
نسبت  نابخردانه  سوگیری های  و  کشور 
به ظرفیت های اجتماعی برای به دست 
بنابراین  ــت.  اس کلیدی  مسائل  گرفتن 
کم یکسره انگشت  نباید در نقد شرایط حا
بخصوص  دستگاه  یک  سوی  به  را  خود 

کرد. گرفت و آنها را محکوم  نشانه 
و  ــقــد  ن در  ــری  ــگـ ــع نـ واقـ و  ــاف  ــصـ انـ ــرز  ــ م
بازتخصیص  رفـــع  بـــرای  ــدیــشــی  چــاره ان
و  را ظــرفــیــت هــای حــاضــر  خــامــوش آب 
رفتن  از دست  که در حال  فرصت هایی 
همچنان  می کنند.  مشخص  هستند 
خاموش  بازتخصیص های  وقـــوع  بــا  کــه 

نظام های  از  گسسته تر  بهره برداران  آب، 
سودجویانه  رفتارهای  و  شده  اجتماعی 
در  بازهم  دولت  می شود.  تشدید  آنها  در 
کردن  محکم  و  خود  چتر  گستراندن  پی 
از  که  است  مسائلی  پیکر  بر  جایگاهش 
یکرد جمعی و بر اساس  اساس باید با رو
بــرونــد و در  اعــتــمــاد و هــمــکــاری پــیــش 
بی معناست.  دولــت  حکمفرمایی  آنها 
عمیق  توجهی  نیازمند  آب  بازتخصیص 
ــه نـــظـــام هـــای شــنــاخــتــی و انــگــیــزشــی  بـ
جوامع  دل  در  باید  و  اســت  بــهــره بــرداران 
و بـــا تــدبــیــرانــدیــشــی ایـــشـــان حـــل شـــود. 
نیست  حاضر  هم  هنوز  دولت  متأسفانه 
بــرای  و  بپذیرد  را  خــود  کاستی های  کــه 
رفع اینگونه مسائل از ابزارهای ارتباطی و 
توانمند  و  جوامع  به  خود  کردن  نزدیک تر 
بگیرد.  بهره  مسائل  حل  در  آنها  ساختن 
کردن از بازتخصیص  بنابراین، صحبت 
و  انتزاعی  شکلی  به  گر  ا آشکار  و  شفاف 
نهایت  در  شــود،  دنبال  هنجاری  صرفاً 
ــتــقــادات در نــظــام فــکــری دولــت  ایـــن ان
تدبیری  بــه  تبدیل  و  شــده  حــل  مــجــدداً 
که  شد  خواهد  دولت  سوی  از  بی سروته 

هیچ ارتباطی با ذات مسأله ندارد.

ــرای اصــلاح  ــ ــروع ب نــقــطــهٔ شــ
کجاست؟

و  نــگــاه  نــبــود  از  بیشتر  ایــنــجــا  ــا  ت گــرچــه  ا
نظام  در  آب  بازتخصیص  به  ویــژه  توجه 
رفت،  سخن  کشور  تدبیر  و  برنامه ریزی 
امــا بــرای آغــاز ایــن تــحــولات می بایست 
تغییر  محرک  خود  که  زد  تکیه  پایه ای  بر 
در  والا  بــاشــد،  مختلف  عــرصــه هــای  در 
منشأ  مــانــد.  خواهیم  باقی  کــلام  حیطهٔ 

توافقی  بازتخصیص های  شکل گیری 
بــنــیــان هــای  تــقــویــت  و آشـــکـــار، ظــهــور و 
خواهد  مختلف  ذینفعان  از  اجتماعی 
که در نهایت این جوامع هستند  بود، چرا
بدون  و  باشند  تغییر  مطالبه گر  باید  که 
مطالبهٔ آنها هر حرکتی در سطح سیاستی 

به سادگی متوقف خواهد شد. 

ــازی،  ـــ ــ ــاه س ــ ـــ گ ــن دلـــــیـــــل، آ ــیـ ــمـ بـــــه هـ
ظــرفــیــت ســازی و حــمــایــت ســـه مــحــور 
این  انداختن  جــریــان  بــه  ــرای  ب کلیدی 

تغییر در عرصهٔ اجتماعی هستند.

بــرمــلا ساختن  مــعــنــای  ــه  ب ــازی  ــاه سـ گـ آ  
کردن جوامع نسبت به  حقایق و حساس 
کردن  پیدا  انگیزه  جهت  در  خود  حقوق 
ظرفیت سازی  اســت.  مطالبه گری  بــرای 
به  دسترسی  و  توانایی  ایجاد  معنای  به 
ایجاد  همینطور  و  لازم  تحلیلی  ابزارهای 
مسیرهای  و  مسائل  از  درســت  شناختی 
آب  ــوش  ــامـ خـ ــازتــخــصــیــص  ب از  عـــبـــور 
ایجاد  بـــدون  کــه  اســت  طبیعی  اســـت. 
نهال های  از  حمایت گرانه  فرصت های 
شکل  عمل  عــرصــه هــای  در  کــه  نوپایی 
کوتاه خواهد  گرفت، عمر آنها را  خواهند 
ساخت و مسیر را بسیار ناهموار می کند. 
که چطور می توان  کرد  لذا باید به این فکر 
بهترین  بــه  آغــازیــن  ایــن حــرکــت هــای  از 
شکل چــه در عــرصــهٔ اجــرایــی، و چــه در 
عرصه های قضایی و مقننه حمایت های 
مؤثری را پدید آورد. در این صورت است 

که می توان برای تغییر امید داشت.
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