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کشاورزی و آب اتاق بازرگانی و صنایع و  کمیسیون  اندیشکده تدبیر آب ایران از آبان ماه سال 1391 به عنوان یکی از زیرمجموعه های 
کسب و  گفت وگو میان ارکان مختلف جامعه، محیط  کرمان به منظور توسعه ظرفیت ها و ایجاد فضای تعامل و  کشاورزی  معادن و 

گردیده است. کشور در مسیر بهبود حکمرانی آب تأسیس  کار و تشکیلات بخشی و فرابخشی مدیریت آب در 
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اســـتفاده از فنـــاوری سدســـازی در ذخیره ســـازی 
متمرکـــز آب ســـطحی و چاه هـــای عمیـــق در مکـــش 
از  زیرزمینـــی،  آب  عمیـــق  لایه هـــای  ذخایـــر  آب 
بـــه  را  اجتماعـــی  روابـــط  کـــه  بودنـــد  محرک هایـــی 
طـــور وســـیعی تحـــت تأثیر قـــرار دادنـــد، بـــدون آنکه 
تمهیـــدات حقوقـــی متناســـب بـــا پیامدهـــای آن هـــا 
و  حقوقـــی  دســـتگاه  توجـــه  مـــورد  کفایـــت  حـــد  بـــه 
گرفته باشـــند. بی تردیـــد تدابیری  قانون گـــذاری قـــرار 
کـــه دولت با توجه بـــه حقوق مکتســـبه در طول چند 
دهـــه بـــرای مقابلـــه و بهبـــود ایـــن وضعیـــت اتخـــاذ 
کـــرده، از نظـــر مهـــار و بازرســـی اجتماعـــی چنـــدان 
کارآمـــد نبوده اســـت، از جمله وضع قوانیـــن، تدوین 
دســـتورالعمل ها و اســـتانداردها و ایجاد تشـــکیلات 
کنتـــرل و نظـــارت حجمـــی، اقدامـــات  وســـیع بـــرای 
کنتـــرل شـــرکت ها و نظایر آن که  نظارتـــی و بازرســـی، 
بعضـــاً ممکـــن اســـت بـــه مفاســـدی یا نقـــض غرض 

باشـــد.  انجامیده 

دارد،  اهمیـــت  یخـــی  تار لحـــاظ  بـــه  کـــه  آنچـــه 
یتـــم قبلی  کـــه با همـــان ر ایـــن تدابیر ســـال ها اســـت 

سخن سردبیـــــر

بـــه  آن هـــا  کارآمـــدی  نا دلایـــل  امـــا  می شـــوند  تکـــرار 
طـــور جـــدی مـــورد مستندســـازی، بررســـی و نقـــد و 
واقعـــی  دلایـــل  بررســـی  نمی گیرنـــد.  قـــرار  یابـــی  ارز
کارآمـــدی تدابیـــر حقوقـــی از ایـــن زمره انـــد. به  عـــدم 
عـــلاوه چـــون قلـــم و تریبـــون به طـــور یک جانبـــه از آن 
بـــه  اجتماعـــی  ظرفیت هـــای  همـــه  اســـت،  دولـــت 
ســـخن نیامـــده اســـت و از جملـــه بـــه موضـــوع مهـــم 
حقـــوق تعریف نشـــده، نادرســـت تعریف شـــده یـــا از 
کف رفتـــه بخش خصوصـــی نیـــز التفاتی نمی شـــود. 
بـــه همیـــن دلیـــل برداشـــت های بخـــش خصوصـــی 
آب  حقـــوق  کارآمـــدی  نا دلایـــل  بـــه  پرداختـــن  در 
کشـــور بـــا بخش دولتـــی بســـیار تفـــاوت دارد. مثلًا در 
که مســـئولین رســـمی حفاظـــت و بهره برداری  حالی 
از منابـــع آب زیرزمینـــی، عدم رعایت حد برداشـــت 
در چاه هـــای مجـــاز را عامـــل اصلـــی و در درجه دوم 
ادامـــه بهره بـــرداری از چاه های غیر مجـــاز را از عوامل 
ایجـــاد این شـــرایط بحرانـــی و خطرآفریـــن می دانند، 

دســـت اندرکاران بخـــش خصوصـــی اعتقـــاد دارنـــد 
کـــه سیاســـت دســـت اندازی مـــداوم بـــه ایـــن منابـــع 
یـــع آن با لحاظ کـــردن افراد  توســـط دولت بـــرای بازتوز
جدیـــد و جلـــب رضایـــت عـــده ای )کـــه بخشـــی از 
آنهـــا را قانون شـــکنان تشـــکیل داده اســـت( موجـــب 
کـــه بی توجهی بـــه حقـــوق آب متداول شـــده،  شـــده 
قبـــح تجـــاوز بـــه حقـــوق دیگـــران شکســـته و حقوق 
نســـل های آینـــده بـــا راحتـــی بیشـــتری پایمال شـــود. 
کاســـتی مهـــم و عمده(،  البتـــه )ضمن پذیـــرش این 
ایـــن نمی توانـــد همـــه مســـئله باشـــد و بـــه طورکلـــی 
برقـــراری رابطـــه منصفانـــه و تکمیلـــی  میـــان حقـــوق 
خصوصـــی و حقوق عمومـــی در عرصـــه بهره برداری 
زیرزمینـــی،  آب  ذخایـــر  ماننـــد  مشـــترک  منابـــع  از 
شـــبکه های آبیـــاری، جنگل هـــا، مراتـــع و شـــیلات، 

کار ســـهل و ســـاده ای انگاشـــته شـــود.  نبایـــد 
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نشان   2021 ــال  سـ آب  جــهــانــی  گــــزارش 
که ناتوانی در فهم ارزش آب، علت  می دهد 
از  نادرست  استفاده  و  آب  هدررفت  اصلی 
آن است. بر خلاف دشواری انتساب ارزش 
بنیاد  کــه  منبعی  بــه  تــردیــدنــاپــذیــر  و  عینی 
است  لازم  مــی رســد  نظر  بــه  اســت،  حیات 
گون آب بررسی شود تا جنبه های  گونا ابعاد 
به  این مهم  گون »ارزش« آن درک شود.  گونا
رشد  و  آب  فزاینده  کمیابی  دوران  در  ویــژه 

جمعیت و تغییر اقلیم مصداق می یابد.

گزارش جهانی آب در سال 2021: 
ارزشگذاری آب

کنیم. تعیین ارزش واقعی »طلای آبی« که باید از آن حفاظت 

تهیه کننده: مهدیار حمیدی
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کل  مــدیــر   ،Audrey Azoulay گفته  بــه 
ما  منبع  ارزشــمــنــدتــریــن  »آب،  یــونــســکــو،  
میلیارد   2 از  بیش  کــه  آبــی  طــلای  اســـت؛ 
نه  ندارند.  آن  به  مستقیم  دسترسی  انسان 
نقش  بلکه  اســت،  اساسی  بقا،  ــرای  ب تنها 
بطن  در  فرهنگی  و  اجتماعی  بهداشتی، 

جوامع انسانی ایفا می کند.« 

ــه مــوضــوع  ــزارش جــهــانــی امــســال آب ب ــ گ
که  مــی دهــد  نــشــان  و  ــردازد  ــی پ م ارزش آب 
بــی مــبــالات آن،  و اســتــفــاده  هــدررفــت آب 
به  غالباً  ما  که  دارد  واقعیت  ایــن  در  یشه  ر
می کنیم،  فکر  آن  هزینه  اســاس  بر  تنها  آب 
که  را  آن  فـــوق الـــعـــاده  ارزش  ــکــه  آن ــدون  ــ ب
یافته  در اســت،  ناممکن  آن  قیمت گذاری 

باشیم.   

رئیس   ،Gilbert F. Houngbo گفته  بــه 
صـــنـــدوق  و  مـــلـــل  ســــازمــــان  آب  بـــخـــش 
  ،)IFAD( کــشــاورزی  توسعه  بین المللی 
یــد19،  کــوو »اثــــرات فــاجــعــه بــار هــمــه گــیــری 
فاضلاب  دفــع  آب،  بــه  دسترسی  اهمیت 
یـــادآوری  مــا  بــه  را  بهداشتی  تأسیسات  و 
کـــه هــنــوز هم  ــشــان مـــی دهـــد  مــی کــنــد، و ن
بسیاری از مردم از آنها محرومند. بسیاری از 

که  مشکلات ما به این دلیل به وجود می آید 
و  نمی شویم؛  قائل  آب  برای  کافی  ارزش  ما 
غالب اوقات اصلًا ارزشگذاری نمی شود.« 

محاسبه ناپذیر  آب،  ارزش  بــی گــمــان، 
ــدون  ــران اســـــت، چــــون حـــیـــات بـ ــ ــــی ک و ب
هیچ  و  باشد  داشــتــه  وجــود  نمی تواند  آب 
این  تبلور  بــتــوان  شــایــد  نـــدارد.  جایگزینی 
اشتیاق  در  شکل  بهترین  بــه  را  واقــعــیــت 
یا  مــریــخ،  در  آب  ــای  پ رد  یافتن  بــه  انــســان 
را در مطالعه  که آب و حیات  این واقعیت 
می دانیم  یکدیگر  جانشین  سیاره ها،  دیگر 

کرد.  ملاحظه 

پراهمیت  ضــــرورت  بــر  امــســال  گــــزارش 
کید می ورزد  تأ »ارزش« آب  مفهوم  گسترش 
»قیمت«،  مفاهیم  نباید  که  دارد  اصــرار  و 
»هزینه« و »ارزش« را اشتباه بگیریم. با اینکه 
کمّی شدنی هستند،  قیمت و هزینه، بالقوه 
و  ــت  اس گــســتــرده تــر  بسیار  »ارزش«  مفهوم 

ابعاد اجتماعی و فرهنگی را در برمی گیرد.

در واقع، آب مانند دیگر مواد خام )اولیه( 
رفتار  آن  با  کالا  مانند  به  بتواند  که  نیست 
شود و آزادانه در بازارهای سهام داد و ستد 
منبعی  ارزش  تعیین  کـــار،  چــالــش  شـــود. 

که اهمیت آن در حوزه های مختلف  است 
مختلف  زمان های  در  اقتصادی،  فعالیت 
ابعاد  احتساب  آنکه  بــدون  می کند،  تغییر 
به  آن  فرهنگی  و  یستی  محیط ز اجتماعی، 

فراموشی سپرده شود .  

ارزشگذاری  روش شناسی های  و  ابزارها 
کار  آب، هــم نــاقــص انــد و هــم نــادرســت بــه 
اختیار  در  ــروز  ــ ام کــه  ــزارهــایــی  اب مـــی رونـــد. 
آن  اقتصادی  جنبه  به  را  آب  ارزش  ــم،  ی دار
با  را،  آب  اقتصادی  ارزش  می کاهند.  فــرو 
غذا،  تولید  در  فراوان  استفاده های  به  توجه 
انکار  نمی توان   ... و  صنعتی،  تولید  و  برق 

کرد.   

کشاورزی  در  پولی  ارزشگذاری  اینکه  با 
و صــنــعــت، آســان فــهــم اســـت، اشــکــال آن 
وقتی  حتی  اســت،  پائین  دســت  بـــرآورد  در 
آنها  پــولــی کــردن  کــه  را  دیــگــری  جنبه های 
دشوارتر است، وارد محاسبه نکنیم. چگونه 
روز در سال  میلیون  می توانیم معنای 443 
مدرسه نرفتن را به سبب بیماری های ناشی 
برخی  ایــن،  بــر  افـــزون  کنیم؟   کمّی  آب  از 
منافع  و  طبیعت  به  اقتصادی  نگاه  جوامع 
طبیعت«  »مــام  حقوق  و  نمی پذیرند،  را  آن 

بی مبالات  استفاده  و  آب  »هدررفت 
که ما  آن، ریشه در این واقعیت دارد 
غالباً به آب تنها بر اساس هزینه آن فکر 
می کنیم، بدون آنکه ارزش فوق العاده 
ناممکن  آن  قــیــمــت گــذاری  کــه  را  آن 

است، دریافته باشیم.  « 
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همزمان را به ابعاد مختلف آب فراهم آورد، 
مناسب  سیاستی  انتخاب های  بــتــوان  تــا 
چنین  کلیدی  عنصر  نــمــود.  شناسایی  را 
که  است  این  از  اطمینان یافتن  یکردی،  رو
یا  پیشینه  از  نــظــر  صـــرف  ذیــنــفــعــان،  هــمــه 
تصمیم گیری  و  یــابــی هــا  ارز در  جنسیت، 
یکردمان  رو گر می خواهیم  ا دارند.  مشارکت 
فروکاستن منبع  و  یم  پرمایه تر ساز به آب،  را 
باید  کنیم،  متوقف  پولی  ارزش  صرفاً  به  را 
ویژه  )به  بیفزائیم  آن  به  را  دیگر  دیدگاه های 

که مستقیماً دخیل هستند(.     افرادی 

به  رســیــدن  و  عقیده ها  تــفــاوت  بــر  غلبه 
مصالحه لازم، یکی از بزرگترین چالش های 
 Gilbert F. می آید.  شمار  به  آب  مدیریت 
ملل  سازمان  آب  بخش  رئیس   ،Houngbo
که »زمان آن فرارسیده است  کید می کند  تأ
درباره  را  گون  گونا دیدگاه های  ذینفعان،  که 
و  ــد  آورن زبــان  به  بشناسند،  ارزش هـــای آب 
معنای  به  مهم  ایــن  بگذارند.«  ک  اشترا به 
که نه تنها به  کارهایی است  پی ریزی ساز و 
کنند،  ذینفعان امکان دهد خودشان را ابراز 

بلکه حرف شان نیز شنیده شود. 

زیربنایی  پــروژه هــای  وقتی  نمونه،  ــرای  ب
همه  اســـت  لازم  مــی شــونــد،  مطالعه  مــهــم 
اطمینان  ــا  ت شـــود  گــرفــتــه  نــظــر  در  جنبه ها 
اجتماعی،  پــیــامــدهــای  کــه  شـــود  حــاصــل 
پائین  دست  آنها  یستی  محیط ز و  فرهنگی 
یکرد هزینه-  یابی نمی شود. از این رو، رو ارز
ارزش هــای مختلف  به  توجه  نیازمند  فایده 
مــی دانــیــم  ــورت،  ــ ص همین  ــه  ب اســـت.  آب 
آب  به  همگانی  دسترسی  ــراهــم آوردن  ف که 
کشور   140 در  بــهــداشــت  و  ســالــم  شــیــریــن 
میلیارد   114 متوسط،  درآمــد  با  و  کــم درآمــد 
در  داشــــت،  ــد  ــواه خ هــزیــنــه  ــال  سـ در  دلار 
اجتماعی  چندگانه  فــایــده هــای  کــه  حالی 
مــی تــوان  را دشـــوار  اقــتــصــادی آب ســالــم  و 

کرد.  یابی  ارز

گزارش جهانی آب  یت  این مسائل، محور
امسال سازمان ملل را تشکیل می دهد.  

قــرائــت  ــه،  مــتــأســفــان پــیــش مــی کــشــنــد.  را 
اقتصادی از ارزش آب در این قبیل جوامع، 

راه دشواری در پیش دارد. 

رودخانه  به  هندوها  هند،  در  نمونه  برای 
ــا هــمــان  ــده بـ ــ ــتــی زنـ ــنــد هــوی ــه مــان گــنــگ بـ
ــلــنــد، احـــتـــرام  ــائ ــشــر ق ــرای ب ــ ــه بـ کـ حــقــوقــی 
مصوب  قــانــون  یلند،  نیوز در  مــی گــذارنــد. 
را   Whanganui ــه  ــ ــان رودخــ  ،2017 ــال  ســ
تا  کــوه هــا  از  زنـــده،  و  تقسیم ناپذیر  »کلیتی 
رودخانه  ایــن  حفاظت  و  می شناسد  یــا«  در
را به دست بومیان Maori تضمین می کند.  
Audrey Azoulayیادآور می شود »سرنوشت 
دارند.  جدایی ناپذیر  پیوندی  آب،  و  انسان 
دارنــد  ضرب المثلی   Whanganui قبیله 
من  رودخانه،  رودخــانــه ام؛  من  می گوید:  که 

است«.

سرمایه گذاران  نگاه  و  نگاه ها  این  وجــود 
که می توان ارزش  که آب را منبعی می دانند 
شکل گیری  شــد،  قائل  آن  ــرای  ب اقتصادی 
یــک نــظــام اســتــانــدارد را بـــرای انــدازه گــیــری 
دشـــوار  آن  جــنــبــه هــای  تــمــام  در  آب  ارزش 
یــکــرد  ــوان رو مــی ســازد. بــا وجـــود ایـــن، مــی ت
توجه  امکان  که  افکند  پی  را  یکپارچه ای 

رسیدن  و  عقیده ها  تفاوت  بر  »غلبه 
بزرگترین  از  یکی  لازم،  مصالحه  بــه 
بــه شمار  آب  مــدیــریــت  چــالــش هــای 

می آید.« 
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حسین حق گو

چرا سیاست گذار 
بی اعتبار است؟

سیاست  ویــژه  کــار  و...(،  ارسطو  )افــلاطــون،  دیرین  حکمت  در 
به  از وضع موجود  گذار  برای  و عمل  آرمان ها  و  اهداف  به  دستیابی 
که در آن بهروزی و بهزیستی و سعادت آدمیان  وضعی مطلوب بود 
گذار از سال ها این تعریف تغییر ماهیت داده و به  تأمین شود. اما در 
کنش های سیاسی  دانشی محض برای توضیح پدیده ها و رفتارها و 
درباره  تأمل  و  تدبیر  نه  و  تبیینی-  و  تحلیلی  و  توصیفی  به شیوهای 
کار بردن ابزارهایی برای  غایت و اهداف مطلوب در سیاست و یا به 
دستیابی به آنها تبدیل شده است. به عبارتی با به فراموشی سپردن 
مفاهیم بنیادین حکمت دیرین »علوم سیاسی بی جهت و بی معنا 
و  بی اعتمادی  در  اول  بحران  اســاس  ایــن  بر  اســت.  شــده  بی ثمر«  و 
بی اعتباری سیاست گذاران و امر سیاسی را شاید بتوان طبق تحلیل 

فوق، بحرانی عمیق و جهانی دانست.

کشورمان، مشکلی مضاعف و مربوط به عدم  مشکل اما در مورد 
در  ملت«  دولــت-  ایجاد  و  مــدرن«  »دولــت  پدیده  کامل  شکل گیری 
شروع  بسیاری  اعتقاد  به  مشروطه  عصر  اســت.  آن  امروزین  معنای 
بوده  ــران  ای در  ــدرن«  م دولــت  و  ملت«  »دولـــت-  مفهوم  شکل گیری 
ساختار  تغییر  و  جامعه  در  عمیق  تحولی  از  برآمده  امــر  ایــن  اســت. 
کشور از نظام ارباب رعیتی و به تعبیری شبان-  سیاسی- اقتصادی 
سیاسی  قــدرت  یع  توز و  »قــانــون«  بر  مبتنی  تظلمی  سمت  به  رمگی 
و  شهروندی  حقوق  به  احترام  و  اجتماعی  ثبات  نیز  و  اقتصادی  و 
بر ضرورت های  این تحول علاوه  بوده است.  حفظ حقوق مالکیت 
درونی جامعه ایران برآمده از تحولات بیرونی و رشد توسعه بازارهای 
گسترش داد و ستدهای اقتصادی و تجاری در سال های  جهانی و 
که هنوز در درون و در  اواخر قرن نوزده میلادی نیز بوده است، روندی 
گذار از دوره ای به دوره ای دیگر  فراز و نشیب آن به سر می بریم و در 
رفتار  در  گاه متناقض  رفتار  به مدرنیته( شاهد  از سنت  تعبیری  )به 
و  ظرفیت  بــالابــردن  و  صبوری  ضمن  بی شک  جامعه ایم.  و  دولــت 
یخی باید بر اصالت  گذار تار آستانه تحمل برای پیمودن صحیح این 
کسب حقوق و آزادی های شهروندی از سوی  این مسیر و تلاش برای 
جامعه و برآوردن این خواست و فراهم آوردن مشارکت جامعه در اداره 

کمان پای فشرد. کشور از سوی حا

مهم  و  اصلی  سویه  خوانندگان،  شاید  و  نگارنده  بــرای  آنچه  امــا 
این بحث است، وجه اقتصادی این جدایی و بی اعتمادی جامعه 
و  »ســیــاســت«  نــهــاد  دو  اســـت.  یکدیگر  بــه  نسبت  ســیــاســت گــذار  و 
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و  موفقیت  عــدم  یا  موفقیت  سرنوشت  یکدیگر  با  ربــط  در  اقتصاد« 
و  سیاسی  گیر  فرا و  بــاز  نهادهای  می زنند.  رقــم  را  جــوامــع  شکست 
اقتصادی در تعامل و هم افزایی با یکدیگر امکان و فرصت مشارکت 
از  و  می کنند  فــراهــم  اقــتــصــادی  فعالیت های  در  را  مـــردم  گــســتــرده 
این  افراد  به  و  را می برند  بهره ها  بهترین  آنان  و مهارت های  استعداد 
بر اساس تمایلات خود انجام  را  تا انتخاب هایی  امکان را می دهند 
گیرشدن نهادهای اقتصادی،  دهند، طبعاً برای انجام این مهم و فرا
می بایست امنیت لازم برای مالکیت خصوصی از طریق ایجاد یک 
عمومی  خدمات  ارائــه  و  باشد  داشته  وجــود  بی طرف  حقوقی  نظام 
افراد  همه  برای  مشارکت  زمینه  و  فرصت  و  باشد  یکسان  همه  برای 
به صورت یکسان در  قراردادها  انعقاد  و  کالاها و خدمات  تبادل  در 
کارهای  و  کسب  در  ورود  امکان  ایــن،  بر  عــلاوه  گیرد.  قــرار  دسترس 

جدید برای مردم یکسان باشد. 

تحول  چند  کشورمان  در  فوق  آرزوهــای  و  خواست ها  تحقق  لازمه 
باید  اینکه سیاست گذار  را در ذهن و عمل سیاست گذار می طلبد. 
باور  ایــن  به  و  باشد  داشته  قبول  علم  یک  عنوان  به  را  اقتصاد  علم 
بر  مبتنی  سازگار  و  شفاف  چارچوب  یک  در  تنها  که  باشد  رسیده 
امکان  کژفهمی،  و  ابهام  و  و خطا  آزمــون  مبنای  بر  نه  و  اقتصاد  علم 
سیاست گذاری مناسب و منطقی اقتصادی وجود دارد. در این میان 
که دل هر  البته وسوسه نفت و درآمدهای آسان یاب نفتی نیز هست 
سیاست گذاران  یادگیری  کاهش  سبب  و  می برد  را  سیاست گذاری 
اقتصادی می شود. همچنین  نادرست  و تکرار چرخه سیاست های 
کوتاه مدت چهار یا هشت ساله یک سیاستمدار و  است آفت نگاه 
ی و  ی به آرای رأی دهندگان و منافع فردی و جناحی و حزبی و نگاه و

نگاه بلندمدت و علمی اقتصاددان به سیاست های اقتصادی. 

سیاست گذار  تصمیمات  به  اعتمادبخشی  و  اعتبار  برای  عجالتاً 
گذاشت، تا خواست ها  می بایست امکان نقد این تصمیمات را باز 
و  گیرند  شکل  مدنی  تشکل های  و  نهادها  و  شوند  بیان  نظرها  و 
گــام اســت؛ چرا  و مهم ترین  اولین  ایــن  و  ــزون شــود  اف قــدرت جامعه 
کرد و به سیاست در مفهوم  که قدرت را تنها با قدرت می توان مهار 
حکمت دیرین آن اعتبار بخشید و تصمیم و عمل سیاست گذار و 

سیاستمدار را در خدمت رفاه و آسایش و بهزیستی جامعه قرار داد.

مأخذ: ماهنامه آینده نگر )با تلخیص(

»دو نهاد »سیاســت« و اقتصاد« در ربط با یکدیگر سرنوشــت 
موفقیت یا عدم موفقیت و شکست جوامع را رقم می زنند.«
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نویسندگان: François Molle و Alvar Closas / برگردان: هومن پاینده 

حکمرانی آب زیرزمینی )1(

اشاره:

یرزمینی، زمان درازی در قلمرو صلاحیت متخصصان هیدروژئولوژی قرار داشت، اما اینک به مسئله ای  آب ز
درباره  چندرشته ای تر  و  جامع تر  درک  نیازمند  و  می شود،  تبدیل  حکمرانی  مطالعات  در  تعیین کننده  و  مهم 
یستی است. در عرصه واقعی، در میان بهره برداران، جوامع محلی، دستگاه های  نظام های اجتماعی- محیط ز
یادی از قواعد، ترتیبات، فرایندهای تصمیم گیری، و سیاست ها  دولتی، و قیودات و ساز و کارهای بازار، تنوع ز
یابی  مشاهده می شود. این نوشتار در سه شماره، انواع حکمرانی بر محور دولت، جوامع محلی، و بازار را ارز

می کند، و در نهایت، پتانسیل شکل های ترکیبی مدیریت مشترک را  مورد بحث قرار می دهد.

1- مقدمه
که رقابت بر سر منابع آب در میان استفاده ها و استفاده کنندگان، رو به  سهم آب زیرزمینی در تأمین نیازهای آب، رو به رشد است، چرا 
افزایش است. در جهان، این رقابت فزاینده، پدیده ای ناخوشایند را رقم زده است: نزدیک به یک سوم آبخوان ها، سریع تر از میزان تغذیه، 
کشاورزی، همچنان بزرگترین استفاده کننده آب زیرزمینی است. در سطح جهان، مساحت اراضی آبیاری شده با آب  خالی می شوند. 
زیرزمینی  آب  از  آبیاری،  در  آب  مصرفی  استفاده  کل  درصد   43 و  می دهد؛  تشکیل  را  آبیاری شده  مساحت  کل  درصد   38 زیرزمینی، 
که برداشت از منابع آب زیرزمینی تجدیدناپذیر در سال 2000، تقریباً 20 درصد تقاضای  گویای آن است  فراهم می شود. برآوردها همچنین 
ناخالص جهانی آبیاری بوده است. در فاصله سال های 1960 و 2000، استفاده از منابع آب زیرزمینی تجدیدناپذیر برای آبیاری، سه برابر 

شد، معادل حدود 85 درصد برداشت جهانی آب زیرزمینی تجدیدناپذیر در سال 2000.
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خــود،  تــحــولات  سیر  در  مختلف  جــوامــع 
ــی(،  ــم ــهــادهــا )رســـمـــی و غــیــر رس ــواعـــد، ن قـ
سیاست های  و  مــدیــریــت  ــژی هــای  ــرات اســت
برداشت،  استفاده،  کنترل  برای  را  مختلفی 
کرده اند  طراحی  زیرزمینی،  آب  تخصیص  و 
یافتند  در ایــن،  بــر  افـــزون  بسته اند.  کــار  بــه  و 
نوبت  وقتی  زیرزمینی،  آب  ویــژگــی هــای  کــه 
مـــی رســـد،  آن  تــخــصــیــص  و  مـــدیـــریـــت  بـــه 
ــی آورد. آب  ــ م را پیش  ــژه ای  ــ وی چــالــش هــای 
تا  و  ناهمگن،  ناایستا،  منبعی  زیرزمینی، 
یادی از دیده پنهان است و اطلاعات  اندازه ز
کمیاب و تهیه اطلاعات، پرهزینه  درباره آن، 
آب  اجتماعی،  اقتصادی-  جنبه  از  اســت. 
که  می دهد  افراد  به  را  امکان  این  زیرزمینی، 
جمعی  همکاری  نظام  در  بالقوه  شکل  بــه 
آن  گــون  گــونــا مسئولیت های  و  الـــزامـــات  و 
در  زیرزمینی  آب  برداشت  نکنند.  مشارکت 
مقایسه با آب سطحی و زیرساخت سنگین 
هــزیــنــه هــای  انــتــقــال،  و  ذخـــیـــره  بــــرای  لازم 
پائین تری  مبادله  هزینه های  و  پیشاپیش 

آب  تـــولـــیـــدی  و  ــتـــصـــادی  اقـ ارزش  دارد. 
به  اســت،  سطحی  آب  از  بیشتر  زیرزمینی، 
دسترسی  و  است  اطمینان  قابل  آنکه  دلیل 
بر  اســـت.  شــده  یــع  تــوز مکانی  نظر  از  آن  بــه 
تفاوت های  می تواند  ویژگی ها  این  هم،  ی  رو
به  و  کند  ایجاد  بــهــره بــرداران  میان  را  ــادی  ی ز
اطلاعات  فــقــدان  کــه  ــردد  گ منجر  وضعیتی 
یکی،  هیدروژئولوژ سیستم  فرایندهای  درباره 
گستره برداشت را دشوار سازد  معلوم ساختن 
بهره برداران  میان  تعامل  و  ارتباط  راه  سد  و 
»تــــــراژدی منابع  بـــه  ایـــن شـــرایـــط  ــود.  مـــی شـ
مشترک« هاردین می انجامد. در این تراژدی، 
آبــخــوان(،  اینجا  )در  مشترک  طبیعی  منبع 
ــردی و مستقل  ــ ف رفــتــار عــقــلایــی  بــه ســبــب 
کثررساندن  بهره برداران، در تلاش برای به حدا

نفع خود، به پایان می رسد.

با توجه به مسئولیت  که دولت،  در حالی 
ــهــایــی مــنــابــع آب  ن ــاً مــتــولــی  ــب ــال ــه غ ــ آن )ک
باقی  کــلــیــدی  کنشگر  اســــت(،  زیــرزمــیــنــی 
می ماند، برخی از مهم ترین تغییرات امروزین 

در حکمرانی آب، در سطوح پائین تر از سطح 
تـــلاش در راســتــای  ــه  ب و  مــلــی رخ مــی دهــد، 
و  ســازمــان یــافــتــه  واحــدهــای  بهتر  گنجاندن 
رسمی  فرایندهای  در  اجتماعی  گــروه هــای 
گفته برخی  حکمرانی آب مربوط می شود. به 
کانون ها و  صاحب نظران، »حکمرانی آب در 
پدیدار  سیاسی  حیات  مختلف  عرصه های 
طور  به  آنها  از  اندکی  که  حالی  در  می شود، 
قرار  دولــت  اداری  تشکیلات  دایــره  در  کامل 
گون حکمرانی آب  گونا می گیرد.« شکل های 
از  پیچیده ای  آرایش  نشان دهنده  زیرزمینی، 
مختلف  عرصه های  در  نهادها  و  کنشگران 
ــت در  ــ نـــیـــاز اس ــه  کـ ــت  ــ ــی آب اس حــکــمــران
بــافــت هــای خــاص ســیــاســی، اجــتــمــاعــی، و 
بر  باید  همواره  شوند.  تحلیل  اقتصادی شان 
کم بر »روابط اجتماعی  خط مشی سیاسی حا
ــه آن در  ب مــنــابــع آب و دســتــرســی  ــر  ب کــنــتــرل 
مدیریت  نظام های  در  گون«،  گونا بافت های 

گردد.  کید شود و شناخته  منابع آب، تأ
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و  دیـــده  از  پــنــهــان  زیــرزمــیــنــی،  آب   -2
نایکنواخت            

مختلفی  آبــخــوان هــای  در  زیرزمینی  آب 
ــت  ــاخ ــک س ــ ــد. آبـــــخـــــوان، ی ــ ــی آیـ ــ پـــدیـــد مـ
و  ذخــیــره  ظرفیت  کــه  اســت  زمین شناختی 
پیدایش  و  آب  وجــود  دارد.  آبدهی  قابلیت 
زمین شناختی،  مصالح  خواص  را  چشمه ها 
ساختار زمین شناختی، و ژئومورفولوژی شکل 
زمین تعیین می کند. ساخت های طبیعی در 
و  شیمیایی  خصوصیات  یک  هر  زمین،  زیر 
میزان  به  نتیجه  در  و  دارند  متفاوتی  فیزیکی 
پیدا  آب  نــگــهــداشــت  قــابــلــیــت  ــفــاوت،  ــت م
آبخوان  ذخیره  در  یــادی  ز تفاوت  می کنند. 
و  )آبرفتی(  سخت نشده  آبــخــوان هــای  میان 
ــوازده  ه بلورین  پی سنگ های  نمونه،  ــرای  ب
نفوذپذیری  بــا  هـــوازده  شــدیــداً  )ســنــگ هــای 
کم( وجود دارد. ظرفیت های متفاوت  بسیار 
تغذیه، ذخیره، و آبدهی آبخوان ها، به همراه 
هزینه  ــا  ی آب  کیفیت  مــانــنــد  پــارامــتــرهــایــی 
را  متمایزی  وضعیت های  آب،  به  دسترسی 
مناسب ترین  و  آب  از  ممکن  استفاده  بــرای 

ترتیبات حکمرانی به وجود می آورد.     

نــبــایــد صــرفــاً ذخــیــره گــاه هــای  آبـــخـــوان را 
زیرزمینی  آب  آورد.  شمار  به  آب  زیرزمینی 
معمولًا به سطح جریان می یابد و چشمه ها، 
یا  یاچه ها، بستر رودخانه، و تالاب ها )و در در
می کند.  تغذیه  را  ساحلی(  آبخوان های  در 
و  ک  خــا درون  به  بارندگی  نفوذ  با  آبخوان ها 
از پیکره های آبی یا سیلاب ها، دوباره از آب 
میان  یکی  هیدرولوژ تــبــادلات  می شوند.  پر 
سطحی،  آب  پــیــکــره هــای  و  زیــرزمــیــنــی  آب 
و درک  اســـت  مــتــفــاوت  مــکــان،  و  زمـــان  در 
چگونگی تأثیر استفاده های خاص یا نوسان 
پیچیده  بسیار  را  منبع  این  بر  یکی  هیدرولوژ
مکانی  یع  توز درک  درباره  مهم  این  می سازد. 
منافع و هزینه های ناشی از تغییرات طبیعی 
نیز  ــرداشــت  ب یــا  تغذیه  در  انــســان ســاخــتــه  یــا 
چگونگی  در  رو  ایـــن  از  و  مــی کــنــد،  صـــدق 
پیچیدگی،  ایــن  مدیریت  بـــرای  حکمرانی 

تأثیرگذار است.

آب  مــنــاســب  ــت  ــری ــدی م جــســتــجــوی  در 
پیشنهاد  مطمئن«  »آبدهی  ایــده  زیرزمینی، 
دستیابی  را  مطمئن«  »آبــدهــی  اســت.  شــده 
تغذیه  و  برداشت  میان  بلندمدت  ــوازن  ت به 
اساس،  این  بر  کــرده انــد.  تعریف  آن  حفظ  و 

وقتی  زیرزمینی  آب  برداشت  و  بهره برداری 
آن،  نرخ  که  می شود  گرفته  نظر  در  »مطمئن« 
مفهوم،  این  نــرود.  فراتر  طبیعی  تغذیه  نرخ  از 
نادیده  را  واقعیت  ایــن  و  آبخوان ها  پویایی 
ذخیره  از  برداشت،  میزان  هر  با  که  می گیرد 
پوشش  مــی شــود-  کاسته  خروجی  جریان  و 
پائین دست  بهره برداران  یا  تالاب ها،  گیاهی، 
جریان  به  رودخــانــه،  پایه  جریان  و  چشمه ها 
لازم  نتیجه،  در  هستند.  وابــســتــه  خــروجــی 
با  زیــرزمــیــنــی،  آب  از  اســتــفــاده  منافع  اســت 
ــر اســتــفــاده هــای  ب ــه هــزیــنــه هــای وارد  ب تــوجــه 
یکی،  کولوژ ا کــارکــردهــای  و  مــوجــود  پیش  از 
سبک و سنگین شود. این سنجش، سرشار 
این  از  و  بــود  خــواهــد  سیاسی  ملاحظات  از 
قلمرو  به  را  زیرزمینی  آب  مدیریت  پــای  رو، 

حکمرانی باز می کند.

مدیریت  برابر  در  عرضه  مدیریت   -3
تقاضا

آب  مــوجــودی  از  نیازها  و  تقاضاها  وقتی 
مطرح  بیشتر  آب  تأمین  معمولًا  می رود،  فراتر 
می گردد. در مواجهه با خالی شدن سفره ها نیز 
عرضه  طرف  راه حل های  پیاده سازی  غالباً 
مـــورد تــوجــه قـــرار مــی گــیــرد. زیــرســاخــت هــای 
بــهــره بــرداران  ــرای  ب را  مالی  منافع  سرمایه بر، 
ــادی فـــراهـــم مــــــی آورد. ایـــن دســتــه از  ــص ــت اق
قدرت  محافل  به  اســت  ممکن  بــهــره بــرداران 
همواره  همه،  از  بالاتر  ولــی،  باشند،  نزدیک 
تصمیم گیرانی  و  سیاستمداران  عنایت  مورد 
مردم،  نگاه  در  را  خود  می خواهند  که  است 
راهــکــارهــای  آنـــان  دهــنــد.  جــلــوه  مشکل گشا 
به  ــی آورد،  ــ م فــراهــم  بیشتری  آب  کــه  را  فنی 
نسبتی  به  می دهند.  ترجیح  دشمن تراشی 
ــزایــش مــی یــابــد، اثــرات  بــر منابع اف کــه فــشــار 
انتقال  سبب  )به  اجتماعی  و  یستی  محیط ز
آب به دیگر حوضه ها یا مناطق( و پیامدهای 
با  غالباً  پرهزینه،  )سرمایه گذاری  اقتصادی 
افزایش  نیز  زیرساخت ها  این  سنگین(  یارانه 
چنین  حکمرانی  که  حالی  در  اســت.  یافته 
پــروژه هــایــی غــالــبــاً غیر شــفــاف و عــمــدتــاً در 
می شوند،  منتفع  کــه  اســت  کسانی  اختیار 
کنشگران محلی  این پروژه ها غالباً با ائتلاف 
کشیده  چالش  به  دولتی  غیر  سازمان های  و 

می شود. 

خالی شدن  مسئله  راه حـــل  مــتــداول تــریــن 

بــه دیــگــر منابع آب«  یــدن  ســفــره، »دســت یــاز
تقاضای  جایگزینی  دیگر،  بیانی  به  اســت. 
موجود آب زیرزمینی با آب سطحی از طریق 
فراوانی  نمونه های  که  میان حوضه ای  انتقال 
نشان  تجربه  هــمــه،  ایــن  بــا  دارد.  جــهــان  در 
انتقال یافته،  آب  آنکه  جــای  به  که  می دهد 
از  استفاده  شود،  سفره  از  برداشت  جایگزین 
کنترل حفر  منابع جدید، به سبب ناتوانی در 
گسترش پیدا می کند. انتقال  چاه و برداشت 
نهایت  در  و  زمان می خرد  به اصطلاح،  آب، 

کلی آب افزایش می یابد. مصرف 

است  ایــن  بر  هــدف  مصنوعی،  تغذیه  در 
ــفــوذ روانـــــاب در مــقــیــاس مــوضــعــی، با  کــه ن
شود.  داده  افزایش  گون  گونا فنون  و  شیوه ها 
وقتی آب اضافی در زمان فراوانی، نفوذ داده 
زمان  در  تا  می شود  ذخیره  و  )بازتخصیص( 
افزایش  منبع  موجودی  شود،  استفاده  کمبود 
مکانی  بازتخصیص،  وقــتــی  ــی  ول مــی یــابــد، 
گردآوری می شود  است )یعنی در بالادست، 
می شود،  استفاده  پائین دست  در  که  آبی  یا 
بازی  این وضعیت یک  نفوذ داده می شود(، 

بی نتیجه را رقم می زند.

به عنوان  از شیرین سازی  افزایش استفاده 
شرب  آب  تأمین  بــرای  اقــتــصــادی  گــزیــنــه ای 
منابع  به  وابستگی  کاهش  به  شهری،  کز  مرا
کرده  کمک  کشورها  برخی  در  زیرزمینی  آب 
نیاز  از 55 درصد  بیش  در خاورمیانه  است. 
فــارس،  خلیج  حاشیه  شــهــری  نــواحــی  آب 
در  یا  مستقیماً  و  تأمین  شیرین شده  آب  از 
می شود.  استفاده  زیرزمینی  آب  بــا  ترکیب 
آب  کارخانه   19,000 به  صنعت  ایــن  کنون  ا
 150 در  مــخــتــلــف  ظــرفــیــت  ــا  بـ شــیــریــن کــن 
بـــا 300 مــیــلــیــون مــشــتــری مــبــاهــات  کـــشـــور، 
می تواند  شیرین سازی  تأسیسات  می کند. 
کاهش  تثبیت/  بـــرای  راهــکــاری  عــنــوان  بــه 
رو  نیازهای  تأمین  و  زیرزمینی  آب  استفاده 
یــا جایگزین آب  راه انـــــدازی شـــود،  ــد  بــه رش
زیرزمینی استفاده شده در شهرها شود تا آب 
کشاورزی  استفاده های  به  بتواند  زیرزمینی 
هزینه های  بازگردد.  دیگر  استفاده های  یا  و/ 
انــرژی  جنبه های  از  )گذشته  شیرین سازی 
این  امروز  به  تا  یستی(،  پیامدهای محیط ز و 
گزینه را برای استفاده شهری محدود ساخته 
است )به استثنای چند مورد تنها در بخش 

کشاورزی(. ادامه دارد...
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حــقــوق قــابــل انــتــقــال آب زیــرزمــیــنــی در 
تغییر  فضای  در   ،1990 و   1980 دهــه هــای 
درباره  جهانی  اقتصادی  و  سیاسی  نگرش 
عقیده  کــــرد.  پــیــدا  اهــمــیــت  آب  حــقــوق 
قابل  آب،  حقوق  گر  ا که  بود  آن  مطرح شده 
آن  مبادله  امکان  بنابراین  و  شــود،  انتقال 
زیرزمینی  منابع آب  آید،  فراهم  آزاد  بازار  در 
ــر اســتــفــاده شــود.  کــارآت مــی تــوانــد پــایــدارتــر و 
زیرزمینی  آب  جابجایی  اســـاس،  ایــن  بــر 
یاد  استفاده شده در بخش آبیاری- حجم ز
و بهره وری پائین- به سمت تأمین نیازهای 
یا  صنعتی،  یــا  شهری  ــرارزش  پـ و  کم حجم 
کــاری  کشت تــجــاری مــحــصــولات، ســاز و 
اقــتــصــادی آن  ارزش  بــه  بـــرای رســیــدن آب 
دیده می شد. برخی منتقدان بر این موضوع 
آزاد معمولًا  بازارهای  که  گذاشتند  انگشت 
یست،  محیط ز ــاره  ــ درب مطلوبی  عملکرد 
منابع  حفاظت  و  جامعه  آسیب پذیر  اقشار 
عــقــیــده داشتند  آنـــان  ــت.  ــ داش نــخــواهــنــد 
ــش اســـاســـی قیمت  ــزایـ کـــه بـــا تــوجــه بـــه افـ
خانوارهای  بر  بــازار  تأثیر  اصلی،  غــذاهــای 
ممکن  که  کوچک مقیاس  کــشــاورزان  فقیر 
آب  حقابه های  باشند  شــده  مجبور  اســت 
کوتاه مدت  سود  ازای  در  را  خود  زیرزمینی 

بفروشند می تواند فاجعه آمیز باشد. 

کتاب »حقوق قابل انتقال آب زیرزمینی، 
و  حقوق  هــیــدروژئــولــوژی،  یکپارچه سازی 
 ،Andreas Charalambous نوشته  اقتصاد« 
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نگاهی به یافته های یک پژوهش

حقوق قابل انتقال آب 
زیرزمینی

تهیه کننده: حمید پشتوان



قابل  ی دربــــاره حــقــوق  پــژوهــش و حــاصــل 
لیسانس  فـــوق  ــت  ــاف ی در ــرای  بـ آب  انــتــقــال 
اسکاتلند  در   Dundee دانشگاه  در  حقوق 
انتشار   2016 ســال  در  کــتــاب  ایــن  اســـت. 

یافته و ناشر آن Routledge است. 

ــتــقــال آب  ــل ان ــاب کـــتـــاب، حــقــوق ق ــن  ایـ
گــســتــرده مــورد  زیــرزمــیــنــی را در چــارچــوبــی 
که بر  بحث قرار می دهد. از این رو، همزمان 
دارد،  تمرکز  اقتصادی  و  حقوقی  جنبه های 
توصیف نسبتاً جامعی نیز درباره جنبه های 
تا  می دهد  دست  به  زیرزمینی  آب  فیزیکی 
باشد.  مفید  نیز  فنی  غیر  خوانندگان  بــرای 
پایه مرور تفصیلی تجربه پنج  بر  کتاب  این 
مکزیک،  استرالیا،  متحده،  ایــالات  کشور 
نقادانه  بررسی  به  ولــز،  و  انگلستان  شیلی، 
حقوق  مبادله  آیا  که  می پردازد  موضوع  این 
آب زیرزمینی، راه حلی برای مدیریت پایدار 
خطرات  از  کنده  آ یا  اســت،  زیرزمینی  آب 
ــت  ــدال یــســت و ع بـــــرای مــحــیــط ز بـــالـــقـــوه 
رهنمودها  همچنین،  اســـت؟  اجتماعی 
تصمیم گیری  بــرای  را  یــابــی  ارز چــارچــوب  و 
دربــــاره اســتــقــرار حــقــوق قــابــل انــتــقــال آب 

زیرزمینی معرفی می کند. 

مرور یافته ها

که  می دهد  نشان  جهانی  تجربه  بررسی 
زیرزمینی  آب  یــاد  ز حجم  انتقال  نمی توان 
پائین  بــهــره وری  با  کــشــاورزی  از  بــازار،  را در 
پــایــه حقوق  بــر  پــــرارزش،  تأمین شــهــری  بــه 
قابل  حقوق  گرفت.  ســراغ  آب  انتقال  قابل 
دیگر  بــا  ترکیب  در  زیــرزمــیــنــی  آب  انــتــقــال 
از بیش برداشت آب  کاستن  برای  اقدامات 
گرفته شده است )آبخوان  کار  به  زیرزمینی 
ادواردز در تگزاس(. با این همه، این هدف 
بلکه  نیافت،  تحقق  آب  حقوق  مبادله  با 
آب  حقوق  خــارج کــردن(  دور  از  )و  خرید  با 
دیگر  گرفت.  صــورت  آبــیــاران  از  زیرزمینی 
مشوق های  عرضه  از  بود  عبارت  اقدامات 
و  برداشت  کاهش  بــرای  زارعــان  بــرای  مالی 
این  تغذیه.  محدوده های  در  اراضــی  خرید 
عوارض  افزایش  با  را  پرهزینه ای  بار  شیوه، 
غیر  بخش  بــر  عمدتاً  استفاده کنندگان  بــر 

که  ســنــاریــویــی  ــرد،  ــ ک تحمیل  ــاورزی  ــشـ کـ
در  فقیر  محلی  ــع  ــوام ج از  بــســیــاری  بـــرای 
کشورهای در حال توسعه، نامحتمل است. 
که  ــد  ــاس ضــــرورت ش ــس در اســتــرالــیــا، اح
برای  ــاد  ی ز هزینه  به  آبــیــاران  از  آب،  حقوق 
دوره  در  یست  محیط ز نیاز  تأمین  تضمین 

خشکسالی اخیر بازخرید شود.      

بر  انــجــام شــده، شــواهــدی مبنی  بــررســی 
را  آب  حقوق  مبادله  کشور  پنج  این  اینکه 
نقش  یــا  باشند  دانسته  اســاســی  راهــکــاری 
منابع  پایدار  مدیریت  در  ملاحظه ای  قابل 
واقعیت،  در  نــداد.  دست  به  داشته اند  آب 
درصــد  تنها  معمولًا  آب  حقوق  مــبــادلات 
داده  تشکیل  را  اســتــفــاده  کــل  از  کوچکی 
کــه مــبــادلــه آب بــدون  ــت. در شــیــلــی،  اسـ
دخالت دولت اجازه داده شد، حقوق آب 
بود.  گــذار شده  وا انــدازه  از  بیش  زیرزمینی، 
آب زیرزمینی در بیشتر نواحی در وضعیت 
بیش برداشت قرار داشت. از این رو، دولت 
مجبور شد قوانین جدیدی را برای حفاظت 
وضع  یکی  کولوژ ا جریان های  و  آبخوان ها 
وضعیت  نیز  متحده  ایالات  غرب  در  کند. 
منطقه،  ایـــن  در  داشــــت.  ــود  وجـ مشابهی 
شده  خالی  پیوسته  آبخوان ها  از  بسیاری 
ــادی  ی ز ســال هــای  اینکه  علی رغم  بــودنــد، 
است.  می گرفته  صورت  آب  حقوق  مبادله 
در مکزیک، بیش بهره برداری آب زیرزمینی 
نیست  قـــادر  ــازار  بـ و  دارد  ــه  ادامـ همچنان 
استرالیا،  در  باشد.  مسئله  اساسی  راه حــل 

بوده  ضعیف  بسیار  زیرزمینی  آب  مبادله 
کل استفاده آب  کوچکی از  است، و درصد 
زیرزمینی را تشکیل می دهد. این وضعیت 
توجه  قابل  اصــلاحــات  که  اســت  حالی  در 
متمادی  ــای  ــال ه س در  اداری  پــرهــزیــنــه  و 
ولز،  و  انگلستان  در  اســت.  گرفته  صــورت 
بررسی شده،  کشورهای  دیگر  برخلاف  که 
کل استفاده به آبیاری تعلق  کمتر از 1 درصد 
بی اهمیت  چنان  آب  حقوق  مبادله  دارد، 
که هیچ تغییری را در تخصیص  بوده است 

و مدیریت منابع آب نتیجه نداده است.

انتقال های  از  یادی  ز موارد  کلی،  طور  به 
وجـــود  شــهــری  تــأمــیــن  بـــه  ــیـــاری  آبـ از  آب، 
داخل  در  انتقال ها  بیشتر  اســت،  نداشته 
و  اســـــت،  داده  ی  رو کــــشــــاورزی  ــش  ــخ ب
تنها  دائــمــی.  تا  بــوده انــد  موقتی  آنها  بیشتر 
فقیر  زارعــان  که  دارد  وجــود  مــوارد معدودی 
اقداماتی را برای صرفه جویی آب و استفاده 
مــازاد  بتوانند  تــا  بسته اند  کــار  بــه  آن  کــارآتــر 
در  نمایند.  مبادله  بــالاتــر  قیمتی  بــه  را  آب 
فروشندگان  معمولًا  فقیر  زارعــان  واقعیت، 
خــریــدار.  ــدرت  نـ ــه  ب و  هستند  آب  حــقــوق 
مــقــادیــر  تــجــربــه جــابــجــایــی  ــوع،  ــم ــج در م
با  پائین(  ــهــره وری  ب ــا  )ب آبــیــاری  از  اســاســی 
آب زیرزمینی به استفاده شهری یا صنعتی 
شیلی،  در  اســت.  نداشته  وجــود  پـــرارزش 
آبـــخـــوان، مشکلات  بــر خــالــی شــدن  ــــزون  اف
یستی، عدالت اجتماعی، انحصار  محیط ز

و احتکار حقابه نیز وجود داشته است.

بررسی شده، دولت ها هنوز  کشورهای  در 
گزینه ای  در پی مبادله حقوق آب به عنوان 
کـــــارآی مــنــابــع  مــســاعــد بــــرای تــخــصــیــص 
قابل  هزینه ای  با  غالباً  آن  انجام  و  هستند، 
مبادله  اینکه  بــا  می گیرد.  انــجــام  ملاحظه 
تأثیرگذار  بتواند  اســت  ممکن  آب  حقوق 
ــداران و  ــریـ ــا خـ ــده آل ب ــ ــد، ولـــی بــــازار ایـ ــاش ب
فروشندگان بسیار، محقق نشده است، و در 
و  آغازگر  به عنوان  نتیجه، نقش دولت، هم 
قبال  در  پرداخت  مأمور  نیز  و  تنظیم گر،  هم 
یــســت، جــوامــع محلی  حــفــاظــت مــحــیــط ز
کمرنگ  روستایی و آسیب پذیر، بعید است 

باشد.
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»بررسی تجربه جهانی نشان می دهد که 
نمی توان انتقال حجم زیاد آب زیرزمینی 
را در بازار، از کشاورزی با بهره وری پائین 
به تأمین شهری پرارزش، بر پایه حقوق 

قابل انتقال آب سراغ گرفت.« 
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