
حکمرانی آب در ایران
بینش راهبردی )5(  تهیه‌کننده: سید احمد حسینی



1. مقدمه
منابع  کــه  اســت  دهــه  چندین  ایـــران  در 
یــه و نــاپــایــدار مــورد  آب بــه صــورت بــی‌رو
ــرد. مــــروری بر  ــی ــرار مــی‌گ ــ ــره‌بـــرداری ق بـــهـ
کیفی  هدف‌های  و  کلی  سیاست‌های 
ــه روشــنــی نشان  ب گــذشــتــه  در ســه دهـــه 
که توجه به شرایط اقلیمی ایران  می‌دهد 
و سازگاری مدیریت جامعه با محدودیت 
ســیــاســت‌هــای  در  ــارزی  ــ ب طـــور  ــه  ب آب، 
است.  کــرده  پیدا  ظهور  و  بــروز  برنامه‌ای 
اجــرای  در  کــم‌تــوانــی  عمل  مقام  در  ولــی 
شواهد  مــی‌شــود.  مشاهده  تصمیمات 
برداشت  سالانه  افــزایــش  موضوع  ایــن  بر 
توأمان  زیرزمینی  آب  منابع  از  غیرمجاز 
با روند توسعه چاه‌های مجاز و غیرمجاز 
علی‌رغم  کشور  ممنوعه  دشــت‌هــای  در 
از  برای جلوگیری  قوانین متعدد  تصویب 
آمار  چارچوب  در  است.  روند  این  ادامــه 
کیفی موجود، دلایل  کمی و  و اطلاعات 
اجــرای  در  کم‌توانی  و  تدابیر  بــودن  کم‌اثر 
را  اهــداف  به  ناظر  عملیاتی  برنامه‌های 

باید در حکمرانی آب جست. 1

مقدماتی  ــی  ــاب ی »ارز گـــزارش  پایه  بــر  حاضر  نوشتار   .1
ایـــران،  آب  تدبیر  انــدیــشــکــده  کــشــور،  آب  حکمرانی 

1394« تهیه شده است.

2. موضوعات و مأموریت‌های اصلی در حکمرانی آب
و  مدیریت  با  مرتبط  فعالیت‌های  انجام  کیفیت  موضوع  بر  علاوه  آب،  حکمرانی  در 
از  مراقبت  و  مناقشات  مدیریت  چون  دیگری  حوزه‌های  آب،  منابع  از  بهره‌برداری 
ذاتی  ارزش  از  صیانت  و  حقوقی  و  حقیقی  از  اعم  گــروداران  کلیه  حقوق  و  دارایی‌ها 
یستی به عنوان دارایی متعلق به عموم، از دیگر موضوعات اصلی مورد توجه  محیط‌ز

محسوب می‌شوند.
همچنین سازماندهی و ظرفیت‌سازی، برنامه‌ریزی راهبردی، تخصیص آب، توسعه 
یت‌های  مأمور از  عملکردی  اصلی  حوزه‌های  مقرراتِ  تنظیم  و  آبی  منابع  مدیریت  و 
قرار  توجه  مورد  باید  آن‌ها  بهبود  و  تحول  که  می‌شوند  محسوب  آب  حکمرانی  اصلی 
به دلیل  با آن  و نقش‌ها و مسئولیت‌های مرتبط  گیرد. همچنین، موضوع حقوق آب 
که به سازماندهی و هماهنگی عوامل سازمانی بخش آب دارد، روابط  یادی  وابستگی ز
کردن عرصه  گسترده  کرده است. افزون بر این، برای  پیچیده‌ای با حکمرانی آب پیدا 
بخش خصوصی و بازار در میدان حکمرانی آب و اجازه دادن به مبادله این حقوق، 

بُعد اقتصادی جدیدی به پیچیدگی حکمرانی آب اضافه می‌شود.
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ــفــه‌هــای  مــؤل و  اقــــتــــدار2   .3
اثرگذار بر آن در حکمرانی آب

ــرکــزی  م ــا دال  یـ اصـــلـــی  مـــحـــور  ــــدار  ــت ــ اق
است.  حکمرانی  به  مربوط  تعریف‌های 
کــســفــورد،  انــگــلــیــســی‌زبــان آ فــرهــنــگ  در 
اقتدار، قدرت به رسمیت شناخته‌شده، 
ــورد پـــذیـــرش ســاخــتــارهــای  ــ مـــشـــروع و م
ــت. بـــه اعــتــقــاد بــرخــی،  ــ اجــتــمــاعــی اس
مقبول  و  قانونی  مشروع  قــدرت  »اقــتــدار، 
مورد  مقتضی  شرایط  در  باید  که  اســت 
گــیــرد،  اطـــاعـــت و فـــرمـــان‌بـــرداری قــــرار 
مبتنی  که  است  قدرتی  اقتدار،  بنابراین 
ولذا  باشد،  کمیت مردم  بر رضایت و حا
اقتدار  فاقد  مردمی  پشتوانه  بدون  قدرت 

است«‌. 
حکمرانی  نــظــام  یــک  در  اســـاس  بــرایــن   
ــی و  ــ ــده ــ ــان ــ ــرم ــ ــن اســـــــت حـــــق ف ــکـ ــمـ مـ
ضعیفی  اقــتــدار  با  نهایی  تصمیم‌گیری 
تصمیمات  نتیجه  در  و  بــاشــد  هــمــراه 
نشود.  اعمال  خوبی  به  قدرت  صاحبان 
تصمیمات  اعــمــال  تــوانــایــی  و  پــذیــرش 
مــنــاقــشــات در شــیــوه‌هــای  و حــل‌وفــصــل 

حکمرانی بسیار اهمیت دارد. 

2. Authority

از  تــصــمــیــمــات  ــمــــال  اعــ در  ــی  ــوانـ ــاتـ نـ
کشورها  مهم‌ترین چالش نظام حکمرانی 

به شمار می‌آید.

نظام  اقتدار  در  ضعف  دلایــل  جمله  از   
نکردن  حمایت  و  پشتیبانی  حکمرانی، 
واقعی مردم و بدنه اجرایی و اعمال‌کننده 
تصمیمات  از  ــیــن  ــوان ق و  ســیــاســت‌هــا 
قوانین(  و  اتخاذشده )شامل سیاست‌ها 
است. در این شرایط ممکن است نظام 
نیز  خــوبــی  ظــرفــیــت‌هــای  از  حــکــمــرانــی 
برخوردار باشد، اما این ظرفیت‌ها بالفعل 

و جاری نباشد.

- مؤلفه‌های سه‌گانه اثرگذار
• سرمایه اجتماعی

اساس  صاحب‌نظران،  برخی  اعتقاد  به 
نظریه سرمایه اجتماعی اهمیت دادن به 
روابط است، از این رو سرمایه اجتماعی 
ارتباطی دانست. سرمایه  باید سازه‌ای  را 
بــرای  جامعه  آمــادگــی  نشانه  اجتماعی 
همکاری با هدف حل مسئله‌ای مشترک 
اعتماد،  اســاس  بر  همکاری  این  اســت. 
هنجارهای اجتماعی و شبکه ارتباطات 

کنار  در  این سرمایه  پیدا می‌کند.  تحقق 
منافعی  انــســانــی  و  اقــتــصــادی  ســرمــایــه 
و  نیاز  مــورد  رو  ایــن  از  و  می‌کند  فعال  را 
می‌تواند  اجتماعی  سرمایه  است.  توجه 
مورد  خُــرد  و  میانی  کــان،  سطح  سه  در 
اجتماعی  سرمایه  بگیرد.  قرار  شناسایی 
که در آن  کلان به بستر نهادی  در سطح 
سازمان‌ها عمل می‌کنند )محیط عمومی 
فــعــالــیــت‌هــا( ارجــــاع مـــی‌شـــود. ســرمــایــه 
»سرمایه  بــه  میانی  سطح  در  اجتماعی 
بــرای  اســـت.  مــعــروف  رابـــط«  اجتماعی 
سازمان‌ها  گروه‌ها،  بین  روابــط  به  نمونه، 
که وابسته  و بنگاه‌ها با یکدیگر می‌پردازد 
مؤلفه‌ها در سطح  و  به یک سری عوامل 
خُرد  سطح  در  عوامل  ســری  یک  و  کــان 
است. در سطح خرد، سرمایه اجتماعی 
و شــبــکــه‌هــای  فــــردی  ــط  ــ روابـ ــب  ــال ق در 
ارتباطی بین افراد، هنجارها و ارزش‌های 
کم بر آن‌ها مورد بررسی قرار  غیررسمی حا

می‌گیرد.

• سطوح حکمرانی
ســـیـــســـتـــم‌هـــای  در  آب  حـــکـــمـــرانـــی 
این  از  و  می‌کند  پیدا  تحقق  پیچیده‌ای 
کردن و پیاده‌سازی راه‌حل‌هایی  رو، پیدا
که با همه شرایط سازگار باشد، دشوار به 

نظر می‌رسد. 

موضوعات و چالش‌های آب به طریقی 
تناسب  و  مــوازنــه  ایجاد  بــرای  که  اســت 
در  هــمــزمــان  بــایــد  تصمیم‌گیری‌ها،  در 
به  عــمــودی(  و  )افقی  مختلفی  سطوح 
حکمرانی  نظر  این  از  و  کرد  توجه  آن‌ها 
مختلف  سطوح  در  »رقــص«  به  را  آب 

کرده‌اند. تشبیه 

بالا  سطح   )1 یعنی:  ســطــوح  از  منظور   
وزارتــخــانــه‌هــای مختلف  مــیــان  افــقــی  و 
وزارتــخــانــه در سطح  یــک  کــل  ادارات  یــا 
بین  عــمــودی  سطح   )2 مــرکــزی؛  دولـــت 
ــای مــخــتــلــف دولــــت در ســطــوح  ــه‌هـ لایـ
حتی  و  اســتــانــی  و  مــنــطــقــه‌ای  مــحــلــی، 
طور  بــه  و  پائین  سطح  در   )3 و  فــرامــلــی 
کنشگران مختلف در پائین‌تر  افقی میان 

از سطح ملی.



• سازوکارهای حکمرانی
یک عامل دیگر مؤثر بر اقتدار در حکمرانی 
برای  معمولًا  که  است  شیوه‌هایی  آب، 
اجـــــرای تــصــمــیــمــات اتـــخـــاذ مــی‌شــود، 
نظام  در  معمولًا  که  است  سازوکارهایی 
حــکــمــرانــی مـــورد تــوجــه قـــرار مــی‌گــیــرنــد. 
سازوکارهای  از  عبارتند  سازوکارها  ایــن 
کنترل(،  و  )دستور  اداری  سلسله‌مراتب 
ــازارمــحــور  ــتــصــادی و ب ــازوکـــارهـــای اق سـ
قیمت،  آن،  مبادله  و  مالکیت  )حقوق 
شبکه  سازوکارهای  و  یارانه(،  و  مالیات 
مشارکت‌جویی  )اعتمادسازی،  ارتباطی 
تــوافــقــات داوطــلــبــانــه(. از طــریــق ایــن  و 
ــعــامــات نــهــادی  کــه ت ــت  فــرایــنــدهــا اسـ
مدنی  و  خــصــوصــی  بــخــش  حــکــومــتــی، 
است  ممکن  تصمیمات  تحقق  بـــرای 
نرسد. ممکن است  یا  برسد  به سرانجام 
بسیار  سازوکارها  از  بعضی  نظام  یک  در 
کمرنگ یا غیررسمی باشند. آنچه در این 
آن‌هــا  میان  تناسب  دارد  اهمیت  میان 

است؛ 

خــوب،  حکمرانی  نظام  شکل‌گیری  در 
آن‌ها  توازن  نحوه  و  سازوکارها  انتخاب 
فرسایش  یــا  تقویت  مــوجــب  مــی‌تــوانــد 
طریق  این  از  و  شود  اجتماعی  سرمایه 
تأثیر  حکمرانی  نــظــام  اقــتــدار  درجـــه  بــر 

تعیین‌کننده‌ای بگذارند.

آب  حکمرانی  از  تحلیلی   .4
کشور

کشورهای  از  بسیاری  مانند  ــران،  ایـ در 
کــه منابع  ــت  ــه اسـ جــهــان چــنــدیــن دهـ
یــه و نــاپــایــدار مــورد  آب بــه صــورت بــی‌رو
تغییرات  بــا  مــی‌گــیــرد.  قـــرار  ــرداری  ــهــره‌ب ب
ایــران  آب  حکمرانی  روال  در  چشمگیر 
حکومت  یا  دولت  دست   ،1340 دهه  از 
بقیه  مقدورات  و  باز  امــور  حل‌وفصل  در 
مختلف  امـــور  در  مــشــارکــت  در  جامعه 
ســازوکــارهــای  نتیجه،  در  شــد.  مــحــدود 
حکمرانی آب تا به الآن عمدتاً منحصر به 

یه‌های  یه‌هایی برای برنامه‌ریزی بخشی در نظام متمرکز دولتی، استفاده از رو تنظیم رو
کارگیری امکانات اداری بوده است. به بیانی دیگر، در مقابله با مشکلات  قضایی و به 
توافق،  و  بازار  و  اقتصادی  تدابیر  کرده،  بروز پیدا  این چند دهه  که در  و چالش‌هایی 
همفکری و مشارکت عموم و تکاپو در شبکه‌های اجتماعی از سهم ناچیزی برخوردار 

بوده است. 

نشان  روشنی  به  گذشته  دهه  دو  کیفی  هدف‌های  و  کلی  سیاست‌های  بر  مــروری 
گاری  ساز ضــرورت  و  ایــران  اقلیمی  شرایط  به  راهبردی  توجه  موضوع  که  می‌دهد 
بروز  برنامه‌ای  سیاست‌های  در  بارزی  طور  به  آب،  محدودیت  با  جامعه  مدیریت 
و  ــداف  اه از  مهمی  بخش  متأسفانه  دلایلی  به  بنا  امــا  اســت؛  کــرده  پیدا  ظهور  و 

سیاست‌ها تحقق پیدا نکرده است. 

گروه‌بندی نوع سیاست‌ها و اهداف تحقق‌نیافته عبارتند از:
کنترل و مدیریت تقاضا و مصرف آب  •

کشاورزی • افزایش بهره‌وری آب 
• تعادل‌بخشی آب زیرزمینی

کیفیت آب • مدیریت 
• اصلاحات ساختاری و تنوع‌بخشی به فرایندهای مدیریت آب

شکل زیر، چارچوب تحلیلی را نشان می‌دهد. 

قانون‌مداری
انشاء صحیح قانون

وجدان عمومی
ملاحظات اجتماعی و 

اقتصادی
تنوع سازوکارها

اقتدار
کاریزما
سنت

عقلانیت

مشارکت
تمرکززدایی

رسمیت یافتن
تنوع سازوکارها

مشروعیت
کاریزما

سنت‌ها
قوانین

تنوع سازوکارها

الگوی حکمرانی
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از  غ  فـــار تحلیلی،  چـــارچـــوب  ایـــن  در 
چیستی الگوی حکمرانی آب در ایران، 
ســه اصـــل مــبــنــایــی: 1( مــشــروعــیــت، 2( 
تدوین  در  مشارکت   )3 و  قانون‌مداری 
راهــبــردهــای ارتــقــای درجـــه اقــتــدار در 
ــران حــضــور جـــدی و  ــ حــکــمــرانــی آب ای

معناداری دارند.

انتخاب  فرآیند  در  الگو،  ایــن  بــراســاس   
ــنـــاســـب بــــــرای بـــازســـاخـــت  الــــگــــوی مـ
تأثیرات  بــه  بــایــد  ــران،  ــ ای آبِ  حکمرانی 
برپایه  کــه  مبنایی  اصــل  ســه  ایــن  بــر  آن 
مؤلفه‌های سه‌گانه مؤثر بر شاخص اقتدار 
حکمرانی،  سطوح  اجتماعی،  )سرمایه 
شده‌اند،  انتخاب  حکمرانی(  ســازوکــار 
راهبردهای  بر  بتوان مبتنی  تا  گردد  توجه 
ــن ســه اصــل،  اســتــخــراج‌شــده نــاظــر بــه ای
اقتدار در حکمرانی  بهبود درجه  به  امید 

آب داشت.
مشارکت  تحلیلی،  چــارچــوب  ایــن  در 
ــراری ارتــبــاط دو  ــرق ب یعنی وجـــود امــکــان 
همکارانه  تعامل  وجــود  و  چندجانبه  یا 
و  خصوصی  عمومی،  بخش‌های  میان 
مفهوم  به  قانون‌مداری  مردمی.  نهادهای 

حجیت  و  مــقــررات  و  قوانین  بــه  احــتــرام 
آن در تصمیمات و قضاوت‌ها به عنوان 
و  حکمرانی؛  نظام  غالب  و  کم  حا یــه  رو
رعایت  قبول،  یعنی  مشروعیت،  بالاخره 
ــداردهــا و  ــا قــواعــد، اســتــان و ســـازگـــاری ب

تصمیمات نظام حکمرانی.
از مفاهیم اصلی  ادامه درباره هر یک  در 

و ارتباط میان آن‌ها سخن خواهد رفت.

• مشارکت
مفهوم  به  توسعه  می‌دانیم  که  همان‌طور 
جدید که به فعلیت رسیدن ظرفیت‌های 
گروداران  انسانی است، صرفاً با مشارکت 
مرتبط  تصمیم‌گیری‌های  فرایندهای  در 
اتفاق  گروهی  یادگیری  طریق  از  و  آب  با 
گروداران  مشارکت  با  همچنین  می‌افتد. 
تــبــعــیــت از  ــا،  ــاده ــه ن قـــواعـــد  تــعــیــیــن  در 
قــواعــد )قــانــون‌مــداری( و پــذیــرش آن‌هــا 
کمتری  مشکلات  بــا  نیز  )مــشــروعــیــت( 

مواجه خواهد بود.
ــوب، اصـــاح  ــ از دیـــدگـــاه حــکــمــرانــی خ
دیگر  مؤثرکنشگران  حضور  با  حکمرانی 
یافت.  خواهد  تحقق  حکومت(  جز  )به 
سازنده  و  فعال  حضور  با  که  کنشگرانی 

آن‌ها در صحنه عمل، از طریق بازتعریف 
قدرت  حوزه‌های  مجدد  یع  توز و  نقش‌ها 
ارتـــبـــاط  چــگــونــگــی  و  مــســئــولــیــت‌هــا  و 
ــدار در  ــتـ کــاســتــی‌هــای اقـ مــیــان آن‌هـــــا، 
این  با  می‌شود.  برطرف  حکمرانی  نظام 
تقویت  مهم  پیش‌نیاز  سه  به  باید  نگاه 

کید شود: مشارکت نهادی تأ
تــوســعــه  و  ــت  ــوی ــق ت ــی،  ــززدایـ ــرکـ ــمـ تـ  •

ظرفیت‌های حکمرانی محلی آب.
• رسمیت دادن به حضور تشکل‌یافته 

بخش خصوصی و جامعه مدنی.
ســــازوکــــارهــــای  بــــه  تـــنـــوع‌بـــخـــشـــی   •

حکمرانی.

• قانون‌مداری
چارچوب  در  که  دیگر  مهم  خصوصیت 
است،  گرفته  ــرار  ق کید  تأ مــورد  تحلیلی 
ــور از  ــنـــظـ ــت. مـ ــ ــ ــداری« اسـ ــ ــ ــون‌م ــ ــ ــان ــ ــ »ق
»قانون‌مداری« احترام به قوانین و مقررات 
و  تصمیم‌ها  در  ــا  آن‌هـ بـــودن  حجیت  و 
گــــاس نـــورث در  قــضــاوت‌هــا اســـت. دا
یافت نوبل اقتصاد 1993 چنین  مراسم در

گفته است:
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»گـــر چــه رشـــد اقــتــصــادی مــی‌تــوانــد در 
خودکامه  رژیم‌های  توسط  کوتاه‌مدت 
مــحــقــق شـــــود، امــــا رشــــد درازمــــــدت 
کــمــیــت قــانــون  ــادی مــســتــلــزم حــا ــص ــت اق

است.«

یک  داشـــتـــن  مـــؤســـســـات،  از  ــاری  ــی ــس ب
در  و  منصف  ــی‌طــرف،  ب قضایی  نــظــام 
پشتوانه  با  دولــت  یک  با  همراه  دسترس 
کلیدی  عــنــاصــر  عـــنـــوان  بـــه  را  مـــردمـــی 
همچنین  مــی‌دانــنــد.  قــانــون  کمیت  حا
حقوقی،  نظام  صاحب‌نظران  دیدگاه  از 
جامعه‌شناسی و علوم سیاسی، تدابیری 
قوانین،  درونـــی  و  فنی  عیوب  رفــع  چــون 
اجتماعی  مبانی  میان  وفاق  و  سازگاری 
به  قوانین  مبانی  با  جامعه  اقتصادی  و 
طبیعی  مقاومت  برنیانگیختن  منظور 
بـــا عـــرف و وجـــدان  مــــردم و ســـازگـــاری 
و  منصفانه  اجــرای  در  پایداری  عمومی، 
بی‌نظمی‌ها  رفــع  و  قانون  تبعیض  بــدون 
ــــدرت، ایــجــاد  کــز ق و پــرهــیــز از تــعــدد مــرا
و  غیررسمی  قواعد  پالایش  و  همگرایی 
نانوشته عرفی جاری و رسمیت  مقررات 
بــخــشــیــدن بـــه آن‌هــــــا، بـــاعـــث تــقــویــت 
قـــانـــون‌مـــداری اســـت. در ایـــن زمــیــنــه بر 

کید می‌شود: تقویت پنج حوزه زیر تأ
• توسعه نظام پارلمانی

از طریق  فـــوق  نــظــام  ــه  ب مــســاعــدت   •
سامانه‌ها و فرایندهای رأی‌گیری

به عدالت و حقوق  بهبود دسترسی   •
بشر

• پشتیبانی از تمرکززدایی و حکمرانی 
محلی

و  ــی  ــوم ــم ع امـــــور  اداره  بــــازســــازی   •
خدمات شهروندی

• مشروعیت
نشانگرهایی  با  حکمرانی  در  اصــل  ایــن 
ــون قــابــلــیــت پـــذیـــرش ســیــاســت‌هــا،  ــ چ
و  نهادها  بــر  کم  حا فرایندهای  و  قــواعــد 
جمعی  اقدامات  با  مرتبط  سازمان‌های 
مشروعیت  مــدرن  منابع  دارد.  کــار  و  سر 
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عبارت  صاحب‌نظران  برخی  دیدگاه  از 
فنی،  صلاحیت‌های  اخــاق،  از:  اســت 
ــالاری و رهــبــری  ــردم‌ســ ــ قــانــون‌گــرایــی، م
سطح  در  حــکــمــرانــی  او  کــاریــزمــاتــیــک. 
فنی  صلاحیت‌های  به  بیشتر  را  جهانی 
است  ممکن  همچنین  می‌داند.  مرتبط 
کاریزما  بر اساس  مشروعیت در شرایطی 

یا سنت حاصل شود؛

مـــهـــم‌تـــریـــن  از  یــــکــــی  ــد  ــ ــ ــردی ــ ــ ــی‌ت ــ ــ ب
سرچشمه‌های مهم و باثبات مشروعیت، 
کمیت قانون و قانون‌محوری است.  حا

دیگر  از  فلسفی  و  فرهنگی  سنت‌های 
محسوب  مــشــروعــیــت  ســرچــشــمــه‌هــای 
شــرایــط  یـــابـــی  ارز و  تبیین  در  مـــی‌شـــود. 
یکردهای  رو اساس  بر  کشورها  حکمرانی 
متفاوت  فلسفی  سنت‌های  و  فرهنگی 
یا  کلی  گروه  پنج  به  را  آن‌ها  دنیا می‌توان 

کرد: عمده تقسیم 
پـــا و  ارو ــاره‌ای  قـ یــکــردهــای فلسفه  • رو

آمریکای لاتین
گــمــاتــیــســم  پــرا ــری  ــ ــک ــ ف ــب  ــاتـ ــکـ مـ  •
پایه‌های  تجربه‌گرایی  کــه  انگلستان 

آن‌ها را تشکیل می‌دهد.
یکردهای سازگارانه و انعطاف‌پذیر  • رو
ایالات متحده آمریکا به حکمرانی آب
قانون  تلفیق  از  حاصل  یکردهای  رو  •
باستان(  روم  قــانــون  منشأ  )بــا  مــدنــی 
گماتیسم  )پرا عـــوام  یــا  عــرفــی  قــانــون  و 

انگلیسی(
یــشــه‌هــای  بـــا ســـایـــر ر • نـــظـــام‌هـــایـــی 
ــی، مــانــنــد آمــریــکــای قــبــل از  ــاســتــان ب
کــشــورهــای  و  هــنــد  کــلــمــب،  دوره 
ــا حــقــوق و  اســامــی و دیــگــر نــظــام‌هــا ب
و  سنتی  که  اجتماعی  مسئولیت‌های 
بدون طبقه‌بندی حقوقی باقی مانده و 

کم‌توان‌تر نیستند. لزوماً 
پــنــجــم محسوب  گــــروه  کـــه جـــزو  ــران  ــ ایـ
و  یــخــی  تــار یــشــه‌هــای  ر دارای  مــی‌شــود، 
که  اســـت  ســتــبــری  و  گــســتــرده  فرهنگی 
در  ــژه  وی بــه  دارد.  ساله  چندهزار  سابقه 
که با توجه به موقعیت اقلیمی  حوزه آب 
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فعلیت  به  یخ  تار طول  در  که  تدابیری  و 
رسیده، انتظار می‌رود دارای پشتوانه‌های 
چگونگی  بـــاشـــد.  ــواری  ـــتـ اس و  مــحــکــم 
و  توانمندسازی  در  سابقه  این  با  برخورد 
به  آب  حکمرانی  اقتدار  یشه‌ای  ر تقویت 
گزیر باید مورد بررسی و چاره‌جویی قرار  نا

گیرد.

5. جمع‌بندی
شکل‌گرفتن  اصــلــی  دلایـــل  ــه  ب تــوجــه  ــا  ب
مهم  نهادی  کاستی‌های  موجود،  شرایط 

کشور عبارتند از: حکمرانی آب 

آب  مدیریت  نهاد  بیش‌ازحد  تمرکز   )1
که به طور یکجانبه و از بالا به پائین و بر 
اساس نظام سلسله‌مراتب اداری تصمیم 

می‌گیرد و عمل می‌کند؛

2( منسجم و اثربخش نبودن برنامه‌ریزی 
فرابخشی آب برای مدیریت پیشران‌های 
جمعیتی،  خــصــوصــیــات  مــانــنــد  تغییر 
تأمین  کـــان  ســیــاســت‌هــای  فـــنـــاوری، 
ــی، اشــتــغــال و  ــذای ســامــت و امــنــیــت غ
معیشت و توسعه اقتصادی و مکان‌یابی 

کز جمعیتی؛ فعالیت‌ها و مرا
بــرای  تــاش‌هــا  نرسیدن  سرانجام  بــه   )3
سیاستی  منسجم  یــا  جامع  اصــاحــات 
هدف‌گذاری‌های  نبودن  مؤثر  قانونی،  و 
تعادل‌بخشی  بـــرای  آب  بــخــش  جــدیــد 
آبخوان‌ها و غلبه سیاست‌های نادرست 
گذشته )از جمله توجه به آب  کارآمد  و نا
بخش  نوسازی  و  توسعه  عامل  عنوان  به 

کشاورزی(،

ظرفیت‌های  بــودن  کافی  نا یــا  کــم‌اثــر   )4
اثرگذاری در سطح »شــورای عالی آب«، 
مشکلات  و  محلی  سطح  و  آبریز  حوضه 
تشکیلات  سایر  انسانی  ی  نــیــرو و  مالی 
و رمق  توان  که  و ملی  استانی  در سطوح 
چندانی برای آن‌ها باقی نگذاشته است، 

و

پــژوهــش‌هــای  ــودن  ــرب ــؤث ــام ن و  نــارســا   )5
تولید  و  انــجــام  دســت  در  و  انــجــام‌شــده 
دانــــش جـــدیـــد، بـــه دلــیــل تــوجــه انـــدک 
استراتژیک  محیط  اقتضائات  به  آن‌هــا 
و  کم‌تأثیر  حضور  سیاستی،  خلأهای  و 
غیرفعال صاحبان مسئله و خبرگان آب.
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