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کمبودهاا  و نااوار  د   از انقاا،      ه پاا  اولیاا ه ی  ساا     از هماا   
ایج دشاا ه سوسااه ساا ه ی م  ناا   امک ناا      بااردا ی از نحوه بهره 

و ابه ماا س  د  ا زیاا ب  از سااودم  ی  ب  گ موجااا الااان،ر ن اار  
. از نااوار  عماا ه د  ایااگ  بااود هاا  شاا ه  اجنم ع  ایااگ نونااه  ر  
   شاا ه بااه م  ااو بااردا ی از پ  سیمیگ زمی ااه  کاا  پی  پاا ریگ بهره 

شاا ه و  ر سعییگ کشاا و زی  دساانی ب  ناا ر  بااه اهاا ا   -پبیاا  ی 
   ا  زیئاان شااک،  ن لاواساانه از ن اار محیه بااروز مئاا رم و م 

    دهااه چ اا یگ    نذشاا    ه ااوز هااد بعاا  از .   برشاامرد   سااوا  م  
بااردا ی بهناار از چ اایگ امک ناا    وار  و بهره ضاارو     اا  ناا 

نوشاان   ض ضاار باارای سوضاای  ساا ز و    . اساا  ش ی   اهمی   راواناا   
ه ی پ   و ک ساان    هاا ی پ  ارنصاا دی  ر     ی ی برن مااه ک  هاا ی  

  اولاایگ ساامی    س ساا زی   کااه   ایط   بااه نراا  آ د پماا  شاار   د  
  اا  ساا   م      اق ج ااا ایاارا  و عاار   ی پ یاا ن  ه     د  ساا   ( 1366) 

ه ی نئاانرده  باارای شاارون برن مااه    ا   باارگ ج یاا ی   و   ساا ز 
 س س زی  راهد ک  . 
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، تلای  است در بازیناس    بازنش   « ها ها   کویش بازیناخت  پویش » مجموعه  
نویتارها در موضوعات گوناگو  مدی یت آب، در راستای پاسدایت ذخی ه دانش    

 ک ی جامعه کاریناس  آب. ف های  س مایه 





 

 
 

 
 
 

 ر ا ت ف گ ش ی پ 

ازما    تشکیلات ، ن ش حیات     س ب  عملک د نظام مدی یت ب ای ه در دنیای ام  ز، سنجش   ارزیا 
تشکیلات کارخانه، بنگااه، بیمارساتا ، مدرساه یاا یات یا کت      اساس  پیدا ک ده است، خواه ای  

  حیاات   ای باید. ضوابط   نشانگ های سنجش عملک د به ای  دلیل حسااس  د لت  نظی  آب منط ه 
 کند.  م    مت ک     س   رابطه یت سازما  با جامعه یوند که به اعتلای تما ل   م  ت 

ت از یا  مسات   یاود. ت از یا     ، های د لت  گذاری تصور کنید ب ای رسیدگ  به امور اج ای  س مایه 
با ای اساتفاده مشات ک ساازما     هاای عماوم    ها   ط ح ب ای رسیدگ ، سنجش   دا ری سیاست 

های  جنبه بین   های مثبت   یت ط فش پیش به بین  جن . یت ط ف ت از  پیش ریزی  نامه مدی یت   ب 
ما تبط باا آراار مثبات      یود، تا ب ای عموم ر ی  باید که  ضعیت ت از   میازا  منف  نشا  داده م  

های مشخص، با ای ا اماه  منف  ط ح چگونه است. تصور ب پاک د  چنی  ت از ی ، با موازی     ز  
  ت از ی  توسط  چنی   در ای  س زمی  است. اگ  هم  گوی  به یت نیاز تاریخ ، پاسخ در جامعه » سط«  

باود  اعماال را باه دا ری  ساازد   باا آ  میزا  م  د لت مست   نشود، حوزه عموم  خود آ  را ب  پا  
 نشیند. م  

زی     ئیاات ماوا های مختلف  پیدا کا ده اسات. جز  ز ، میزا    ت از ، در جامعه پیچیده ام  ز جنبه 
دارد، بخش مهم  از ییوه حکم ان  را تشکیل    ای کننده ا امه ت از  ن ش تعیی    ها  که در ب پای     ز  
آیاد کاه در آ   اج ای  کشور« حوزه مهم  از ط ز اداره حکومت به حسااب م    -دهد. »نظام فن  م  

ما  ت از یا  را  وم حکم ه تواند ب ای عم ضوابط، معیارها   استانداردهای اج ای  مشخص یده   م  
هی  ت از    »میزا « بود  آ  اسات. ت از یا  کاه  یا   ها در جستجوی ب پا یده   چشم   دایته باید که 
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در  الب ط ح تهیه ضوابط   معیارهای فن  صنعت آب کشاور    1360ه آب از سال  ارکا  آ  در حوز 
انی  م تبط مانناد  هم اه  و ریزی یده   همچنا  ر  به گست ش   تکمیل است. مجموعه موجود به  پ  

ریزی،  ک د  ر ابط میا  دستگاه ب نامه ای را ب ای ر ی   ه ه    انو  م اسبات عموم ، پیک  انو  ب نام 
  چیزی که ای  مجموعاه  آ   دهد. تشکیل م  گذار  اج ای  مسئول، کارف ما   پیمانکار  س مایه دستگاه  

 کاربست آ  است.   حضور     ، توجه   نگاه افکار عموم  به  جود بزرگ کم دارد،  
ت   هاا   پا داخت  باه د اایش بیشابه مسائل فنا  ط ح     از توجه ص ف نظام، ف ات رفت   نکته مهم در ای  

هاا    بین    سنجش   ت لیل آنها با  پایاه ملاک زیست    پیش پیامدهای ا تصادی، اجتماع    م یط 
 های مشخص است.  ر یه 

  ب داری از ن وه به ه کمبودها   نوا ص در  از ان لاب،    ه پس ا لی های  سال   یایا  توجه است که از هما  
  ابهاماات  در ارزیااب  از  ایجادیده توسط سدهای مخزنا  بازرگ موجاب اخاتلاف نظا   امکانات  

. از ناوا ص عماده در ایا  زمیناه، کاارآی  پاائی   باود هاا یاده  سودمندی اجتمااع  ایا  گوناه ط ح 
یده   ب  ز  ف تعیی  کشا رزی، دستیاب  نا ص به اهدا   -آبیاری ر  یده به منظو ب داری از آب تأمی  به ه 

باا م اجعاه باه تااریخ تاد ی       . ب یم د   توا    را م  زیست شکلات ناخواسته از نظ  م یط مسائل   م 
س مشاش یاا دیادما  »توساعه پایادار« با     ، یاود هناوز در آ  زماا  مشخص م    ، انتشار م اله انتخاب  

مادی یت آب باا اصاطلاح    وزه ح     دایت   کارب د ای  نگاه باه توساعه در الملل  غلبه ن های بی  دیدگاه 
باا اساتفاده از  لف م الاه ابتادا  ؤ ر  م   های بعد رایج ید. از ای  پیوسته   یکپارچه« سال هم   ه ی یت ب »مد 

مدل ادراک  جدیدی از توسعه را مط ح      ( تودار  مایکل  )   ا تصادی مدی یت توسعه -چارچوب نهادی 
 کند.  ب   ار م    -سازی رگ سد های بز ط ح   -های آب ل ط ح ئ ات   مسا اط آ  را با مشخص ارتب 
میلیارد مت  مکعب آب مهاریاده ساط      23در کشور ای ا  سالانه    ، نظ    د زما  نگارش م اله مور   در 

  ید م  سد ان  اف  ف اهم    34سد مخزن       14. ای  امکا  با احداث  فت گ  ب داری   ار م  مورد به ه 
  یت د ره که در    بود   اف  م بوط بدا   م بوط به پنج سد مخزن    سدهای ان     درصد آ   85یش از    ب 
یاده باه منظورهاای مختلفا  اختصاا   (. آب تنظیم 1  ( احداث گ دید )جاد ل 1366-55ساله )   20
طغیا    تولید ب ق    کنت ل ت مصارف کشا رزی   ب یه جهت  میلیارد مت  مکعب جه   14: حد د  یت دا 

م الاه  سد در کانو  توجاه    5از ای   د  آم ب داری کار ریزی در به ه مشکلات ب نامه   ید. ا م  از سدها ره 
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در    هاای سدساازی ط ح ایا   ریزی  کاه باه طاور اخاص در ب ناماه     ب خ  از مساائل   . گ فته است   ار  
 : از   ند بود   عبارت ند  ید   ، ب جسته  چارچوب مفهوم  توسعه داده یده م اله 

 یده أمی  آب ت   ب داری بسیار نا ص از به ه   -
 های دست اندرکار بی  سازما  عدم هماهنگ     حدت در نظ    عمل    -
 مشارکت ضعیف م دم  -
 های کوچت   بزرگ  ابهام در تعیی  ا لویت بی  ط ح  -

، مسائل  جدی    ابل تأمل   یده ایجاد   ب داری کارآ از امکانات متأسفانه در به ه که    داد ها نشا   ب رس  
  ، دهاه چنادی     گذیات   هناوز هام بعاد از .  چنا  به حیات خود اداماه داده اسات م بود که ه ب  ز ک ده  

 . است ب داری بهت  از چنی  امکانات یایا  اهمیت ف ا ان   وا ص   به ه ض  رت رفع ن 
های عماوم    زی بناای  را باه  توا  ط ح بود  ماهیت توسعه، نم  با توجه به یکپارچگ    چندجانبه 

حفظ تواز    تناسب در  ریزی نمود   به نتایج امید ار بود.  یاب    ب نامه ارز طور مج د به ن و مطلوب   
 ری   ریاد  ت  نیز ض  رت دارد. مثلًا جهات دساتیاب  بهتا  باه هادف افازایش بها ه زئ  اهداف ج 

های  اندرکار، مخصوصااً سا مایه  تصادی، با مسئله تعیی    رعایت ت کیب مناسب کلیه عوامل دسات ا 
ا تصادی لازم است باه کلیاه    باییم. یا در دستیاب  به رید موز     کارآی ب   م  ر    فیزیک    انسان  

ار    های ا تصادی )کشا رزی، صنعت   خدمات( توجه یود   ارتباطاات لازم بای  آنهاا ب  ا  ش بخ 
 ت ویت گ دد. 

  های آ  در   کاسات    هاای آب ا تصاادی ط ح   ریزی ب نامه نویتار حاض  ب ای توضیح ساز   کارهای  
  ، اق جنا  ایا ا    عا    ی پایاان  ها ال در سا  ا لای  سامینار سدساازی   که   ایط   به نگارش درآمد ی  
در    که   م اله ای   های گست ده سدسازی ف اهم کند.  ب ای ی  ع ب نامه   را   ب گ جدیدی       رفت تا ساز م  

در اینجا بد   هیچ دخال   تصا ف  بازنشا     ، یافت انتشار    1366سال  در    مجموعه م الات ای  سمینار 
های گذیاته  ی فک ی دهه ناخت تلاش   تکاپو است که ب ای بازی   سندی   سومی    نویتار ای   ود.  ی م  

 یود. ، به همت اندیشکده تدبی  آب ای ا  بازنش  م  ر مدی یت آب کشو ا تصاد   در زمینه اعتلای  
 اندیشکده تدبی  آب ای ا  

 1400اسفند  



 

   ریزی اقتصادی سدهای بزرگ در ایران مسائل برنامه 
   انوش نوری اسفندیاری 

 چکیده 

ب داری از امکانات ایجادیده توسط سدهای مخزن  بازرگ موجاب  ه به ه ن و در  کمبودها   نوا ص  
هاا یاده اسات. از ناوا ص  اختلاف نظ    ابهامات  در ارزیاب  از سودمندی اجتماع  ای  گوناه ط ح 

کشا رزی، دساتیاب   -یده به منظور آبیاری ب داری از آب تأمی  نه، کارآی  پائی  به ه ی زم عمده در ای   
 باید. ت ناخواسته از نظ  م یط  م  یده   ب  ز مسائل   مشکلا تعیی    نا ص به اهداف 

کند که مسائل فوق  بل  ب رس  موانع   مشکلات در پ تو نظ یات جدید توسعه ا تصادی، مشخص م  
ت  نهادی، ساازمان      بوط به پارامت های ا تصادی بایند، از مسائل   مشکلات  سیع م   از آنکه ص فاً
لذا تغیی ات اساس  در ای  زمینه منوط به ایجاد تشکیلات   نهادهای اجتماع     اند. گ فته   فک ی نشأت 

  ل باید. معهذا با توجه به دی پابود  مساائ ت ی در جهت حل ای  مشکلات م  مناسب   تل یات مثبت 
های  حل ب داری از امکانات ط ح، لازم است راه ف هنگ    نهادی جامعه   تأری ات  اطع آنها در به ه 

های بزرگ سدسازی بتوانند ه  چه ز دت  اهاداف اساسا  خاود را م  اش  مناسب  ابداع یود تا ط ح 
 سازند. 

 مقدمه   -1

با داری  سط   ماورد به ه   ه میلیارد مت  مکعب آب مهارید   23در حال حاض  در کشور ای ا  سالانه  
  85م یاده   بایش از  سد ان  افا  فا اه   34سد مخزن       14(. ای  امکا  با احداث  13گی د )   ار م  
ساله    20باید که در یت د ره  م بوط به پنج سد مخزن    سدهای ان  اف  م بوط بدا  م      درصد آ 

ی مختلفا   ا منظورها  باه یاده  (. آب تنظیم یاماره یات   ( احداث گ دیده اسات )جاد ل 55-1366) 
 

  1366خرداد  16-20تی، ایران. دانشگاه شهید بهش ین سمینار سدسازی»مجموعه مقالات اولانتشاریافته در. 

  کارشناس اقتصاد طرح شرکت مهندسی مشاور مهاب قدس. 
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     یاا  طغ   کنت ل ت مصارف کشا رزی   ب یه جهت  میلیارد مت  مکعب جه   14اختصا  دارد: حد د  
 (. 13یود ) تولید ب ق از سدها رها م  

تاوا   با توجه به اهمیت توسعه منابع آب در عم ا    توسعه کشور، ام  زه تعدادی از ای  سدها را م  
های متعدد تکمیل  جهت توسعه کشاا رزی  مشتمل ب  ط ح   ای،  ه نط ساز   م ور اصل  توسعه م زمینه 

مسائل  جدی    ابل تأمل  ب  ز ک ده    ی کارآ از ای  امکانات، ب دار متأسفانه در به ه   صنعت  دانست.  
ب داری بهت  از چنای  امکاناات    ایجااد   گسات ش آ  در منااطش  است. ض  رت رفع نوا ص   به ه 

 یایا  اهمیت ف ا ان  است.   ، ت  ا تصادی   اجتماع  کشور  یع س ه  چه  ه  جهت توسع مستعد دیگ ،  
سازی   د راندیش  بسیاری  ب در ف ایند توسعه، مستلزم زمینه صنعت آ   های فن  د اما استفاده از دستا ر 

  ح  ا  در  تاوجه  باوده اسات.  نیافته ماورد کم است که در ای  م ز   بوم مانند اغلب کشورهای توسعه 
یاده، با  ز مساائل   مشاکلات  غفلت، دستیاب  نا ص به اهاداف تعیی    مهم ای  ض  ر حاض ، از عوا 
 باید. عض  از اهداف مهم توسعه م  توجه  به ب ناخواسته   ب  

بایسات زمیناه    سال در صانعت ناوی  آب،  اعادتاً م    30با توجه به تج بیات ف ا ا  در ط  حد د  
ریزی صانعت آب کشاور را فا اهم  ه ب ناما  س  ا   فصل مسائل اس بندی   حل  انگیزه کاف  جهت جمع 

ای  جود دارد که پاسخ  در خور پذی ش  ک ده باید. اما هنوز مسائل مهم   عمده   در عی  حال ا لیه 
ریزی    توا  به مسائل  که به طور اخص در ب نامه از ای  میا  م  اندرکارا  را نیافته است.  اکث یت دست 

  اند ایاره ک د. در اینجا ای  مساائل کاه بیشات    عمده بوده ا زی ای  سا د های س ب داری از نتایج ط ح به ه 
 تو نظ یات جدید توساعه ماورد ب رسا   ادی   سازمان  دارند، در پ راهب دی )= است اتژیت( نه   جنبه 

گی ند. یعن  مسائل ا تصادی به طور کاملًا  ابسته به مسائل اجتماع ، ف هنگ    نهاادی دیاده    ار م  
 یود. م  
هاای نظا ی،  بخش تنظیم یده است. در بخش ا ل )بعد از م دماه( چارچوب   ر م اله در چها   ب ل مطا 

گ دد تاا مجموعاه معیارهاای ارزیااب    نگا ش در  ریزی توسعه ارائه م  وم  ب نامه اصول   مبان  عم 
های توسعه مناابع آب  پس از آ ، ارتباط آنها با ط ح مسائل به طور مشخص  ارائه یده باید.    ب رس  

گا دد.  نها در توسعه ا تصادی تش یح   اهداف   انتظارات در ای  زمیناه مطا ح م  آ  ش زی بنای   ن     
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  گی ی   ارائاه پیشانهادها ب رس  مسائل در بخش سوم خواهد آماد. بخاش انتهاای  باه نتیجاه   ط ح   
 اختصا  دارد. 

 ها ها و چارچوب تعریف   -2

 سابقه   -1-2

یافته    کشاورهای توساعه   سااکنی    ا  ساطح زنادگ  می   بیش از یت     است که  جود یکاف  سیع 
نیافتگ   جوی    درما  توساعه ه   فک  چاره های مختلف  موجب پیدایش انگیز نیافته به صورت توسعه 

پیش، از زماا  با  ز نتاایج ان الاب کشاا رزی   ساپس    ها       گ دیده است. اگ  چه ای  اختلاف از 
فکا ی   منساجم در ایا  زمیناه    هاای تلاش     ، اما از عم ه د ی ان لاب صنعت  در ار پا به تدریج ایجاد  

بسایار فعاال      باید گفت که ج یا  فکا ی   م  کوتاه، رغم ای  ع عل  گذرد.  اندک  بیش از سه دهه نم  
ای  ج یا  عمدتاً با پ داخت  به مسائل اصل     ریزی توسعه ایجاد یده است.  مت ول  در جهت ب نامه 

بین  مسائل مختلف توسعه  م  بیشت ، با ص احت    ا ع ل دایت  ر ح ع ا  ب عموم  توسعه یکل گ فته    
های سدسازی در ای ا   ریزی ا تصادی ط ح ب نامه خش عمده مسائل  از آنجای  که ب کند.  را ب رس  م  

ت  باا  های توسعه در ای  زمینه دارد، جهت آینای  عمیش ها   ب نامه  جوه مشت ک زیادی با سای  ط ح 
گی ی   ف ازهاای مهام ت اولات  ای  ریته، خلاصه یا ایط یاکل   مباحث اصل    ای ه رئوس  یژگ  
 (. 14(   ) 2یود ) ر اینجا م  ر م  مانده د ب جوامع ع    توسعه فک ی در زمینه  

عناا  بااا یاا  ع  ی   1960     1950های  یااود در دهااه بااا ب رساا  تاااریخ معاصاا  جهااا  مشاااهده م  
بخااش، م ولااه توسااعه ت  یباااً همیشااه بااه  های آزادی جدیااد نهضاات   جناا  ساا د   آغاااز م حلااه 

تکیااه    صااادی« ریااد ا ت   راح    م باا  مفهااوم »   اًت عنااوا  یاات پدیااده ا تصااادی مطاا ح بااود   عمااد 
ب  ایا  اسااس   باا تکیاه با  نتاایج »ب ناماه ماریاال« با ای بازساازی ار پاای پاس از جنا ،  دایت.  

 
  کااه تمااام نا بعه چو  ریته م احل متف ایند توس  ،ای   ار دایت که از ط یش آ وم ب  اساس نظ یهای  مفه  

ازه   ها  سوم باا  حسااب اناادمطابش ای  نظ یه، کشورهای ج  د.گ دیند، ب رس  م کشورها باید از آ  عبور کن
اه ریااد ا تصااادی واننااد  اادم در رتگذاری   کماات خااارج ، لازم بااود بانااداز، ساا مایهت کیااب صاا یح پس

 بگذارند.  
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تزریااش انبااوه ساا مایه )آ  هاام عماادتاً از منااابع خااارج (   پیاا  ی از الگااوی تاااریخ  کشااورهای  
     کاا د  موانااع ط ف ب    توسااعه،  صاال در ایاا  هنگااام موضااوع ا یافته چاااره کااار یااناخته یااد.  توسااعه 
ای ماننااد ساا مایه، ارز خااارج ، مهااارت   ماادی یت خلاصااه یااده  عواماال مف ااوده   آ رد  فاا اهم 
یاد پیشا فت سا یع در ریاد تولیاد ناخاالص ملا  خاود باه خاود   تادریجاً مناافع  البته ادعاا م  بود.  

توزیااع        ف اا ، بیکاااری   ئل ماا دم ایجاااد خواهااد کاا د. بااه ایاا  ت تیااب، مسااا   آح  اد ت ی باا ای  گساات ده 
در درجااه د م اهمیاات  اا ار    ئل ریااد درآمااد ملاا    درآمااد ساا انه لاا  نساابت بااه مسااا درآمااد م 

 ها عملًا جنبه تزئین  دایت. ها   سخن ان  گ فت   ایاره گذرا بدا  در گزارش 
ملاا    ساا انه،    ک د  توسااعه بااه ریااد درآمااد ف هنگاا ، خلاصااه   -بااه دنبااال ایاا  ف اینااد فکاا ی 

های  نامااه آنهاا، رسامیت   نهایتااً در  طع   سانجش کماا   گی ی  نادازه لت ا تکیاه باا  ساهو   ا با  مخصوصااً
، توساعه عمادتاً با  حساب نیال باه هادف نا لا ریاد ساالانه  1970     1960های  سازما  ملال در دهاه 
های ریااد یااتابا  ساایل عظاایم  ریزی بااا توجیااه نظاا ی فااوق   در  الااب ب نامااه معیناا  تع یااف یااد.  

نیافته جاااری یااد. اعمااال  ه کشااورهای توسااع یافته بااه  عه توساا  از کشااورهای     فنااهااای  ساا مایه   کمت 
، از خاار  باه داخال   از باالا باه پاائی  باود، نتوانسات انتظاارات را در  یکجانباه که کالًا      ها چنی  ب نامه 

ایاا  زمینااه باا آ رده سااازد، بلکااه بااه عکااس، بااا ایجاااد  ابسااتگ  بیشاات  ا تصااادی   فکاا ی، ریااد  
ر ک اتیااات   ... باعاااث  یااا  کاااارآی بو ت  سااایع   غ شاااکیلا ی مختلاااف، ت ا ه ه نااااموز   در زمینااا

 ب انگیخت  اعت اضات یدیدی نیز ید. 
رفاات  جاذبااه »ریااد«، ر ش ت لیلاا  جدیاادی  های ایجادیااده   آیااکار   از بی  بااه دلیاال نارسااای  

بینانااه   کارسااازت ی عواماال ا تصااادی   نهااادی را در   ا ع طااور  بااه  کویااد  ظهااور کاا د کااه م  
در ایاا  نگااا ش،  المللاا  ب رساا  کناااد.  گ  بی  ماناااد ع ب ه    هاااای توسااع ماادل نظام   ب چو چااار 

ت    چندبعاادی بااه مساائله داده اساات    بعاادی  بلاا  جااای خااود را بااه بازتاااب د یااش ب خااورد تت 
ت ی دایااته  نظ ا  جهااا  سااوم نیااز توانسااتند در آ  مشااارکت فعالانااه باا خلاف گذیااته صاااحب 

 بایند. 
 

  ار  ریااد جمعیاات از آ  حااذف یااده، ت سیم درآمد مل  ب  جمعیت است که اگ  چه  لصدرآمد س انه حا
 دهد.یع درآمد نشا  نم ما چیزی راجع به توزا



 

 
 



ی توسعه اهمیت دارد: ز ری جدید ب نامه   ت نظ یا   ند توجه به د نکته در ب آی 
ت ی تغیی  خصوصایات ج یاا  ریاد، ضام  تأکیاد با  ضا  رت آ ، باه ن اوی کاه بخاش  سایع   -1

منااد یااوند. از  نیافته بتواننااد در آ  یاا کت کننااد   از ت  ااش آ  به ه از جمعیاات کشااورهای توسااعه 
  تااأمی   ل اصاا  توانااد عاماال زم، م  لا ت  ایاا  زا یااه، ریااد ا تصااادی، بااه ن ااو هماهناا  بااا سااای ا داما 

 بعض  از اهداف مهم توسعه نظی  ایجاد ایتغال   تأمی  حدا ل ی ایط معیشت ب ای همه باید. 
ا تصااادی   های ف هنگاا ، نهااادی، سااازمان    سیاساا  در کنااار   هماا اه جنبااه بااود  جنبااه مط ح   -2

د  باا ای دسااتیاب  بااه ریاا  هااا نیاز آ رد  زمینااه   پیش در تاالاش باا ای توسااعه، بااه منظااور فاا اهم 
 ری   اساااتفاده ماااؤر  از  تصاااادی مساااتم    سااا یع، باااه ن اااوی کاااه بتاااوا  باااه افااازایش بهااا ه   ا 

حفااظ سااای  اهااداف توسااعه دساات یافاات. اسااتفاده از ایاا  نظ یااات  های جدیااد در  گذاری ساا مایه 
.  .. ماادت  اساات کااه در کشااورهای  نظیاا  هند سااتا ، موریتااان ، ساا یلانکا، نپااال، باانگلادش    

 (. 8است )   ع یده ی   
اهداف آن   ه و  وسع ت   -2-2

ک د  ا ادام در ایا  زمیناه  ک د  توساعه باه ریاد ا تصاادی سا یع   خلاصاه ملاحظه یاد کاه خلاصاه 
گذاری، نشااانه تل اا  نااا ص   نادرساات از مفهااوم   معنااای توسااعه بااود.  بااه ریااد ساا یع ساا مایه 

م  جااا ان آ     راهب دهااای اف      اهااد یاای ت  ایاا  ف اینااد   تع هااای مثبتاا  در جهاات یااناخت د یااش تلاش 
های مختلااف آ  از دسااتا ردهای مهاام ایاا     توسااعه   جنبااه د و ب درک چنااد جه  پذی فتااه اساات.  

 (. 14(   ) 2باید ) ها م  تلاش 
نیافتگ    بااه تبااع آ  توسااعه تنهااا  در یااناخت مساائله ا لًا مشااخص یااده کااه حالاات ماازم  توسااعه 

ی ا تصااادی  ب   ا ناااب   ایااتغال     رآمااد، ی ی د گ یاات حالاات ا تصااادی کااه صاا فاً از ط یااش اناادازه 
بایااد. زیاا ا عمااوم ماا دم جهااا   بلکااه یاات حالاات ذهناا  نیااز م  یااود نیساات.  مشااخص م  

ت ی باا ای خااود  نیافته، کنتاا ل کماا  باا  س نویاات خااویش دارنااد،   احتمااالًا ارزش پااائی  توسااعه 
یااه  ر ح  ده، ب ور انااد. آنااا  معمااولًا ساا خ  ائلنااد   احتاا ام خااود را ناازد دیگاا ا  از دساات داده 

بایند.   نسبت به د ست  نوع بش  م  ما دگ   ب   یکاک 
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های غیاا  ا تصااادی  های ا تصااادی را از پدیااده تااوا  پدیااده د ماااً، در ب رساا  مسااائل توسااعه نم  
م بااوط بااه ساااخت   نهادهااای اجتماااع    طاا ز تل اا ، آداب   رسااوم   اعت ااادات بااه طااور مجاازا  

 ود دارد.  ج ز  ه نی ختلف توسع داف م ی  اه ب   مورد ب رس    ار داد. ای  ارتباط 
کن  ف ا  مطلاش، اعتمااد باه نفاس   آزادی کااملًا باه  مثلًا اهداف  نظیا  تاأمی  نیازهاای اساسا    ریشاه 

ریااد ا تصااادی ساا یع   مسااتم  تنهااا بااا اتکااا بااه اراده آزاد عمااوم ساااکنی  یاات  اند.  یکاادیگ  پیوسااته 
معااش      ی  أم گا  تااز ساوی دی ود    یام    صال س زمی  جهات مشاارکت فعاال در ف ایناد توساعه حا 

امکانات اساسا  زنادگ  با ای هماه، خاود موجاب گسات ش دامناه انتخااب بشا  جهات دساتیاب  باه  
 گ دد. آزادی   اعتماد به نفس بیشت  م  

(   دساتیاب  فزایناده باه  12اگ  چه هادف نهاای  توساعه یاکوفای  کامال خلا یات   اساتعداد انساا  ) 
های مخنلااف بااه  توانااد از جنبااه م    تاا    جزئ   های ا هاادف (، اماا14ت ) اسااهااای ف هنگاا  خااود  ارزش 

توانااد عبااارت بایااد  های توسااعه ف اا زدا م  مااثلًا هادف بندی   ارائااه یااود.  صاورت گوناااگون  دسااته 
 ری بااالات    افاازایش تولیااد یااا ریااد تولیااد ناخااالص ملاا ، توزیااع عادلانااه منااافع توسااعه،  از بهاا ه 

یااا کااالای  (.  12انسااا    طبیعاات )    باای خت   یاانا   بوم تااواز   نااوع        مشااارکت ماا دم، اعتماااد بااه نفااس 
بیشاات    بهتاا  باا ای گااذرا  زناادگ  همااه، احتاا ام بااه دیگاا ا    ح ماات نفااس، آزادی از هاا  گونااه  

تعلااش را در انسااا  بااه  جااود آ رد، بااه ع یااده    اسااتبداد   زناادگ  اجتماااع  بااه ن ااوی کااه مفهااوم 
مضااامی     (.  14) د  بایاا  خااوب   غناا  ناادگ   یاات ز   ا  توانااد از ارکاانظ ا  م  بساایاری از صاااحب 

های مشااات ک در ایااا  ماااوارد بسااایار اسااات. در مجماااوع ایااا  اهاااداف نیاااز باااه خاااوب   جنباااه 
باا ای رسااید  بااه چناای  اهااداف ،  دهااد.  بود    پیچیاادگ  ف اینااد توسااعه را نشااا  م  چندجانبااه 

طا ز    مااع ، ت اجت اخ »توسعه را بایاد ج یاان  چندبعادی دانسات کاه مساتلزم تغییا ات اساسا  در سا
کن  ف اا     ریشااه   دم   نهادهااای ملاا    نیااز تساا یع ریااد ا تصااادی، کاااهش ناااب اب ی ماا  ه  عاماا  تل اا  
 ( 2طلش است.« ) م 

ابعاد مختلاف توساعه، مسائله تخصایص مناساب امکاناات جامعاه با ای رساید  باه اهاداف مختلاف  
    ت کیباا  آ رد ه دسات با  تنهاا حفااظ تاواز    ساازد.    همااهنگ    ارتباطاات بای  آنهااا را مطا ح م  

تواناد منجا  باه توساعه ماوز     هماهنا  گا دد، باا توجاه باه یکپاارچگ   ای  زمیناه م    در ب  مناس 
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هاای عماوم    زی بناای  را باه طاور مجا د باه ن او  تاوا  ط ح بود  ماهیات توساعه، نم    چندجانبه 
داف  در اهاا  تناسااب         بااه نتااایج امیااد ار بااود. حفااظ تااواز    کاا د ریزی  مطلااوب  ارزیاااب    ب نامااه 

 ری   ریااد  مااثلًا جهاات دسااتیاب  بهتاا  بااه هاادف افاازایش بهاا ه   رت دارد.  ز ضاانیاا  تاا    جزئ 
اندرکار، مخصوصاااً  ا تصااادی، بااا مساائله تعیاای    رعایاات ت کیااب مناسااب کلیااه عواماال دساات 

  کاارآی ا تصااادی      یاا در دساتیاب  باه ریاد ماوز  بایایم.  های فیزیکا    انساان  ر با   م  سا مایه 
ی )کشااا رزی، صاانعت   خاادمات( توجااه یااود   ارتباطااات  صاااد ا ت هااای  یااه بخش بااه کل   زم اساات لا 

 لازم بی  آنها ب   ار   ت ویت گ دد. 
بود  ف اینااد توسااعه اساات. ایجاااد اعتماااد بااه نفااس، تعلااش خاااط     نکتااه دیگاا  توجااه بااه تاادریج  

،  جتماااع  ا   یاات ملاات، ایجاااد تشااکیلات   سااازما  مناسااب ا تصااادی     آح  اد بین  در  خااوش 
  مسات ل توساعه، تا اکم سا مایه فیزیکا ، آماوزش   تاأمی  نیا  ی انساان     امال ی ک الگاو اب  به  دستی 

بود  ف ایناد توساعه باا  ریزی   اجا ای آ  باه زماا  احتیاا  دارد. اماا تادریج  ماه    امکاناات ب ناماه 
 تاا    یاژه   د )باه  ار درک الازام باه ا اادامات سا یع   فوریات در اتخاااذ تادابی ، ناساازگاری دردناااک  د 

دهنااد کااه  سااائل  یااوند   تشااخیص م  نیافتگ  خااود آگاااه م   ی از ماا دم از توسااعه یشاات د ب تعاادا کااه  
باا د  ف اا ، باادبخت    بیماااری  جااود دارد(. باادی  ل ااا  بایااد  فناا    نهااادی لازم باا ای از بی  

   آ رد بااا داری کامااال از امکاناااات اصااال  موجاااود، فااا اهم الامکاااا  در یاااناخت   به ه حت  
  یا  توسعه س عت عمل به خ   داد. ه ج   ب خشید ب یتاب   ازها   نی پیش 

 رشد و توسعه   -3-2

نیافتگ   ریااد ساا یع ا تصااادی   افاازایش تولیاادات، امکانااات مااادی لازم را جهاات درمااا  توسااعه 
کنااد. امااا ریااد ا تصااادی بایااد چااه خصوصاایات  دایااته بایااد تااا از نتااایج آ  در ف اینااد  فاا اهم م  

ابتاادا بااا ایااارات مساات یم   غیاا  مساات یم بااه    در   یااد، اره  کااه  اابلًا ایااان چن   ود؟ یاا  توسااعه اسااتفاده 
م یکااا بااه ار پااا بااه منظااور  آ تج بیااات طاا ح ماریااال )کااه در چااارچوب آ  صااد ر ساا مایه از  

فیزیکاا       ری گذا  د( رابطااه باای  ساا مایه کاابازسااازی ا تصاااد پااس از جناا  آ  منط ااه ج یااا  پیاادا  
کشاورهای ار پاای  کاه کمات    . د ته یاانگایااده  سایار سا نا « ب در متکا  باه عوامال    »رید مساتم    

ک دنااد بااا دایاات  نیاا  ی انسااان  ماااه    کاالًا امکانااات ف هنگاا ، ا تصااادی    خااارج  دریافاات م  
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 اابلًا    آنهااا اجتماااع  یاا ایط لازم را باا ای تباادیل ساا مایه جدیااد بااه سااطح بااالات  تولیااد دارا بودنااد.  
  آناا  )از نظا  داراباود   ع ا اجتما  ساازما   راناده  سا  گذ   از ماو  آیانای  باا مظااه  جدیاد تماد  را  

بازارهااای کاااملًا یکپارچااه کااالا   پول،تسااهیلات پیشاا فته حماال   ن اال، تناسااب   ارتباطااات کاااف   
امااا  هااای مختلااف( آمااادگ  لازم را باا ای جااذب   اسااتفاده از ساا مایه  ارداتاا  دایاات.  باای  بخش 

لا  یاا خاارج  بایاد(  خ ا بع د ری از مناا گذا یه   سا ما ایاآیا ایا  یا ایط تااکنو  )صا ف نظا  از آنکاه  
 نیافته ف اهم یده است؟ ب ای کدامیت از کشورهای توسعه 

گی ی   ت لیاال ریااد تاااریخ  درآمااد ملاا  کشااورهای  بااا انجااام ت  ی ااات بیشاات  در زمینااه اناادازه 
-ایاا  معناا  را ساایمو  ت    عناصاا  اصاال  ریااد ا تصااادی مشااخص یااد.  پیشاا فته، مفهااوم د یااش 

ی چنااای  آ رده اسااات: »افااازایش بلندمااادت ظ فیااات  د ا ا تصااا یفش از ریاااد  تعااا  در   تس رن کاااو 
ت  ا تصاادی باه ما دم. ایا  ریاد ظ فیات با  پایاه  تولیدی باه منظاور ع ضاه کالاهاای ها  چاه متناوع 

ایاادئولو یک  م تضااا  چناای  تکنولااو ی  اساااتوار      تکنولااو ی پیشاا  نده   تعااادیلات نهااادی  
 ( 2است.« ) 

بایساات   ار در افاازایش تولیااد کااه م  م ت : اسااد یااادی دار همیاات ز ع یااف ا ت   هاا  سااه جااز  اصاال  ایاا  
متکاا  بااه  اادرت تااأمی  ریااته  ساایع  از کالاهااا )  نااه ا تصاااد یاات یااا چندم صااول ( بایااد.  

هااای جدیااد   بهتاا  انجااام کااار ساانت  اساات    تکنولااو ی پیشاا  نده کااه ضااام  بااه کااارگی ی ر ش 
  فکاا ی نیااز    ی فتااار دیلات نهااادی، ر عاابایااد ت د  بااالاخ ه باا ای ت  ااش ریااد بااال وه تکنولااو ی جدیاا

تاوا   فاوق م    هاای فنا  اساتفاده نماود. باا توجاه باه تع یاف انجام پذی د تا بتاوا  از رما ات نوآ ری 
ریااد جمعیاات    ،  اراا ات مثباات عواماال اصاال  ایجاااد ریااد ا تصااادی یعناا  تاا اکم ساا مایه 

 (. 2پیش فت تکنولو یت را ب رس  نمود ) 
 

 

 
   را به خود اختصا  داد.  1971ای  ف د به خاط  ت  ی اتش در ای  زمینه، جایزه نوبل ا تصاد سال 

 Capital accumulation 



 ریزی اقتصادی سدهای بزرگ برنامه مسائل  |    13

 

 تراکم سرمایه   -1-3-2

بیشاات  در آینااده لازم اساات از درآماادهای اماا  ز    یااد درآمااد   تول    رد آ  ی بااه دساات عااه باا ا هاا  جام 
توانااد یااا مساات یماً در اماا   گذاری م  ساا مایه انااداز کاا ده   آنهااا را بااه ساا مایه تباادیل کنااد.  خااود پس 

ای «  بنااهای »زی  گذاری آلات کشااا رزی(   یااا ماننااد ساا مایه تولیااد بااه کااار گ فتااه یااود )نظیاا  مایاای  
را تسااهیل کاا ده   بااه یکاادیگ  ارتباااط داده   موجااب تعااال  د  عاماال    دی ا صاا ت ا هااای  الیت یگاا  فع د 

گذاری در اماا  آمااوزش نیاا  ی  اصاال  دیگاا  ریااد )جمعیاات   تکنولااو ی( نیااز بایااد. ساا مایه 
هاااا، تأسیساااات مولاااد بااا ق، توساااعه مناااابع آب، ارتباطاااات   غیااا ه جاااز   راه   اح   دا  انساااان ،  
در یاا  ع توسااعه توجااه  ر نااد.  بااه یاامار م  معااه  جا   »زی ساااخت«   ی  یااا ی بنااا ز   های گذاری ساا مایه 

بخشااید  بااه ف اینااد  های زی بنااای  بساایار اهمیاات دارد، امااا هنگااام  موجااب یتاب گذاری بااه ساا مایه 
هااای تکمیلاا  جهاات  های زی بنااای    ط ح گذاری یااود کااه بااه سااای  ساا مایه ریااد   توسااعه م  

ریزی   تخصاایص مناسااب  ب نامااه ود.  ه یااادیااده نیااز توجاات ایج مکانااا ا   باا داری مااؤر    کااارا از به ه 
تااا ی   ظاااایف ساااازما   گذاری از مهم امکاناااات   مناااابع کشاااور بااای  نیازهاااای مختلاااف سااا مایه 

 باید. نیافته م  ا تصادی کشورهای توسعه 
 رشد جمعیت   -2-3-2

موجاب  أخی   باا تا  ناد توا یافته عمال کا ده، م  رید جمعیت چنانکاه باه طاور سانت  در جواماع توساعه 
، افاازایش ساا یع جمعیاات در  ح  ا  در عاای     ا تصااادی بایااد.   ر   تشااویش ریااد ی کااا یاا   افاازایش ن 

ب انگیز اسات، اماا ایا  اما   اکناو  باا »ماازاد کاارگ « ر با   اسات، سائوال کشور در حال ریدی که هم 
ؤر   ما  زیاادی بساتگ  باه  ادرت   تواناای  نظاام ا تصاادی کشاور در جاذب   باه کاارگی ی   ح  دود تا  
ازاد، منباع ارزیامندی اساات کاه اما  زه بااه  مااذخیا ه عظاایم نیا  ی کاار  ایا   د.  کاار بیشاات  دار یا  ی  ن 

 ر د.  ه ز م  
یاود، بلکاه باه  هاای ر دخاناه چنانچاه بلااساتفاده باا   بماناد، ذخیا ه نم  نشده مانناد آب کار استفاده 

.  یاااود   ها م ا  یکسااات  اراده   ر حیاااه انساااها باعاااث ف ساااایش   درهم عکاااس مانناااد سااایلاب 
 

 Infrastructure 
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تواناد موجاب بهباود کیفیات   کاارای  ایا  عامال مهام توساعه بایاد.    زمیناه م  ر ایای د گذار س مایه 
  -نظ ا  توساعه اساتفاده از نیا  ی کااار ماازاد   تبادیل آ  باه ساا مایه از طا ف دیگا ، اما  زه صاااحب 

حاداث کانال هاا، اناواع پل جاده   اح  دا  نظی    ی ی  جلاوگ   ای هاای کوچات، سااخت  سادهای  با  هاا، ا
را بااه عنااوا  راهباا د مناسااب توسااعه جهاات ا تصاااد    -هااا   ... جنگل یااای  اح  ز ف سااایش خاااک، ا 

 (. 12کنند ) ر ستای  جها  سوم مع ف  م  
 پیشرفت تکنولوژی   -3-3-2

باا داری بهتاا    بااازده بیشاات  از منااابع   عواماال موجااود    تولیااد را بااا به ه ا پیشاا فت تکنولااو ی امکاا
  باه علات گونااگون     دارد ا  خاود را  ات خاارا    ولاو ی با  جامعاه تکن   ا ها  ماا   کناد. تولید ف اهم م  

اراا ات، بایااد  باال از بااه کااارگ فت  آ  کاااملًا ب رساا  یااود. توجااه بااه نیازهااا، امکانااات، ف هناا     
 سازما  اجتماع  در ای  زمینه اهمیت دارد.  
 ی،  فت تکنولااو شاا  گذاری در زمینااه پی یااود کااه ساا مایه بااا توجااه بااه مااوارد فااوق مشااخص م  

توانااد یاا ایط لازم را باا ای پیشاا فت فاا اهم آ رد، امااا  نیاا  ی انسااان  م  وزش  هااا   آماای نوآ ر 
باا داری مااؤر  از اراا ات نایاا  از کلیااه عواماال فااوق  های فناا    به ه اسااتفاده صاا یح از پیشاا فت 

  در های دیگاا    غیاا  ا تصااادی نظیاا  ت ااولات نهااادی، رفتاااری   فکاا ی متناسااب  بسااتگ  بااه جنبااه 
 رد. جامعه دا 

راجاع باه خصوصایت ریاد مساتم    متکا  باه عوامال در نا  م ادمتاً ب رسا   ا ل  پاسخ باه سائوال  
 تواند در خدمت توسعه   ار گی د؟ ید. اما نتایج رید ا تصادی چگونه م  

 سازمان دولت   -4-3-2

داد ، کنتاا ل    از میااا  نهادهااای سیاساا    اجتماااع ، ن ااش د لاات در یاا  ع توسااعه در یااکل 
هاای  ادی از اهمیات زیاادی ب خاوردار اسات. زیا ا در نظام ا تصا  ریاد  عه  ج یاا  توسا بخش  با   ار 

عماادتاً  ا تصااادی مخااتلط ایاا  جوامااع، ساااخت سیاساا  بخااش غیاا  د لتاا  بااه ن ااوی اساات کااه  
 درتمناادا  بخااش خصوصاا  منااافع آناا  خااود را باا  م تضاایات ریااد ا تصااادی مسااتم    متکاا  بااه  
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د کااه بتواننااد در بااد  اماا     یسااتن مناسااب  ن     تشااکیلات دارای چنااا ز  خااود تاا جیح داده   ماااب   نیاا
 (. 12بد   تأخی  رأساً مشکلات اصل    موانع را از میا  ب دارند ) 

باا  ظاایف آنهاا در ف ایناد توساعه    هاا گی ی د لت متأسفانه عمومااً سااخت  ادرت، ساازما    جهات 
حاال     ف ااط   هااا کاه  لت ل اراده د سااعه، ت میاتو تناساب  نادارد. بااه گفتاه میساا ا »در اکثا  کشااورهای در 

حازب سیاسا  را نماینادگ  م   کنناد، گا ایش  یت ا لیت نظام ، یات جماعات، ناحیاه یاا طایفاه یاا 
تااوجه  بااه  یااکیبای    خشااونت   ب  ای دایااته اساات ... ایاا  ساااختارها اغلااب توسااط ب  فزاینااده 

  باا  چناای    کم ح  ا ر ح    ( 14)   .» یااود ت  جامعااه مشااخص م  نیازهااا   آرز هااای بخااش ضااعیف 
اندرکار دسااتگاه  شااکلات اصاال  ماا دم بیگانااه اساات. از دیاادگاه عواماال دساات از م   سااازمان  نیااز غالباااً

د لت ، مداخلاه ما دم در اما  توساعه، سیاسات نامناساب  اسات   مشاکلات توساعه ناه از جنباه عادم  
 گی ند.  مشارکت م دم بلکه به مثابه مسائل »مدی یت « در مد نظ    ار م  

هااای توسااعه یکاا  از عواماال ادامااه ب کناااری     ه یااا پ   های اج ایاا   نامااه ب   تیاات اداره  ا ر ش بور ک 
عامااه ماا دم از تصاامیمات اساساا    پیاماادهای نایاا  از آ ،   در نتیجااه  ابسااتگ  منفعاال آنهااا بااه  

ها باا  عهااده عواماال    تشااکیلات د لتاا  اساات. در نتیجااه از نظاا  آنهااا مساائولیت کلیااه نارسااای  
 (. 8دهند ) ز خود نشا  نم  ئل ا ا در حل مس   مایل  نیز بوده   ت   ت  اندرکارا  د ل دست 

گی ی د لاات اصاالاح یااود   در  لااذا در درجااه ا ل لازم اساات ساااخت  اادرت، سااازما    جهاات 
عی  حال نسابت باه تأسایس نهادهاای غیا  متم کاز کاه از ط یاش آ  ما دم در ف ایناد توساعه باه طاور  

د باا  پایااه  بایاا  ه دم در اماا  توسااع ی ماا  باا ا   ف صاات   اد ایجاافعااال  دخالاات دایااته بایااند، ا اادام گاا دد.  
های د لاات  بخشااید  بااه خواسااته های ب اباا ،   نااه صاا فاً کسااب رأی   مش  عیت مسااا ات   ف صاات 

 باید. 
 تأسیس نهادهای غیر متمرکز   -5-3-2

، یعناا  بخاااش د لتااا    بخااش خصوصااا ، اکث یتااا   مشاااهور یافته  بااه جاااز د  بخااش ساااازما  
یاود. توساعه هنگاام   لاق م  « اطا  »بخاش م دماکاه بادا      جاود دارد ز  نیافته   غیا  متم کاسازما  

بایااد بااه ن ااو مااؤر ی در ف اینااد     ااادر از پشااتوانه   تضاامین  مکفاا  ب خااوردار اساات کااه ایاا  بخااش  
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نیافته نشااا   تج بیااات کشااورهای توسااعه منااد یااود.  آ  یاا کت دایااته   از نتااایج   رماا ات آ  به ه 
غیا  متم کاز    بخاش   کاه ود مگا  آن ناد حاصال یاتوا   نم  آ   داده است کاه توساعه در  جاوه مختلاف 

لااذا تاالاش باا ای یااافت   م دماا  بااه ن ااوی تجهیااز   بساایج یااود   در ف اینااد آ  یاا کت جویااد.  
  « هماهناا  » یاااب  توسااعه  راهب دهااای جااایگزی  جهاات توسااعه، مشااارکت ماا دم ساان  م اات ره 

 (. 12یناخته یده است )   « یکپارچه »    
 : د از ارتن عب دارد که    ی  احتیا  ها ی ط یش پ   اما ای  مشارکت به امکانات   

 گی ی ف اهم سازد. نظام سیاس  که امکا  ی کت کلیه م دم را در کلیه سطوح تصمیم   -1
ت ی   پااائی    ح  د کااوچکت ی  ر سااتا   عاادم تم کااز اداری تااا      ح  د تفااویق  اادرت سیاساا  تااا    -2

 سطوح   م اتب اداری. 
کااز  عاادم تم  تم کااز    عااادل باای   د  ن طااه ت  ر آ بااا  بااول مااوارد فااوق، از نظاا  سااازمان  بااه دساات 

دارد.  ای   درازماادت  ریزی   ادامااه امااور، بساتگ  زیااادی بااه نااوع فعالیات   م تضاایات م حلااه  ناماه ب 
امااا در مجمااوع   در چااارچوب م تضاایات هاا  م حلااه بایااد بااه ایجاااد تشااکیلات   نهادهااای غیاا   

ایاا     گ فت    ریااد  ااوت   ا بااده یااود.  دا سااازی آنهااا در ف اینااد توسااعه، بیشاات ی  بهااا  متم کااز   فعال 
حاااکم یااود کااه باا  اساااس آ  فعالیت   اساات ت نیااز لازم  کیلا تشاا گ فتااه در ایاا   هااای انجام نگ یاا  

بخااش نیاا  ی م  کااه اصاال  ریااد   توسااعه یااناخته یااود   خااود آ  نیااز بیشاات ی  سااهم را از  
 رم ات آ  دایته باید تا همچنا  در ص نه عمل با   بماند.  

در ایاا  صااورت دسااتیاب   نهااا اساات.  گ  آ یافت ا  در گاا   سااازم عامااه    شاا  مشااارکت بخ اسااتم ار   رم  
باادی  ل ااا ، تأساایس تشااکیلات غیاا  متم کااز  تاا  خواهااد بااود.  بااه انبااوه پ اکنااده امکانااات ف اهم 

منظااور از تأساایس نهاااد، ایجاااد  » ک د  از بااد  ح کاات توسااعه ضاا  رت دارد.  م دماا    نهااادی 
د تاا دربااره مساائل  ر دهاما دم  ا ا اختیاار    مکاان  در     پایادار   م  های  است که باه طاور مسات مکانیسم 

هاااای ایااا   حل   مشاااکلات  کاااه باااا آ  مواجهناااد باااه ب اااث بپ دازناااد،   در ماااورد  ساااایل   راه 
هااای  بپ دازنااد کااه نیازهااا   آرز هایشااا  را  ریزی   فعالیت گی ی کننااد   بااه ب نامااه مشااکلات تصاامیم 
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ت باه ما دم  نزدیا  بسایار  در ساطوح  یا  نهادهاا اسات کاه ا   یا  منعکس کند   منظور از عادم تم کاز ا 
 ( 9)   « عمل کنند. 
 گیری نتیجه   -6-3-2

های مختلاف علما    ا تصاادی باه پایش  یافته باا سا عت زیاادی در زمیناه در حال  که جهاا  توساعه 
ت ی نیااز  گاذرد، پ کا د  ایا  یاکاف باه ا ادامات بیشات    تادابی  پیچیاده ل ظاه کاه م    ها    ر د، م  
لااب آنهااا علاات   معلااول یکدیگ نااد. در  ه اغ یااویم کاام  کلات متوجااه  ایاا  مشاادر ب رساا   .  دارد 

بساایاری از ا اادامات   حتاا  نی  هااای  ) نظیاا  پیشاا فت تکنولااو ی، ریااد جمعیاات    ، ایاا  دایاا ه بسااته 
در جهااا     ، نجامیااده ا توسااعه       یافته بااه یااتاب بیشاات  ریااد کااه در جهااا  توسااعه    ...(     نیاا  ی کااار 

ار جمعیاات، عاادم تااوا  گساات ش  انفجاااری،  بیکاا  نظیاا    مخاا ب )   منفاا  ای   نی  هااه  ه باانیافت توسااعه 
یااود. ایااتغال نااا ص، سااطح پااائی  درآمااد، سااطح پااائی   باادل م  ...(    ظ فیاات تکنولو یاات   

یاات  »   ط یااش   از   تماماااً نفااس، م ااد دیت آزادی    ابسااتگ ، ه  باا  زناادگ ، باادبین ، عاادم اعتماااد 
 (.  ۲بخشند )   م نیافتگ  را د ام  وسعه   ت   ند کن عمل م  «  ت اکم  علت   معلول    یند ا   ف 

بلکااه بایااد  ،  گساایخته بایااد هم   از   گساایخت  ایاا  د ر باطاال نبایااد هم   هااا باا ای از از ایاا  ر  تلاش 
ریزی، مشااارکت عامااه ماا دم   بساایج کلیااه امکانااات کشااور یااا  اساااس ب نامااه   یکپارچااه   فاا ا ا    باا  
 . منط ه   در چندجهت باید 

م سا مایه  چاو  تا اک ای  ی سااده ها ص باه یااخ   صا فاً  هاا نبایاد تلاش   از ایا   اب ریزی   ارزیادر ب نامه 
گذاری فیزیکا  بایاد عاوامل  چاو   رید م طعا  تولیادات متکا  باود. عالا ه با  سا مایه   فیزیک    
کاااارگی ی تکنولاااو ی مناساااب    ه    بااا  گذاری جهااات آماااوزش نیااا  ی انساااان ، ایجااااد سااا مایه 

ال از  انت ااار گیاا د. در  توجااه  اا    ی مااورد طااور جااد ه  بااز  ت ااولات نهااادی، سااازمان    ف هنگاا  نیاا
  ت ی  ا لویاات ب خااوردار بااالا   نیافتگ  ماازم  بااه توسااعه، بهبااود سااطح زناادگ  ماا دم از حالاات توسااعه 

تواناد ن اش  آ رد  امکاناات ماادی در ایا  زمیناه م  ا تصاادی باا فا اهم   همای  دلیال ریاد ه  ب   . است 
ل   چگ  اهااداف اصااجامعیاات   یکپااار   یگاا ، اگاا  د   از طاا ف .  اصاال  را در ف اینااد توسااعه ایفااا نمایااد 

باه  ا تصاادی    عامال ریاد   نظا   ا ار نگیا د، ارا    ها   راهب دهاای مناساب آ  در ماد وسعه   سیاسات ت 
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ساان  م اات ارزیاااب  توسااعه  (.  2)   یااود   یااا حتاا  خنثاا  م    یابااد   کاااهش م   زیاااد  ن ااو  
 است.    کز غی  متم    نهادهای یس  س أ ، از ط یش ت هماهن    یکپارچه، مشارکت م دم 

ه منااابع  ای توسااع هااهااای زی بنااای  نظیاا  ط ح   ارزیاااب  ط ح   ریزی ق در ب نامااه بااه عواماال فااو   جااه تو 
 دارد.   زن  بزرگ اهمیت ف ا ان  آب   سدهای مخ 

 ریزی منابع آب و توسعه برنامه   -3

 ریزی ضرورت برنامه   -1-3

یت      م ااد د آ   فااور علاات   ه  ساات. در ابتاادا بااا   تاا ی  منااابع اساساا  دنیااای مااا آب یکاا  از مهم 
می   أ  جااود ندایاات   در زمینااه مشااکلات تاا  ای مسااائل عمااده گ ،  سااطح ابتاادای  زنااد   ات   احتیاجاا

   اراا تاادریج در ه  باا  . ( 17)   انااد هااا دارای هزینااه   پیچیاادگ  کمتاا ی بوده حل آب کاااف    مناسااب، راه 
مشاااکلات افااازایش یافتاااه   امااا  زه موضاااوع آلاااودگ   ،  م د دیاااد  مناااابع   افااازایش ت اضاااا 

  درآمااده اساات. در ایاا  میااا ،   نجااغ ب   له بساایار جاادی   صااورت مساائ ه  باا  ا هاا  آب   ساات زی م یط 
بساایاری از کشااورهای    . یشاات  دچااار کمبااود آب بااوده   هسااتند کشااورها   مناااطش جهااا  ب   بعضاا  از 
نیافته در ایاا  گاا  ه  اا ار دارنااد. هماا اه بااا ریااد م اکااز جمعیتاا ، توسااعه صاانعت   کشااا رزی  توسااعه 

 . یود   م    ضعیت آنها حادت  نیز 
مشااکلات فااوق پ داختااه   از ط یااش    ح    تیباا  بااه  بااه ت    تواننااد نااابع آب م  هااای توسااعه م ح ط  

  ، یافته بااه ایاا  منظااور را ساااما  دهنااد. در نتیجااه هااا   منااابع تخصاایص ریزی ساانجیده، تلاش ب نامااه 
نااه  ها های مختلاف، تلایاا  آگا تاوا  از جنبااه مع توساعه منااابع آب را م  های جااا تهیاه   اجاا ای ب ناماه 

کااه بااا    ی  ن ااو ه    در ج یااا  توسااعه تل اا  نمااود. باا  انسااا ی اساساامی  نیازهااا أ یااده باا ای تاای   نهاد 
تاوا  باا  نیافته، م  ه ساع و ت ع  ماا جو   هاای توساعه مناابع با  اجا ای ط ح   دار دامناه   یع   ساتوجه به ارا ات   

ه  هااای تکمیلاا  در جهاات اهااداف توسااعه باامو ااع ط ح ه  راهب دهااای مناسااب   اجاا ای باا  انتخاااب 
 . د نمو   ح کت     زی   ح   ی 
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 ریزی ه اهداف برنام   -2-3

 اقتصادی   رشد   -1-2-3

در    . یااود ا تصااادی، از ط یااش افاازایش ارزش تولیاادات ا تصااادی   درآمااد ساا انه فاا اهم م    ریااد 
  می  آب در افاازایش تولیااد کشااا رزی   اسااتفاده بهتاا    بیشاات  أ ری تااایاا  زمینااه توجااه بااه ن ااش م ااو 

 . است   ای یژه همیت   یای ( حائز ا ییم     کود یده  های جدید تولید )نظی  بذر اصلاح نهاده   از 
 ثبات و امنیت اقتصادی   -2-2-3

فاا اهم    جامعااه اد  افاا    آح  اد می  نیازهااای اساساا  زناادگ  باا ای  أ ربااات   امنیاات ا تصااادی از ط یااش تاا
 .  توا  به چند مورد عمده ایاره نمود مینه م  ز گ دد. در ای   م  
در اراا      رز نه کشااا سااالیا   درآمااد جااه بااه نوسااانات  بااا تو   ل  باا ای کشااا رزا ، مخصوصاااًمنیاات یااغ ا   -

 تغیی ات ی ایط هیدر لو یک  
 اباال آبیاااری    اراضاا    از   تاا  مت اکم       ت  باا داری  ساایع به ه   ط یااش   می  ایااتغال باا ای ر سااتائیا  از أ تاا  -

 (. تواند چشمگی ت  نیز باید های  ابسته م  )ای  امکا  در فعالیت 
 . ندگ  سطح ز   ی نظور ارت ا م ه  ارف خانگ  ب ی  آب مکف    مناسب جهت ی ب   مص م أ ت   -
  احساااس ربااات   امنیاات   ها   ایجاااد های جااان    مااال  طغیااا  ر دخانااه ا کاااهش خسااارت یاافااع  ر   -

 . جان    مال  
 توازن اقتصادی   -3-2-3

صاادی منااطش  بای  سااکنی  یات منط اه   توساعه ا ت   ماد تواز  ا تصاادی از ط یاش توزیاع متعاادل درآ 
 گ دد.    م  می أ اده کشور ت افت ع ب 
می  آب کشااا رزی   توسااعه  أ ای تااهاار سااتائیا ، بااا اجاا ای ط ح   مااد دل درآ ع متعااا ورد توزیاادر ماا

  در مااورد .  تااوا  ا اادام نمااود زماای  م  کم   زمی    باا    اراضاا  مزر عاا     اگااذاری آنااا  بااه افاا اد 
ب مکفاا   آ   می  أ تاا  ، یسااه بااا یااه ها( از جملااه ر سااتاها در م ا ) افتاااده کشااور  توسااعه مناااطش ع ب 

کنت ل  ، هااای مختلااف کشااا رزی، صاانعت   خاادمات بخش   در   آمااد منااابع در   ت توسااعه   ایجاااد جهاا
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  ی تواننااد منشااا در اغلااب مااوارد م  ...    هااای ا تصااادی   اناا  ی لازم باا ای فعالیت   طغیااا ، تولیااد 
 . ا دامات مهم  بایند 

 استقلال اقتصادی   -4-2-3

  زی   مااادهای ار آ می  در أ تااامی  ماااواد غاااذای ،  أ خودکفاااای  در تااای از ط یاااش  اسااات لال ا تصااااد 
     یااود. در ایاا  زمینااه افاازایش تولیاادات کشااا رزی های ارزی ت ویاات م  در هزینااه جوی   صاا فه 

 . عهده دایته بایند ه  ای ب توانند ن ش عمده ان  ی ب  اب  م  
 برداری  مسائل بهره   -4

  توانااد مطاا ح از د  جنبااه متفااا ت م  ا یاات کشااور،  یااآب یاات منط ااه  تاالاش باا ای توسااعه منااابع  
 : باید 
 جدیدآب منابع   داری از  ب به ه   -1
   یده می  أ جوی  در مص ف آب ت ص فه   -2

سیسااات مختلااف آباا  باا ای  أ ت   اح  دا  نیافته از ط یااش  هااای زیااادی در کشااورهای توسااعه ط ح 
ی باا ای  اد هااای عمیااش زیااچاه   ، باا داری از منااابع جدیااد، مطالعااه   اجاا ا یااده اساات. در نتیجااه به ه 
هااای  باا داری   کنتاا ل آب به ه   جهاات  گ دیااده    فاا  بع آب زی زمیناا  حباا داری بیشاات  از منااا به ه 

هااا  ساادهای مخزناا   ان  افاا   هااا، تونل کانال   های پمپااا  کوچاات   باازرگ، سااط   نیااز ایسااتگاه 
حااداث گ دیااده اساات. امااا در عااوض    باا داری ا اادامات عمااوم  کماا  در جهاات به ه   ، متعااددی ا

ص  زه مشااخ اماا   .  اساات   ده انجااام پذی فتااه یاامی  أ دگ  آب ت  ی از اتاالاف   آلااو کااارا   جلااوگی 
رساد باا افازایش  نظا  م  ه  اند. معهاذا باهماهنا    متناساب ندایاته   است که ای  د  جنبه با هام ریاد 

  ر ی در جهات ب  ا اری تاواز  بیشات  بای  آ  ؤ با داری از مناابع جدیاد، نیا  ی مابه ه «  هزینه نهاای  » 
   هااای   تلاش المللاا  مطاا ح  بی  های مختلااف  یاات ایاا  موضااوع در نشساات د  فاا اهم یااود. اهم 

 . تهیه ب نامه عمل مناسب انجام پذی فته است جهت  
 

  ب گزار ید.در آر انتی  1977ه آب که در سال  امه عمل کنف انس سازما  ملل مت د دربارننظی  ب   
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ی ات  أر از تاا  هااای توسااعه منااابع آب نیااز خااال  ریزی در زمینااه ط ح گذاری   ب نامااه یفیاات ساا مایه ک 
گذاری فیزیکاا ،  ایه )یعناا  ساا م   « ک د  ف اینااد توسااعه ساااده » هااای فکاا ی م بااوط بااه   تل یااات ج یا  

هااای توسااعه منااابع آب در  ط ح   ساایاری از زیاا ا ب   ، نبااوده اساات ساا انجام توسااعه(    ا تصااادی     ریااد 
  نظیاا  المللاا   دخالاات مؤسسااات مااال  بی    المللاا  بااا هااای بی  نیافته در  الااب کمت کشااورهای توسااعه 

ساادهای  از جملااه  ،  ریزی   اجاا ا یاادند ب نامااه باناات جهااان ، ت اات تااأری  همااا  ج یااا  فکاا ی،  
باا داری  در به ه   زیااادی   امااا مشااکلات   . د گ دیاا    اح  دا  ختلااف  های م بزرگاا  نیااز در ساا زمی  

  ح  ا    در  (. 18)     باا  ز نمااوده اساات آ   مناسااب   کااار از امکانااات ایجادیااده   پیاماادهای نایاا  از 
تااوانیم تنهااا بااه منااابع  نم   یافتااه بااه آب مناسااب، حاضاا ، باا ای باا آ رد  نیازهااای یاادید   افزایش 

  ، ه مناابع آب ه توساع بای  د   جاه عماد تاوا  از رابطاه  کنایم. ایا   ا عیتا  اسات کاه نم      ه جدید تکی 
:  نیااز د اات یااود   می    مصاا ف غافاال بااود. یعناا  بایااد در ن ااوه مصاا ف منااابع جدیااد أ یعناا  تاا
الامکااا  نبایااد بااه اتاالاف  ساادهای مخزناا  باازرگ حت    اح  دا  های ساانگی  جهاات  ی گذار ساا مایه 

باا داری  ه ه ب   ، ضاا  از مناااطش کااه در بع   ح  الی ارع منجاا  یااود   در  هااا   مااز ر یااه آب در کانال ب  
  ز ا ر یااه    علاات اسااتفاده ب ه  آب زی زمیناا  ادامااه دارد، در بعضاا  دیگاا  از مناااطش باا  د ح     از  خااار 

  باا داری از منااابع آب زی زمیناا    یااده توسااط ساادها، موجبااات کاااهش به ه می  أ  یماات ت آب ارزا  
 . گ دد زیست ف اهم  ع پ ارزش خاک   م یط ناپذی  به مناب مد  خسارات جب ا  آ  ارد 

  بزرگ در ایران   سدهای   ی مسائل اقتصادی بررس   -5

هااای توسااعه منااابع آب در ایاا  ساا زمی   ریزی توسااعه ا تصااادی، از جملااه ط ح طااور کلاا  ب نامااه ه  باا
    بعااداً  « نودساا    -موریساا  » خااارج  نظیاا     های مشااا ر یاا کت   توسااط   1320  از نیمااه د م دهااه 

ریافاات   لات ایا ا  جهات د تالاش د   ، ا ادام علاات ایا   .  بنیاا  گذایاته یاد «  ار  اب    مشاا ری  ماا را » 
  از .  ( 1)   المللاا    نیاااز بااه تهیااه ب نامااه جهاات ارائااه بااه باناات جهااان  بااوده اساات هااای بی   ام از بانت 

ریزی مشاارکت ندایاتند. لاذا  کاریناسا  ای انا  فعاال نبودناد   ا شاار ما دم نیاز در ف ایناد ب ناماه     ابتدا 
های مختلاف  جنباه   وجاه باه اخال کشاور، باد   ت از خاار  باه د پاائی       باه   باالا   از   ریزی عمادتاًب نامه 

 . گذاری ید انگایت  ف ایند توسعه پایه ری  ساده أ توسعه ا تصادی   ت ت ت 
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یافته، باادیه   ریزی منااابع آب   ساااب ه کوتاااه آ  در کشااورهای توسااعه بااا توجااه بااه نوپااابود  ب نامااه 
یا   ه در ا ن اوه تاد ی  ب نامای  در ر ش    ها   ی شاور ماا نیاز یااهد با  ز نارساا بود که در ایا  مسای  ک 

ریزی    مسااائل، نایاا  از عاادم مشااارکت فعااال ماا دم در ج یااا  ب نامااه     جنبااه خااا زمینااه بایااد.  
هااای  یااده بااا  ا عیت هااای عم اناا  تهیه هااا   عاادم توجااه بااه ضاا  رت انطباااق ط ح اجاا ای ط ح 

 دد، مساائل   یصاه ب طا ف گاکاه اگا  ایا  ن   بی  باود تاوا  خاوش   م .  اساس  جامعه ای ان  بوده اسات 
 ن و بهت ی  ابل حل باید.  ه  ج ب تدری ه  دیگ  ب 
کااه در کشااور مااا نساابت بااه    کاا ده اساات     ایجاااد ار  ضااعیت   ک ماال دساات اناادر ، عوا در مجمااوع   نهایتاااً

ود   جااه  باا  ت دیااد       های مختلفاا  باادبین  هااای باازرگ در ایاا  م حلااه از جنبااه اعتبااار اجتماااع  ط ح 
 . ک د     رسم  دنبال     غی    نظ ات رسم    اظهار توا  در  م  خوب   ه  را ب   آید که انعکاس آ  
هاای سدساازی ایا ا  عماده یاده   بیشاات   ریزی ط ح طاور اخاص در ب نامااه ه  با  ه ب خا  از مساائل کا

 از:     سازمان  دارند، عبارتند   ، نهادی جنبه راهب دی 
 یده می  أ ت آب  ز  نا ص ا   ب داری بسیار به ه   -
 اندرکار های دست ی  سازما  م هماهنگ     حدت در نظ    عمل ب عد   -
 کت ضعیف م دم مشار    -
 های کوچت   بزرگ  ابهام در تعیی  ا لویت بی  ط ح    -

 ریزی کشااور، ه یاات از ایاا  مسااائل تاا  ب نامااه هااای کل  ارچوب یااد  چ پااس از مشخص   چنااد   هاا  

  یاا ح   بسااط   مساات ل  مااورد   طااور ه  دایاات   لازم اساات باا  جااای تعمااش   ب رساا  بیشاات ی خواهنااد 
 . ید   موارد فوق پ داخته خواهد   یت از   جا به اختصار به ه  در این ند،  گی     ار   

 شده مین أ برداری از آب ت بهره   -1-5

ت ی   تاا ی    اساساا  یااده در کشااا رزی مهم می  أ  ری از آب ت بود  بهاا ه ی  ئ رسااد پااا نظاا  م  ه  باا
ب د   بااالا   ، اصاال    ح    راه کااه    یااد تصاور م    هاای باازرگ بایااد. در ابتادا چناای  مسائله ا تصااادی ط ح 

لااذا توجااه  .  بایااد هااای توسااعه منااابع آب م  اری در ط ح گذ ایه ساا م   ، کشااا رزی     تولیاادات سااطح  
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ها   اسااتفاده از آ  باا ای مصااارف  ساادهای باازرگ جهاات تنظاایم آب ر دخانااه   اح  دا  بااه    زیاااد 
می   أ ور تااشااک ف ا اناا  باا ای بخااش کشااا رزی     نساابتاًمعطااوف یااد. از ایاا  ط یااش آب    کشااا رزی 
عاادم  (.  د  یااماره  جااد ل  گ فاات ) اسااتفاده  اا ار ن   ی  مااورد طااور کااارا ه  ساافانه بااأ یااد، امااا مت 

  -می  اهااداف ا تصااادی أ جاادی در تااهای  ی  یااده موجااب نارسااا می  أ ب ت آ   از   ر  ؤ باا داری ماابه ه 
ف عاا   های  ارش هماااهنگ  آب   کشااا رزی   یاابکه در گااز   گ دیااد.     اجتماااع  ساادهای باازرگ 

 زارت    ارت نیااا  ، دگا   ز تاااه مشااات ک  متشاااکل از نمایناااوساااط کمی کاااه ت   آبیااااری   زهکشااا  
ه  گا  چاه با  لایک ، کاه » آماده اسات  ،  گ دیاد   تهیاه   1362  ب نامه   بودجاه در ساال ازما   کشا رزی   س 

علاات اسااتفاده از خاادمات مهندسااا  مشااا ر   پیمانکااارا  خااارج    عاادم موانااع اجتماااع     
  ، اسات یافتاه    پایاا    اًبا غال ،  انجاام گ فات ساهولت  سیساات اصال  آنهاا باا  أ ، ساختما  سدها  ت ح و   

.«  آنهااا تکمیاال نشااده اساات   های آبیاااری   زهکشاا  بکه سااال، یاا  20   لاا  حتاا  پااس از گذیاات 
هکتااار یاابکه ماادر      کااه یاات میلیااو   در صااورت  »     نیااز در گاازارش دیگاا ی آمااده اساات (،  10) 

ناادما  آبیاااری،  یااا را   باا داری تکمیاال یااود، بااا ناا لا فعلاا  به ه   ساادها تماماااً  آبیاااری   زهکشاا  زیاا  
خی   أ تاامشااکل    ( 16« ) . د بایااجااود  اضاا  مو کااه آب کاااف  باا ای آبیاااری ایاا  ار   رسااد م    نظاا  ه  باا  د یابع 

ها    کلیاااه گزاریاااات م باااوط باااه عملکااا د ب ناماااه   در   ت  یبااااً  ه یاااد می  أ بااا داری از آب ت در به ه 
  وال   ئ ساا  اصاال  ایجاااد   ساااز مینه ز   ، خی  أ ایاا  تاا.  های سااالانه کشااور ماانعکس گ دیااده اساات بودجااه 

یااده در د  جهاات  انجام انت ااادات  .  هااای باازرگ بااوده اساات  ح ادی ط ی  ا تصااآ دیااد در مااورد کااار ت  
 ت: عمده متم کز اس 

     یابکه   اح  دا  خی  در  أ علات تاه  سا مایه با  ح     هاا، باا توجاه باه  کارآی  پاائی  ا تصاادی ط ح   -1
 . یده نیافت  به اهداف تعیی  سازی اراض    دست ماده آ 
 آب   ه از ر یاا  سااتفاده ب از ا   منااابع پاا ارزش خاااک، نایاا    زیساات   ط اراا ات سااو  باا  م ی   -2

 . یده می  أ ت 
،  ریزی ساانجیده   بااا توجااه بااه ضاا  رت ساا عت عماال در رفااع نااوا ص رچوب یاات ب نامااه در چااا 
توانااد  اباال ت ماال بایااد.   تنهااا در پاایچ   خاام  ت دیااد نم  در هاا  د  جنبااه ب    مطروح  ه   ت ایااکالا 

  بخااش    گ فتااه تااوجه    ار کم   مان  مااورد ظااایف ساااز موانااع   مشااکلات اج ایاا    تفکیاات   
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حااال آ  بسااایج م  ی جامعاااهاااا   از امکاناااات   تلاش کمااا گااا دد. در ایااا  زمیناااه،  ه در جهااات 
 : توا  ت سیم نمود مشکلات عموم  را به سه دسته م  

  خی  در أ یااده جهاات مصااارف کشااا رزی )تاامی  أ گااام ت کاال آب بهن   مو ااع از بااه  عاادم اسااتفاده    -1
 . ( یت یماره    ه، نمودار   یبک سیسات اصل أ نبود  ت آماده علت  ه  ب   ان  اف آب تنظیم  

  آب تا س  مزرعه   توزیع   تلفات انت ال     -2
 لفات آب در مزارع  ت   -3

  بیشاات  بااوده    ( های اصاال  مشااکل ا ل   بخشاا  از مشااکل د م )یاابکه   ح    میاازا  موف یاات در  
یااش  ط      اعتبااار، از می أ تاا  اجتماااع    ح ااو       علاات مشااکلات م ااد د ه  اند بااهااا توانسااته ط ح 

د. امااا تکمیاال  ف سااازن تاادریج ایاا  مشااکل را ب طاا  ه  پااس از ماادت  باا  ی واح  د   سااازما  اج ایاا  
می  اعتباار، ت سایم  ظاایف  أ پیچیاده تارانادما  آبیااری در مازارع باا مساائل    های ف ع    بهباود یبکه 

ایاا     . ساات ا   در ایاا  زمینااه ر باا     باا ا    عاادم مشااارکت آب    ساایع   پ اکناادگ  کااار   ابعاااد   ، سااازمان  
کاه      ی اسات کشاا رز باازده ا تصاادی آب مصا ف  از مساائل عاام بخاش  بود   ز مانناد پاائی  مسئله نیا
  ت  در زمینااه ایجاااد آ  نیاااز بااه تاالاش گساات ده   ح    هااای باازرگ سدسااازی من صاا  نبااوده    بااه ط ح 

هااای آبیاااری   ایجاااد  ها   ر ش های مساائول، تکمیاال   رفااع نااوا ص یاابکه هماااهنگ  باای  سااازما  
دار بااود   ریشااه   علاات  سااعت   ه  دارد. لااذا باارزی  ما  تولیااد کشااا  یاا ات اساساا  در ساااز تغی 
 . ت آنها حاصل نشده است ای  زمینه، توفی   در حل س یع   لات در مشک 

ای بااه  ارا ، گاا ایش عمااده ک اندر نظ ا    دساات مجموعااه مسااائل فااوق، در میااا  بساایاری از صاااحب 
هااای    اجاا ای ط ح ف، مطالعااات فناا   صاا    بااا ایاا  .  ایجااادک ده اساات   آباا  هااای کوچاات  ط ح 
بایااد. امااا  ر دساات پیگیاا ی م  چنااا  د الااذک ، هم گ، بااد   توجااه بااه مشااکلات عمااده فوق باازر 
می  اعتباار با ای  أ کاه تا  های سانگین  دارد ی گذار یاده بیشات ، نیااز باه سا مایه می  آب تنظیم أ ه تاا دام ب 

 
  چناای  آمااده   1360ماه  ریزی آب  زارت نی   در بهم های کوچت در  طعنامه سمینار ب نامه   هتع یف پ

 دهااای آب سااان ، ایجاااهای م لاا ، اصاالاح   پویااش کانالبنااداساات: »م ماات   احااداث آبگی هااا   آب
 وچت.«کهای  شمهچی از  ب دارهای  دیم    به هها، بازسازی کانالزهکش
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یشات  ر  باه  می  آب تنظیما  ب أ طا ف هزیناه نهاای  تایات    از   کاه   حاال    آنها بسایار دیاوار اسات. در 
ط یااش    شاا  از نیازهااای اعتباااری از می  بخ أ تاا  طاا ف دیگاا    از   نمااودار یااماره د (   د ) بایاا  م یش  افاازا 

 ری   بااازده  گااذاری آب کشااا رزی تنهااا در صااورت بااالارفت  راناادما  بهاا ه اعمااال نظااام ن لا 
ایاا  مشااکل    ح    توانااد پشااتوانه م کماا  دایااته بایااد، لازم اساات در جهاات  ا تصااادی آب م  

 . دد گ      بیشت ی بسیج   امکانات 
 1361-1364در د ره    ب داری در بخش آب راندما  به ه   -( 2) جد ل یماره  

 ی ح 
 ب داری )درصد( ن لا به ه 

1361 1364 
 منابع تأمین آب 

 آب سط   مهاریده   -1
 نشده آب سط   مهار   -2
  ابل استفاده سنت    -
 آب زی زمین    -3

 آبیاری و زهکشی ش که    سطح 

 یبکه مدر    -1
 اصل    -
 ف ع    -
 ت  یبکه سن   -2

54 
54 
32 
50 
93 
48 
39 
51 
39 
50 

58 
55 
32 
50 
95 
49 
42 
59 
42 
50 

 در صد ملک د به ظ فیت  ب داری مسا ی است با نسبت ع ن لا به ه               
. 1364اجتمااع  کشاور، دیمااه    -هاای ا تصاادی از ظ فیات بخش   ساتفاده مأخذ:  زارت ب نامه   بودجاه، ا                



 

 



 

 های مختلف  وظایف بین سازمان   تقسیم   و   هماهنگی   -2-5

«،  زی بنااای  »   عنااوا  یاات طاا ح ه  یااده توسااط ساادهای باازرگ مخزناا  باامی  أ آب ت از    آ ر کااا   اسااتفاده 
گذاری  ه ساا مای   از   ا ر باا داری کااا وانااد زمینااه لازم را جهاات به ه تااا بت   هااای مکملاا  دارد نیاااز بااه ط ح 

هماااهنگ  باای    زیااع، های تو ه ل ، توسااعه یاابک های اصاااصاالاح یاابکه یااده فاا اهم آ رد.  انجام 
سیسااات   سااامانده  بااه ماازارع، افاازایش راناادما   أ ک د  ت آماااده   می  آب، أ تاا  سیسااات جدیااد أ ت 

هااای مکماال    نهاده   ناسااب، اسااتفاده از آبیاااری در ماازارع، انتخاااب   رعایاات الگااوی زراعاا  م 
کناد تاا  یجااب م  ا هاای  سایع  را  ع فعالیت  ا ا   ، در تباار   بازاریااب  می  اع أ های ناوی  تولیاد، تار ش 

یااری یعنا  توساعه کشاا رزی را باه رما  رسااند. در ها   زرگ آب هاای بایاده ط ح بتوا  اهداف تعیی  
  اگاا    ای مختلفاا   اگااذار یااده اساات. ه عهااده سااازما  ه  هااای تکمیلاا  باامنط ااه، اجاا ای ایاا  ط ح 

اساات کااه بااا  ام نپااذی د، باادیه   مو ااع انجااه  باا  ، زم هااای تکمیلاا  لا   ط ح   یااود   اح  دا  ساادی  
 خواهیم دایت. کار        ند مشکلات ام  ز س  ت  مان لا مشک 
هااا در سااطح  ارتباطااات لازم باای  بخش   تااوجه  بااه ایجاااد کم       « بخشاا  » ریزی    ب نامااه م کااز باات 

توانااد مشااکلات فااوق را تشاادید  توسااعه، م    ر کا اندر   عواماال دساات مناااطش   اراا ات مت اباال باای 
  ، ریزی م لاا  اه ب نامااه ز دیاادگ ا سااعه منااابع آب  هااای باازرگ تو ه ط ح در م اباال نگاا ش باا  نمایااد. 

ی یت متم کااز کاال طاا ح   تشااکیلات هماهناا  در جهاات بساایج  ی ، مااد توسااعه یکپارچااه ر سااتا 
  مساائل کناون  کاه   ح    در    تواناد ف طا ح، م  بخشاید  باه اهادا ها   امکاناات با ای ت  ش کلیه تلاش 

 . باید   است، بسیار کارساز  ظایف ب  ز ک ده  در زمینه هماهنگ    ت سیم  
 ردم  ارکت م ش م   -3-5

می   أ ریزی   تاامااه هااای سدسااازی، مساائول ب نا  ح صااادی ط ریزی ا ت اگ چااه د لاات در زمینااه ب نامااه 
د بخشااا  از مسااائولیت اجااا ای  یااازی نیاااز با بااا ا  از آب کشاااا ر بایاااد، اماااا به ه سااا مایه لازم م  

   و ساافانه تاااکن أ مت .  عهااده بگی نااد ه  باا  یااده می  أ هااای تکمیلاا  را جهاات اسااتفاده بهتاا  از آب ت پ   ه 
  اگاا    کااه     ی ل ح  ا ذایااته یااده اساات. در  گ   ینفااع هااای ذ   ه  گ عهااده ماا دم   مخصوصاااًه  منفعلاا  باان ااش  
نظاا  بگیاا یم، عاااملی     در   واح  د را در یاات مجموعااه    باا داری ا تصااادی از آ  می  آب   به ه أ تاا
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بایااند. پااس  ده م  یاامی  أ ت   ب آ باا ا  از  طاا ح سدسااازی، به ه   اصاال  بااه رم رسااانید  اهااداف هاا  
   ساانید   باا توجاه باه نظا ات  آناا  ر گاوش  ه  ریزی را بایافت که بتاوا  پیاام ب ناماه یای   و اید مکانیزم پ ب 

های طاا ح  کااه هاادف   در صااورت    ، هااای آنااا ، موانااع   مشااکلات را از پاایش پااای ب دایاات کمت 
سااعه را بااه  هااای تو تااوا  ط ح   نم ه  ها   آرز هااای کشااا رزا  بایااد، پااس چگوناامنطبااش بااا خواساات 

عه ایا  اسات  لا  توساالمل بی    ا  کا د   باه پایش با د؟ نظا  کاریناسا    اجا ا   ی ر  ؤ ن و ماه    ب کمت آنا 
یاسا   ه ظ فیات ساازمان  د لات   اجتمااع م لا ، جهات بسایج مناابع ا تصاادی   س با»   که ای  عامل 

  نهااای    نتااایج   اگاا    ( 9) .«  م ااد د موجااود در خاادمت م   مااا  جوامااع ر سااتای  بسااتگ  دارد 
تااوا  نساابت بااه همبسااتگ    مشااارکت  م    ، ار داد    اا  ا اکث یاات کشااا رز را بتااوا  در خاادمت    توسااعه 

هااا بساایار اهمیاات دارد.  حل یااافت  راه   ارکت فعالانااه آنااا  در یااد ار بااود. از طاا ف دیگاا  مشاانااا  ام آ 
زا  ت میاال یااود، ا اادامات جهاات جلااب   ر بااه پااائی  بااه کشااا   لا هااای کلاا  بخواهااد از بااا حل راه   اگاا  

باا ای ر سااتائیا     کلاا ، غالباااً  هااای حل ه نااه را گو     یااخواهااد بااود. ا   نتیجااه  ااه آنااا  ب  مشااارکت   علا 
هااای آنااا  یااده،  اادرت بساایج امکانااات را ندایااته   آنهااا   یت ک نبااوده، مااانع از باا  ز خلا اباال در   

 کند.  بسته م   ا   یج   گ   را بیشت  
های ف عاا   بکه باا ا  در زمینااه تکمیاال یاامشااارکت به ه  هااای باازرگ توسااعه منااابع آب، در ط ح 
بایساات    م   ت آنهااا ر  بایااد. امااا مشااارک ؤ توانااد بساایار ماا  ماازارع م  نده ا سااام   ک د    ده  آمااا 
مشااکلات    توانااد بساایاری از بااه ایاا  منظااور م    « متم کااز   نهادهااای غیاا  »   ساایس أ ت .  یااد یافته با سااازما  

دارا   باا  آ رد  زمینااه ارتباطااات مثباات   مت اباال باای  سااازما  طاا ح   انبااوه به ه در جهاات فاا اهم 
ج   ح بساای طاا  ر ی امکانااات آنااا  را در جهاات ت  ااش اهااداف ؤ و ماان اا  ه  اهم کاا ده   بااکشااا رز را فاا

اهمیات    ز ح  ا  ف هنا  همیااری   همکااری کشاا رزی ای انا  در ایا  زمیناه  توجه باه سااب ه    .  نماید 
  (. 3)   باید   م 
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انااد،  فااوق ارائااه ک ده مشااکلات    ح     بااال    ه در عااهااای  کااه نی  هااای فکاا ی جام حل یکاا  از راه 
ه  متعاادد، بااساادهای کوچاات      اح  دا  جملااه    هااای کوچاات توسااعه منااابع آب از اجاا ای ط ح 

  هاای بازرگ، عمادتاًناد کاه ط ح د   هاا معت ط ح   گوناه   ط فادارا  ایا    بایاد. جای سادهای بازرگ م  
ا  زیا  نادارد،  ته   باا اهاداف  ا عا  توساعه ا تصاادی مملکات ساازگاری  لیغاات  دایاجنبه نمایش    تب 

وجااب    امکانااات خااارج  دایااته م   ، ارز ب  هااای ساا مایه هااا نیاااز بیشاات ی بااه تکنیت گونااه ط ح   ایاا  
امکاناات    تاوا        خاار  از   ه ریزی پیچیاد ه باه مادی یت   ب ناما  خاار  اسات، باه  انت ال را  ت ملا   
یاا ایط    بااا  یااود،  رسااوبات ز د مسااتهلت م    مخاااز  از   علاات پ یااد    ه فعلاا  نیاااز دارد، باا

  مکانااات ملاا  در ن اااط معیناا  از ا   ز کااعلاات تم  ه   اکااز ر سااتای  ایاا ا  تطبیااش ناادارد، بااپ اکناادگ  م 
تزریااش    ت علااه  باا  ، گاا دد د گانااه ا تصااادی م  ای   ساااخت  جااب توسااعه ناااموز   منط ااه کشااور مو 

اما     اسات     ارا ات تاورم  آ  زیااد ،  یش تولیاد اری   افازا با د خی  در به ه أ تا  س یع پاول باه جامعاه   
.  ( 7) (  5( ) 4های بیشاات ی ر ب  ساات ) ها بااه خااود ماا دم بااا دیااواری ت مهاام  اگااذاری مساائولی 

حااداث ساادهای کوچاات را  لویاات ا    گاا ایش،   ایاا    ط فاادارا   مطاا ح  از د  جنبااه متفااا ت  داد  بااه ا
 : د ن ی نما م  
ه  را با  سادهای کوچات   اح  دا  ازی،  م با ای سدساگ  ه  باد   توجاه باه یا ایط   امکاناات لاز   -

طااول    تااوا  در م  »   جااای آ  ه  داننااد   معت دنااد کااه بااگ م  عنااوا  راهباا د جااایگزی  ساادهای باازر 
 اراضاا         آب بیشاات ی ذخیاا ه نمااود   کاا د     اح  دا  ت  هااا   صاادها سااد کوچااها، ده ر دخانااه 

 ( 11.« ) ب د   ت ش را به زی  ک ت ی   سیع 
حاااداث سااادهای    ،   آ       نمایناااد ارائاااه م    ت ی را گااا  ه د م، نظ یاااه معتااادل  - ا لویااات م طعااا  ا

  مکانااات بیشاات  بااه ایاا  ا تخصاایص    هااای کوچاات توسااعه منااابع آب   ح   ط کوچاات در کنااار سااای   
   آ رد  تاادریج دساات ه  ریزی ساادهای باازرگ   بااوجااود در ب نامااه نااوا ص م   ح    مااوارد تااا زمااا   

  کیااد أ ایااد. ایاا  گاا ایش ت ب موجااود م  امکانااات    ز آ ا باا داری کااار ی  ماادی یت   به ه ا تواناا ابلیاات    
 

 Capital-intensive 
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اساتفاده بهتا ی از ر یام طبیعا     در یا  ع کاار بایاد  ، ه جهت توساعه مناابع آب در ایا  م حلاه ک   دارد 
 . ( 15)   گی ی نمود مزارع جلو   کا  از تلفات آب در انهار   الام عمل آ رد   حت  ه  ها ب ر دخانه 

می   أ ات م ااد د تااد بااه امکانااتواناافااوق، اسااتدلال ط فاادارا  ساادهای باازرگ م     ایش در م اباال گاا
جااای  ه  باا  ر ی یاات ر دخانااه   باا    د یاات ساا  اح  دا  تاا  بااود   آب توسااط ساادهای کوچاات، ارزا  

بهتاا  ر ابااط تکمیلاا    یاا ایط    نااات در مناااطش معاای  جهاات ب  اا اری امکا   سااد، تم کااز بیشاات    چنااد 
ساادهای    اح  دا    در نهایاات  ابلیاات بهتاا     ش آ    سااپس گساات    جهاات یاا  ع توسااعه   نیاااز   مااورد 
رگ  ساادهای بااز   اح  دا  ش ریااد یااتابا  ا تصااادی متکاا  بایااد.   دیگاا  اینکااه  باا ای انگیااز باازرگ  

ی  انتخااب  امکاناات، بهتا    اتالاف بسایار   ک د  درآمادهای ملا    تاکنو ، در م ایساه باا ن اوه هزیناه 
های اسااتفاده   ه کاا ده تااا زمینااه یااا ذخ مایه کشااور ر بخشاا  از ساا    داق  ح   گذاری بااوده    باا ای ساا مایه 
 تدریج ف اهم یود.    ه انات آ  ب بهت  از امک 

 ابلیاات بهتاا  بساایج    ، ت   متعاادد توسااعه هااای کوچاادر  ا ااع ت دیاادی نیساات کااه اجاا ای ط ح 
تضاامی       آ رد  ماا  توسااعه فاا اهم      اماا  گساات ده ماا دم   جلااب مشااارکت آنااا  را در   ت امکانااا 
از نظاا   ای   چااه  دهای حاصااله نیااز )چااه از نظاا  منط ااه ماادرآ   ت  ع متعااادل کااه بااه توزیاا    دارد بیشاات ی  

ایاا  کشااور، آیااا چناای     منجاا  یااود. امااا بااا توجااه بااه یاا ایط طبیعاا  (    هااای مختلااف اجتماااع ه گ   
را جهاات توسااعه  میاازا   اباال تااوجه  منااابع جدیااد آب  ه  کااه باا    هااای   ااادر خواهنااد بااود ط ح 

 دهند؟    کشا رزی   ار 
باه  زیاادی    ح  د   تاوا  تاا یاده، م  می  أ ب ت آ   از     تابا داری به ه به    ده م باوط باه یاد حل مسائل ایجا در  

معناا  نفاا   ه  توانااد باامااا ایاا  نم  امیااد ار بااود، ا   متم کااز   هااای کوچاات   غیاا  اجاا ای گساات ده ط ح 
ک خااه      های بزرگاا  نظیاا    کنتاا ل آب ر دخانااه   مهااار .  هااای باازرگ بایااد کاماال اجاا ای ط ح 
      تج بیااات فناا    ماادی یت  موجااود   ه عاالا  ه  گ دارد. بااساادهای باازر   اح  دا  مااار  ، نیاااز بااه  

منظاور  ه  با  سادهای بازرگ صا فاً  اح  دا  تاوا  نادیاده گ فات.   باالاخ ه،  نم  را    ب ه آ  ساال ساا س  
   آ   باا داری از اراا ات نایاا  از می  آب کشااا رزی نیساات تااا چناای  مشااکلات  ساایع  در به ه أ تاا

 . مط ح باید 
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بیشات ی   بسایار   ت ا ایا  اسات کاه امکانا  ار ظات ان   عادتاً ا  آب،   هاای توساعه مناابع ا توجه به اهمیات ط ح ب 
ای،  ریزی ساانجیده های زی بنااای    ارگ فتااه   در چااارچوب ب نامااه گذاری ساا مایه   ختیااار چناای  در ا 

دلایلا ، م اد دیت  ه  توجاه  ا ار گیا د. اماا اگا  با  هاای توساعه مناابع آب ماورد های ط ح کلیه جنباه 
هااای کوچاات توسااعه    ط ح   گ باازر   ساادهای   اح  دا  ت تنگاااتنگ  باای   امکانااات، موجااب ر اباا

ریزی   تکمیاال  تااوجه  بااه نااوا ص ب نامااه  یماات ب  ه  نااا  باایاا  اماا  همچ   ا   منااابع آب بایااد، 
تفااا ت   باا ای ا اادام جاادی در زمینااه زد د  ر حیااه ب    ح  داق  ای نااا ص گذیااته تمااام یااود،  هااط ح 
 . مود را ب ط ف ن   وا ص عمده موجود ابتدا ن   در ای  زمینه، یاید بهت  باید تمکی       
 گیری و پیشنهادات جه تی ن   -6

  در  های زی بنااای گذار  ساا مایه   گذاری   مخصوصاااًچااه ساا مایه   اگاا    کااه   ب رساا  یااد در ایاا  م الااه  
یاود، اماا توجاه صا ف باه ایا   ی  ع توسعه اجتمااع  از ا ادامات عماده   ضا  ری م ساوب م  

رسااید  باه ریااد      ی با ا   م   کاااف  را توانااد یا ایط لاز نم    طاور پ اکنااده   ناا ص ه  هام باا  مال، آ  عا 
    اهاداف دیگا  توساعه نیاز کاا مالًا  یگا  عناصا  اصال  ریاد توجاه باه د   . توسعه ا تصادی ف اهم کند 

ای توجااه یااود کااه عناصاا  اصاال   هااای باازرگ ساا مایه دارد. لااذا لازم اساات در ط ح   ضاا  رت 
یاات جامعااه  نااد در خاادمت اکث  توا رماا ات ریااد چگونااه م    دی کاادام اساات،   ا تصااا   یااد ر   ایجاااد 
  د.  ی ار گ    

ای کاالا  توسااعه منااابع آب  هااای ساا مایه ط ح   ارزیاااب  از ریزی    گی ی، ب نامااه در زمینااه تصاامیم 
سیسااات نااوی  در ایاا  زمینااه بساایار  أ ایجاااد ت   می  آب مکفاا    أ جااه دایاات کااه تااکشااا رزی بایااد تو 

سااب(  حااد مطلااوب   منا   کشااا رزی )در     خااود موجااب بااالارفت  بااازده   ه باا  لازم اساات، امااا خااود 
  ادی   اجتمااع  مناساب  اسات کاه بتوانااد ادهااای ا تصاساازما    نه   ایجااد ،  ئله اساسا  ساد. م گا د نم  

مسااائل م بااوط بااه هماااهنگ    ت ساایم    ح    ل  در ایاا  زمینااه  اصاا  یااود. مااوارد   جانشاای  نظااام فعلاا  
ایاا     ر بایااد. د م  «  دماا  بخااش م  »   های د لتاا    باای  د لاات   ازما  ها باای  ساا ظااایف   مساائولیت 

آ ،    از   تاا  ای   مهم ی ساا مایه ر   نیازهااا می  اعتبااا أ کااه  باال از مساائله تاا  گ فاات   نظاا    در   بایااد   خصااو  
ایاا  عاماال    کااار دارد. در  ا ااع عماادتاً      ماال انسااان  ساا  هاا  ب نامااه عم اناا    توسااعه ا تصااادی بااا عا 

 . امل مال  نه ع       آ رد م     جود ه  فوق ب   ی ها   مسائل را در زمینه   ها انسان  است که پیچیدگ  
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      تکیااه بااه منااابع   ده نفاات،   ای صااادرکنن باا ای کشااوره   مااد می  منااابع درآ أ بااه ب اا ا  تااا توجااه  باا
بساایج        مشااارکت  هااای عم اناا ، ی اجاا ای ط ح می  اعتبااارات باا ا أ امکانااات داخلاا  در زمینااه تاا

طاااور نظااا ی  ه  البتاااه بااا  ، اسااات   ب خاااوردار    صاااامکاناااات گسااات ده م دمااا  از اهمیااات خا 
  کارگ فات   ه را با  هاای جدیاد رهیاب    بایاد   ه ایا  ماورد کاه چگونا  اماا در ،  اسات های  یاده    ی جو چاره 
 رد  امکانااات  آ م لازم اساات در رفااع ایاا  ن یصااه از نظاا  فاا اه   . های چناادان  در دساات نیساات ویااته ن 
 . های بیشت ی انجام پذی د تلاش  لوازم ت  ی ات ،     
ابع آب  ای توسااعه منااهاام یطاا ، در ط ح از نظاا  ا تصااادی، اجتماااع       ح  داق  تا،  ایاا  راساا  در 

طااور مجاازا ب رساا  نمااود.  ه  را باا  آب   اری   مصاا ف باا د می ، به ه أ تااوا  مسااائل تاا  کشااا رزی نم 
  می  آب جهاات توسااعه کشااا رزی، تمااام مسااائل در أ ینااه تااهااا بایااد در زم باا ای دیااد  تمااام  ا عیت 

ت.    اساسا  دسات یافاهاای مشات ک  حل ه ر گیا د تاا بتاوا  باه را هم   یکجاا ماورد ب رسا   ا ا   کنار 
میتااه ملاا  آبیاااری    ک »     «  یاا ا  کمیتااه ملاا  ساادهای باازرگ ا »   باای    ته اساات از ایاا  نظاا  لااذا یایساا

باا توجاه باه ابهاماات فا ا ا   )   د لازم بایاد ای یا  هاای بیشات ی انجاام پاذی د   همکاری «  زهکش  ای ا  
  مطروح  ه   از ط یااش ساامینار مشاات ک  مسااائل   ( ای باازرگ سااده   اح  دا  در زمینااه سااودمندی اجتماااع   

 . داد     ار       ن ادانه م رد ب ث   ب رس  عل  و بهت ی مو ن ه  را ب 
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   ائل س م   

 ـبرن     ریزی امه ــ

 ـص ت اق     ی د ا ــــ

 بزرگ   سدهای 

 

کمبودهاا  و نااوار  د   از انقاا،      ه پاا  اولیاا ه ی  ساا     از هماا   
ایج دشاا ه سوسااه ساا ه ی م  ناا   امک ناا      بااردا ی از نحوه بهره 

و ابه ماا س  د  ا زیاا ب  از سااودم  ی  ب  گ موجااا الااان،ر ن اار  
. از نااوار  عماا ه د  ایااگ  بااود هاا  شاا ه  اجنم ع  ایااگ نونااه  ر  
   شاا ه بااه م  ااو بااردا ی از پ  سیمیگ زمی ااه  کاا  پی  پاا ریگ بهره 

شاا ه و  ر سعییگ کشاا و زی  دساانی ب  ناا ر  بااه اهاا ا   -پبیاا  ی 
   ا  زیئاان شااک،  ن لاواساانه از ن اار محیه بااروز مئاا رم و م 

    دهااه چ اا یگ    نذشاا    ه ااوز هااد بعاا  از .   برشاامرد   سااوا  م  
بااردا ی بهناار از چ اایگ امک ناا    وار  و بهره ضاارو     اا  ناا 

نوشاان   ض ضاار باارای سوضاای  ساا ز و    . اساا  ش ی   اهمی   راواناا   
ه ی پ   و ک ساان    هاا ی پ  ارنصاا دی  ر     ی ی برن مااه ک  هاا ی  

  اولاایگ ساامی    س ساا زی   کااه   ایط   بااه نراا  آ د پماا  شاار   د  
  اا  ساا   م      اق ج ااا ایاارا  و عاار   ی پ یاا ن  ه     د  ساا   ( 1366) 

ه ی نئاانرده  باارای شاارون برن مااه    ا   باارگ ج یاا ی   و   ساا ز 
 س س زی  راهد ک  . 

 




