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، تلاشی است در بازشناسی و بازنشر نوشتارها در  « ها ها و کوشش پویش   بازشناخت » مجموعه  

کری  ف های  سرمایه موضوعات گوناگون مدیریت آب، در راستای پاسداشت ذخیره دانش و  

 جامعه کارشناسی آب. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 پیشگفتار

جش و ارزیابی عملکرد نظااام ماادیریت باارای هاار سااازمان و تشااکیلاتی،  روز، سن م ا در دنیای  

نقش حیاتی و اساسی پیدا کاارده اساات، خااواه ایاان تشااکیلات کارخانااه، بنااااه، بیمارسااتان،  

ای باشااد. ضااوابن و نشااانارهای ساانجش  مدرسه یااا یااک شاارکت دولتاای نظیاار آب من قااه 

اعااتلای تماااس و راب ااه یااک  کااه بااه    د ن شااو لقاای می عملکرد به این دلیل حساس و حیاااتی ت 

 کند.  سازمان با جامعه کمک می 

ترازویی مسااتقر شااود.    ، گذاری های دولتی تصور کنید برای رسیدگی به امور اجرایی سرمایه 
باارای اسااتفاده    هااای عمااومی و ها و طرح ترازویی برای رسیدگی، سنجش و داوری سیاساات 

های مثباات و یااک  بینی جنبااه پیش ترازو    یک طرف   . ی ریز مشترک سازمان مدیریت و برنامه 
شود، تا برای عموم روشن باشااد کااه وضااعیت  های منفی نشان داده می بینی جنبه طرفش پیش 

تراز و میزان مرتبن با آثار مثبت و منفی طرح چاونه است. تصور برپاکردن چنین ترازویاای،  
یاز تاااریخی  به یک ن   ی گوی پاسخ  های مشخص، برای اقامه »قسن« در جامعه، با موازین و وزن 

در این سرزمین است. اگر هم چنین ترازویی توسن دولت مستقر نشود، حوزه عمومی خااود  
 نشیند. بودن اعمال را به داوری می سازد و با آن میزان آن را بر پا می 

های مختلفاای پیاادا کاارده اساات. جز یااات  وزن، میزان و ترازو، در جامعه پیچیده امروز جنبااه 
ای دارد، بخش مهماای از شاایوه  کننده که در برپایی و اقامه ترازو نقش تعیین   ا ه ین و وزن مواز 

اجرایی کشور« حوزه مهمی از طرز اداره حکوماات    -دهد. »نظام فنی حکمرانی را تشکیل می 
آیااد کااه در آن ضااوابن، معیارهااا و اسااتانداردهای اجرایاای مشااخص شااده و  به حساااب می 

ها در جسااتجوی  باشد که برپا شده و چشم   را داشته   ی مان ترازوی تواند برای عموم حکم ه می 
  1360ترازویی کااه ارکااان آن در حااوزه آب از سااال    ؛ شاهین ترازو و »میزان« بودن آن است 

ریزی شااده و همچنااان رو  در قالب طرح تهیه ضوابن و معیارهای فنی صنعت آب کشور پی 
ون برنامه و قااانون  مانند قان   انین مرتبن به گسترش و تکمیل است. مجموعه موجود به همراه قو 

ریزی، دسااتااه  کردن روابن میااان دسااتااه برنامااه ای را برای روشن محاسبات عمومی، پیکره 
دهااد. آن چیاازی کااه ایاان  گذار تشااکیل می و ساارمایه   اجرایاای مساا ول، کارفرمااا و پیمانکااار 

حضااور و کاربساات آن    ، توجااه و نااااه افکااار عمااومی بااه وجااود مجموعه بزرگ کم دارد،  



هااا و پاارداختن بااه  نکته مهم در این نظام، فراتررفتن از توجه صرف به مسا ل فنی طرح  . ت س ا 
بینی و سنجش و تحلیل آنها  زیستی و پیش دقایق بیشتر پیامدهای اقتصادی، اجتماعی و محین 

 های مشخص است.  ها و رویه بر پایه ملاک 

شناسایی و تبیااین  » ن  ا و ای است که با عن فحه ص   270نوشتار حاضر بخش کوچکی از گزارش  
ریزی آب وزارت نیرودر  برنامه   به سفارش دفتر  « نقش آب در رشد و توسعه اقتصادی کشور 

جاماااب تهیااه و تاادوین شااده اساات. ایاان    توساان شاارکت مهندسااین مشاااور   1374اسفندماه  
ن  بخااش اول ایاا   دارد. فصاال  در دو بخش سازماندهی شده است و در مجموع شش   گزارش 

که در    به توضیح مفاهیم و چارچوب تحلیلی اختصاص دارد  ، 3و  2، 1های فصل  گزارش در 
  ، چون ادبیات مربوط به »آب و توسعه« را مورد بررساای   ، باشد   مل أ بسیار قابل ت نوع خود شاید  
بااه ماادیریت    ، 6و    5،  4های  فصل   در   نیز . بخش دوم گزارش  دهد می   بندی قرار تحلیل و جمع 

بااا عنااوان    آن   چهااارم نوشااتار حاضاار فصاال    اساات.   آب و توسعه اقتصادی در ایران پرداختااه 
جااا دارد تااا در فرصااتی    آیااد. می   شاامار   بااه «  مروری بر عملکرد توسااعه منااابع آب در ایااران » 

 . بازنشرشود فوق  کل گزارش    ، تر فراخ 

  فراتاار از   ) بخشاای    اقتصااادی   و   مااالی   ریزی برنامااه نوشتار حاضر برای توضیح ساز و کارهااای  
( بااه  1340-1372)   ساااله   30  در یااک دوره حاادوداًآن    ی ل اصاا های  و کاسااتی   ( های آب طرح 

  م العات طرح جامع دوره جدید  شرای ی انجام شد که   کل این م العات در . ناارش درآمد 
ه  های ملاای باا همراه با م العااات اسااترات ی   ( 1400و افق    1372پایه  سازی آن با سال  )یا بهناام 

برای بررساای    -عات پایه مناسبی  لا طور همزمان در شرکت جاماب در درست انجام بود و اط 
شناسااایی و  بخااش از گاازارش  ایاان  .  در دسااترس بااود   -آب   عملکرد مالی و اقتصادی بخش 

جااا باادون هاایو دخاال و تصاارفی  در این   ، تبیین نقش آب در رشد و توسااعه اقتصااادی کشااور 
است کااه باارای بازشااناخت تاالاش و تکاااپوی    سندی   مجموعه چهارمین شود. این بازنشر می 
، بااه هماات اندیشااکده  ر مدیریت آب کشو   اقتصاد و ای گذشته در زمینه اعتلای  ه فکری دهه 

 شود. می   منتشر تدبیر آب ایران  
 اندیشکده تدبیر آب ایران 

 1401اردیبهشت  
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 مقدمه 

.  برد سر می ها در دوره فترت تاریخی به  ، حکومت مرکزی کشور مدت در آستانه قرن جدید 

باارداری از  ، کماکان نقااش مهاام خااود را در اسااتمرار و بهره مدیریت مالکین محلی   ه و ی ا سرم 

و اقاادامات    1340هااه  عهااده داشاات. امااا بااا آ اااز د ت به  قنوا   مخصوصاً  ، محلی بی تأسیسات آ 

ن حضااور متوقااج و جااای  ایاا   ، کردن منابع آب ی و پس از آن ملی مربوط به اصلاحات ارض 

  هااای جدیااد و کاااملًامرکاازی بااا ساااختار و وی گی   اقاادامات حکوماات   آن را حضااور بااارز 

خاالام ماادیریت    ، شد می که اظهار    های محلی نتوانستند چنان متفاوت با گذشته پرکرد. تشکل 

برداران کوچک و انبااوه  بهره   ، ی گردآوری امکانات صاحبان نسق زراع ین را با  ک و سرمایه مال 

 . پرکنند   و تلفیق آن با امکانات دولتی 

برای مهار و توزیع آب ساا حی بااا هاادف    بی ی احداث تأسیسات آ ذار گ ش عمده سرمایه خ ب 

  ز گیااری ا تی و بااا بهره شااهری و صاانع تااأمین آب    ، تولید انرژی برقااابی   ، تأمین آب کشاورزی 

  درآمد فروش نفاات( از   عمدتاً)   می و درآمدهای عمو انات و تکنولوژی جدید و وارداتی  امک 

.  انجااام پااذیرفت   ی ملاای توسااعه منااابع آب هااا ح طر لب اجاارای  قا   در   ، ( 1340ن دهه به بعد ) ای 

ن  ایاا   ز جملااه رود و نظااایر آن ا زاینااده   ، ارس   ، دز   ، رود احداث سااد و شاابکه و نیروگاااه ساافید 

 . د ن و ر ی م اقدامات به شمار  

ای واگااذار و بازپرداخاات  ی آب من قااه ها شاارکت بااه    ، شده اث از تأسیسات احد   برداری بهره 

ی جاااری  ها حتی در تأمین هزینااه   ها شرکت ن  ی ا . بخشودگی گردید اصل و فرع سرمایه شامل  

از محاال  ) مااک زیااان  با مشکل مواجه هستند و تراز مالی خود را با دریافت ک   خود نیز عموماً

 . [ 1اند ]( حفظ نموده ف ذخایر سال )نظیر ذخیره استهلاک صر   ا و ی درآمد عمومی( 

بخااش خصوصاای    ان ر ا د باار ار بهره اختی در   ( ی آبیاری ها شده )با اجرای ناقص شبکه آب تأمین 

بااه تااأمین آب کشاااورزی در نظااام    عماادتاً  ، رویه و راناادمان نااازل قرار گرفته و با مصرف بی 

و    از منااابع آب  باارداری ه نظااام بهر د(. رصاا د  25صاص یافته است )راندمان حدود دهقانی اخت 

  ، وسااعه ی باازرگ ت هااا طرح خاک نتوانست متناسب با کاربرد تکنولااوژی ماادرن و امکانااات 
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شااده را افاازایش داده و بااه حااد  های انجام ی گذار بااازده ساارمایه   نمااوده و   ا تحااول پیااد 

ور و  دار و شاا هاا ز   ث ن قلمرو باعاا ای ابع آب در از من رویه  بی برساند. ضمن آنکه استفاده  بی م لو 

حاصاالخیزی و باااروری آنهااا و سااایر پیاماادهای زیانبااار    شاادن اراضاای و کاااهش قلیایی 

 . محی ی شده است زیست 

  ، برای تأمین آب کشاااورزی   عمدتاًوصی به صورت  یر متشکل و  خص   ش ی بخ گذار مایه ر س 

ولااوژی  ن تک   از   گیااری بهره ا  ده از وام( و باا انداز یااا اسااتفا )خواه از پس  برداران توسن خود بهره 

  . های پمپاااژ( صااورت گرفتااه اساات ستااه ای عمیق و احداث عمیق و  های نیمه چاه   جدید )حفر 

شااده در  ی ثابت انجام گذار وم سرمایه بیش از یک س  ها مهم است و ی گذار ن سرمایه ای  حجم 

آب    نساابت بااه   ه ن مجموعاا ایاا   . راناادمان آبیاااری در دهااد می بخش آب را به خود اختصاص 

ی آبدار زیرزمینی باعااث  ها یه و ل   ها از سفره   ه روی بی تفاده  ، اما اس د دار   س حی وضعیت بهتری 

 . محی ی شده است ت ارض زیس سایر عو آنها و    ب سازی و شوری آ کاهش قدرت ذخیره 

ن فصل فرازهایی از عملکرد مالی و اقتصادی بخش آب برای آشنایی با خصوصاایات و  ای   در 

 . هیه و تدوین شده است ران ت ای ر د   ی د آب و رشد و توسعه اقتصا   دیریت م   های نارسایی 

 بعملکرد مالی بخش آ -1

توزیع و تصاافیه آب   ، های تأمین لیت کنون امکانات مالی قابل توجهی برای فعا در کشور ما تا 

ناپااذیر بااه دلیاال  ن واقعیاات انکار ایاا   . منظوره فراهم شده اساات ی بزرگ چند ها طرح و اجرای  

در  دامات بااه خاااطر اثاارات آنهااا  گونااه اقاا   ن ی ا ی است که جامعه برا   می نقش مه و  تلقی مثبت  

 . ل است   قا   وری اقتصادی و رفاه اجتماعی آ بار 

کااه از دو قساامت    -کاارد مااالی بخااش عمل   ه باا دهنده  ی شکل ا ه پیشاپیش باید گفت که مؤلفه 

.  اساات   اسااتوار   ای ساااده   مبااانی   باار   -تشکیل شااده   و  یر متشکل )خصوصی(   ( دولتی ) متشکل  

  ای اساس معیارهااای ساااده  بر  ، است  ای نی گسترده ا زم ا س  ار ت ساخ  دارای  که  دولتی  بخش  حتی 

  ، ن کمااک زیااا   و بخشااودگی    ، راناای تکیه بر استفاده از بودجه عم   با   عمدتاًیعنی    ، شود می اداره  

 . کند می نیازهای مالی خود را تأمین  
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آ اااز    ، ه چهاال کااه دهاا   ور ن با ای   با   . است   1340سال    ، 1آید می زمان آ ازین بررسی که در پی  

شااود و بخااش  می مناسبات اجتماعی و از جمله مدیریت جامعه محسوب ر د  سی ا اس ت تغییرا 

 . دهد می های جدید را پوشش  ی گذار یه اعظم سرما 

 یمال یارویداده -1-1

 ت ی و نحوه تأمین اعتباراگذارسرمایه -1-1-1

  ه ماا ا ن ر ب   از   -گرفتااه لص انجام خااا های نا ی گذار دهد که سرمایه گرفته نشان می های انجام بررسی 

درصااد آن در قالااب    6۹باشد که  می میلیارد ریال    4300به قیمت جاری حدود    -ن کنو تا   وم س 

از بودجه عمرانی کشور صورت گرفتااه   ه لت و با استفاد ملی و عمرانی و توسن دو  ی ها طرح 

ن  ایاا   ، یم   تباادیل نمااا   1372شده را به قیمت ثاباات سااال  ی انجام ها ه هزینه در صورتی ک  . ت اس 

درصااد آن مربااوط بااه   66شااود کااه می میلیارد ریال برآورد  15500ود د ح  ها ی گذار سرمایه 

 2. ده است عتبار ش تأمین ا   می باشد و از محل درآمدهای عمو می بخش دولتی  

شااود.  می ی بخااش آب را شااامل ن گذار کاال ساارمایه  ، ی گذار ن سرمایه ای  قابل ذکر است که 

ها و سااایر  نااد ب   ، ر نهااا ا   و   ا ه آبراهااه   ، قنااوات احااداث    هاات شااده ج ی انجام گذار یعناای ساارمایه 

ی  گذار ساارمایه   . ن برآورد منظور نشده است ای   سنتی قبل و بعد از دهه چهل در   بی تأسیسات آ 

شااود  می زده  میلیارد ریااال تخمااین    500حدود    ، قبل از دهه چهل   ی ب آ ت جدید  تأسیسا   دولتی 

  مل شااا ق  و فاا   رد همچنین باارآو   . دیده است ار ن برآورد لحاظ ن ای   ی نیز در گذار ن سرمایه ای   که 

بااا اسااتفاده از تسااهیلات بااانکی جهاات   ی که بخااش خصوصاای معمااولًت  یر متشکل اقداما 

  . شااود می ن   دهد می ذخیره آب انجام  تخر س ا بند و آب  ، بند سیل  ، زهکشی  ، کشی نال کا  ، تس یح 

هلک  ساات م   هایی کااه هنااوز کاااملًای گذار کاال ارزش روز ساارمایه  ، نمودن اقلام فوق ر با منظو 

 . رود می فراتر    ریال نیز ارد  میلی   000,20از مرز   ، نشده 
 

ر زمیناه تقویات بنیاه ماالی  د اور جامااب  مهندسین مشا  های پروژه م العاتی مستقلی توسن این بررسی نتایج یافته   -1

 . بخش آب است 

نداز و تسهیلات اعتباری انجاام  ا ر انفردی و گروهی و با استفاده از پس ی نیز به طو وص بخش خص گذاری  سرمایه   -2

 گرفته است. 
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ده  گرفتن عمر مفید تأسیسات مختلج و اسااتفا شده براساس در نظر با برآورد سرمایه مستهلک 

یسات کاسته شده و  درصد از ارزش روز تأس  30شود که حدود می مشخص  ، از روش خ ی 

،  ( 1)   ه ر ا م جاادول شاا   . کنااد می ل پیاادا  لیاا میلیااارد ریااال تق   000,10ارزش باقیمانااده بااه حاادود  

 . دهد می گرفته را ارا ه  های انجام ی گذار ایه ز مشخصات سرم ا   ای خلاصه 

 یگذارو نرخ منابع درآمد ،هاپرداخت هزینهباز -1-1-۲

ها صرف استحصال آب و آبرسانی و نظایر آن شااده  ی گذار ن سرمایه ای   ید توجه داشت که ا ب 

ات در امااور  د یاا م تول ظاا اع ش  امااا در مجمااوع بخاا   . د رساا می که به مصااارف گوناااگونی    ت اس 

میزان قابل توجهی   . د باش می اکثر آن مربوط به بخش کشاورزی شود که می تولیدی مصرف 

د عباسپور( برای تولید انرژی الکتریکی نیااز بااه  دز و شهی   در سدهای  دتاًم ع شده ) از آب مهار 

 . شود می کار گرفته  

  بااه طااور   کننده ار یا مصاارف برد بهره صی توسن  صو بخش خ   ای ی سرمایه ها پرداخت هزینه باز 

ربن نیااز بااه همااین منااوال  ذیاا   باارداری ی ناهااداری و بهره ها گیرد و هزینه می مستقیم صورت 

فراینااد تولیااد  د با د مج  ی گذار ه ای رم و س  برداری بهره  ، ی گذار ه ن رو سرمای ای  شود. از می تأمین 

ی دولتی وضااع بااه  گذار ه ورد سرمای م   اما در   . اد ام شده و به طور یکپارچه به آن متصل است 

بااه طااور    هااا طرح   باارداری ی ناهااداری و بهره ها نه ار است و در مجموع حتی هزی دی   ای گونه 

 . ( 1ماره  ش  ر ا نمود ) شود  می ن   تأمین  بردار کامل توسن بهره 

گااذاری  نرخ   . بها« است »آب   ، ی دولتی ها طرح   برداری بهره اری و  د اه ی ن ها نه زی ه  عامل تأمین 

ی مختلفاای  ها نامااه ین آ    نامه و نظام   ، در قرن حاضر نیز قوانین   . ه طولنی دارد سابق ن را ای  آب در 

محلاای  و    ی د ی مااور ها ه جنبااه ن زمیناا ایاا   اما بیشتر تاادابیر حقااوقی در   . برای آن تهیه شده است 

ن زمینه را پوشااش دهااد،  ای  های مدیریتی در کلیه فعالیت  ه ک  وب جامعی رچ چا داشته و هنوز 

 . تهیه نشده است 
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 0413-2137های  در سال   ⚫گذاری در بخش آب سرمایه   -( 1ول شماره ) د ج 

 ( 1372یلیارد ریال )سال  م: م ارقا 

                                                                                                                155500                                                                                         ناخالصگذاری کل سرمایه -1

 گذاری بخش خصوصی و دولتی سرمایه -2

 522۹                                                خصوصی 10276                                                     دولتی

 گذاری دولتی ی سرمایههازمینه  -3

 1676                                                        استانی 8600                                           ی ملیهاطرح

           تأمین آب )ملی(

3300 

                 بیاری )ملی(ی آ اهشبکه 

2600 

                آبرسانی به شهرها )ملی( 

2000 

 تیگذاری دولمناطق عمده سرمایه -4

 1027                            تهران 1440          سیستان و بلوچستان  1440                          خوزستان

 617                               رب 720                           هان فصا 720                              فارس

 جهای مختلگذاری در دوره کل سرمایه -5

 ۹02کل 

برنامه سوم: میاناین سالنه  

180 

 1741کل 

برنامه چهارم: میاناین سالنه  

382 

 2508کل 

نه  برنامه پنجم: میاناین سال

501 

 5574کل 

 506لنه اس: میاناین 67-1357

 477۹کل 

 ۹56 سالنه  یننابرنامه اول جمهوری اسلامی ایران: میا

 گذاری بخش آب به: میزان سرمایه -6

 درصد  1: تولید ناخالص داخلی درصد  5گذاری ناخالص کشور:  ایهسرمکل 

د و  ا جاا یااد برقااابی، ای ل هری، تو اری، آبرسانی ش دولتی )تأمین آب، ایجاد شبکه آبی  گذاری شامل سرمایه   ⚫
یااز چاااه  تجه   )حفاار و   ی خصوصاای ار گذ هری( و ساارمایه شااامیدنی و توسااعه فاضاالاب شاا ب آ توسااعه آ 

 عمیق و عمیق( نیمه 
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 ییریت مالدم -1-۲

 دی جدیگذاررای سرمایهتأمین امکانات مالی ب -1-۲-1

باارای  خااش باارای شااناخت نیازهااا و تااأمین و تجهیااز منااابع  شناخت از قابلیت مدیریت مالی ب 

ی  گذار ی لزم و ساارمایه گذار ایه ه بااین ساارم ساا ی ا براساس مق  ، ا ه ی یا تأمین هزینه ر ا گذ سرمایه 

هیاات زیربنااایی بخااش آب و محاادودیت  بااه ما ه  وجاا توانااد حاصاال شااود. بااا ت می   ، شده انجام 

( از طریااق بااه کااارگیری مکانیساام  ی لزم )تقاضااا گذار ساارمایه   ، ملکرد بازار در حی ااه آن ع 

 . ت س یص ا ز قابل تشخ ریزی متمرک برنامه 

میاازان تااأمین    ، ریزی برنامااه ی بخااش در هاار دوره  گذار یعنی ملاک تشخیص کفایت سرمایه 

توانااد حاصاال  ی م ن طریق  ای   ست که از ا فاه اجتماعی  و ر ی  صاد ی توسعه اقت ها نامه بر و  اهداف  

ی و  گذار خصاای بااین میاازان ساارمایه و مش شااده  تعریج ن رو ضروری است روابن  ای   از  . شود 

ی لزم  گذار ساارمایه   ن رواباان، میاازان ایاا   وجود داشته باشد. براساس   ی م به اهداف ک   ی ب دستیا 

  تولیااد   ، ارف شااهری یر مصاا سااا و    بهداشااتی   ، صاانعتی  ، زی ور شااا در بخش برای تااأمین آب ک 

یا    ولید اقتصادی فزایش ارزش ت تواند تعیین شود تا س ح معینی از ا می .  . . و   ل کنترل سی   ، انرژی 

 . رفاه اجتماعی حاصل شود 
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   شده( )تعدیل   ای های آب من قه سازمان ل  ک   مالی   بیلان   -1ه  ار شم   ر نمودا 

 
 آب و برق خوزستان(   ان سازم )بدون    ای های آب من قه بیلان مالی کل سازمان 
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قواعاادی را باارای    ، ی کشور ها طرح بندی از امکانات و  بایستی با جمع   ریزی برنامه لذا دستااه  

ی  ا ه ه و زمینااه میناا ز ن ایاا  عملکردهااا در  بی یااا ز ر ا و  بیناای پیش  ور به منظ ش نج و س  گیری اندازه 

شااود کااه  می ص  شااخ م   ریزی نامااه ر ب نظااام فعلاای  امااا بااا بررساای مکانیساام    . هم نمایااد ر فرا دیا 

ها و تخصاایص نهااایی منااابع چناادان تااابع رواباان  ی گذار ورد حجم سرمایه در م   گیری تصمیم 

های عملیاااتی و  ص اخ شاا   معمااولً  ، اف اهد   عیین ت   و   زی ری برنامه یعنی در    . نیست   ای شده تعریج 

ن  ها بااا میاازا ن شاااخص ایاا  گیاارد و می  ر توجااه قاارا  رد مااو  ماای داف ک ه ت عنوان ا ح فیزیکی ت 

نااوعی م العااات    ز ن مااورد نیاا ایاا   چنااد کااه در کند. هاار  می ارتباط برقرار  زم ی ل ر گذا سرمایه 

سیاساای و   ، ج مااالی تلاا مخ با توجااه بااه قیااودات  می کردن اهداف ک سازی برای حداکثر بهینه 

نااوع از اهااداف    ن ایاا   بااه   بی ا راب ه دسااتی   ، شد ا شته ب ا حتی اگر هم وجود د   ، وجود ندارد   م ه ل امثا 

 1. وشنی ندارد شده و ر شکل تعریج   ، ه اجتماعی ا ف ا ر ی ی شد اقتصاد و میزان ر   می ک 

جاااد درک و تصااوری از چاااونای اقاادامات ماادیریتی در  ای   در نتیجااه بااه ناااگزیر باارای 

شااود.  می   ه تری اسااتفاد های مقاادماتی و خااام تحلیل ز ا  ، ی گذار یه ی سرما نیازها ه ب  پاسخاویی 

افزایش پیاادا    -های ثابت مت ز قی با استفاده ا   -ی گذار ا روند سرمایه ی آ   که شود  می بررسی   مثلًا

 ؟ ن افزایش چاونه بوده است ای   ؟ و روند است یا خیر کرده  

ن  ایاا   و   ه د و روبااه رشااد باا   ونااد ن ر ای   ه ک   گرفته به شکل فوق مشخص ساخته نتیجه تحلیل انجام 

ا  یاا آ  امااا  . مختلااج بااوده اساات  ی هااا ای جدیااد در دوره ه ی ر گذا به دلیل تااداوم ساارمایه  د رش 

 ؟ قت داشته یا نه م اب زها نیا   ن رشد با رشد ای روند 

میلیااون    60میلیون نفر به حدود    20یم که جمعیت کشور در طی دوره بررسی از حدود  دان می 

بااین رونااد رشااد جمعیاات و    می قی اب ه مساات ر   ه دهد ک می نشان    تجربه   و   ده افزایش پیدا کر   ر نف 

بلکه بااه    ، نیست نیز خ ی  ب ه  ن را ای  . وابسته به آن وجود دارد  یش تقاضای آب و خدمات ا ز ف ا 

 

در    هاای بخاش آب ر سانجش و تحلیال نقاش فعالیت ها د گازارش »نارساایی   تر رجوع شود به توضیح بیش برای    -1

نیارو  ی آب وزارت  یز ر ناماه به سافارش دفتار بر   وسعه اقتصادی« که توسن شرکت مهندسین مشاور جاماب رشد و ت 

 یه شده است. ته   1373در سال  
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ناادگی و  نه در جریااان تحااول و توسااعه جوامااع و افاازایش ساا ح ز دلیاال افاازایش نیاااز ساارا 

نحناای رشااد  م   ه حااال آنکاا   . دارد   اشااته و د   دی رونااد تصاااع   ، نشینی و نیاز بااه مااواد  ااذایی شهر 

باار یکاادیار من بااق    تقریباااً  ، ( 2  ران )نمودار شماره ای   ر د  ی بخش آب و جمعیت گذار مایه سر 

دانیم که هزینه تأمین آب  علاوه می ه  ب   . ه باشند ن منظور را تأمین کرد ای   ند ان تو ی م ستند و لذا ن ه 

( و  رده اساات ت کاا ا اثبااا ر   وع ن موضاا ایاا   ن بررساای نیااز ایاا   افی رونااد افزایشاای دارد و اضاا 

ه  سااه بااا دهاا در مقای   1340دهااه    ثلًاماا زمااانی )   ی سرانه مساوی در مقاطع مختلااج گذار ایه م ر س 

اسااتهلاک در    ، به مرور  ضمن آنکه  . نتوانسته تأمین نماید  ه را سران همسان آب ، مقادیر ( 1360

بااوده    آب ع  ش توان تأسیسات در مهار و تنظیم و انحراف و توزیاا ها باعث کاه ی گذار سرمایه 

 . است 

در    باای بخش زراعاات آ   ه به اهمیت ج دهد که با تو می شواهد نشان    ، حلیل فوق ت   ز نظر ا   صرف 

نشااینی  هر نیروی کار ساده کشور و توسعه ش   ت ثری درآمد برای اک اشتغال و تأمین  ، ورزی کشا 

اندرکاران و  تا حدود زیادی از نظاار دساات  ، آب ی در بخش گذار و همچنین افزایش سرمایه 

انااات  ک های مااالی و اجرایاای و ام محاادودیت   ، ده نناا ک د عامل مهم محدو   . ه است وج م   مس ولین 

ین وجااوه و  م ت تااأ صااور  ها حتی در ی ار گذ رمایه گونه س  ن ای  نکه ای  اما  . بارات است ت جذب اع 

و در مقام مقایسه با سااایر  بخشند  می تا چه میزان توسعه اقتصادی را شتاب    اًجذب سرمایه واقع 

 . مشخص نیست   ، ر ی خ توجیه است یا   ع قابل ضو مو ن  ای   ها ی گذار سرمایه 
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 یت و جمع (  1372بت سال  )دولتی و خصوصی به قیمت ثا   بخش آب   گذاری تغییرات سرمایه   روند   -2نمودار شماره  
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 هاسازی هزینهکنترل و کمینه -1-۲-۲

و    ها از طریق تحلیل ساااختاری هزینااه  ، ها هزینه  سازی کمینه رل و ریت مالی در کنت ت مدی ی ابل ق 

ی مختلفاای کااه  ها ه ه و انتخاااب گزیناا اقتصااادی مربااوط بااه مقایساا   -فناای   های صحیح زیابی ار 

چنااین م العاااتی در    أساافانه مت   ود. شاا تواند مشااخص  می   ، کنند می ن  می های همسانی را تأ هدف 

ز بااه علاات  م العات نیاا وع  ن ن ای   ت پایه ج ندارد. اطلاعا ن روا ا چند   ، ها سایر بخش   بخش آب و 

انجام    ، ارک انااری در حفظ و بایاانی مد ل ه س و    ها شرکت بر  نقصان نظام حسابداری حاکم 

 سازند. می برو  و ر  نع هایی را نیز با دشواری و موا ین تحلیل چن 

و طراحاای    اقاادام در جریااان تهیااه   ن ایاا   فرض بر آن است که   ، ی بزرگ ملی ها طرح در مورد  

  نی باارای شاا رو   های اما ضوابن و دسااتورالعمل   ، شود می ام  مشاور انج مهندسین   ها توسن پروژه 

گونااه م العااات در جریااان اجاارا و    ن ایاا   ، تاار از آن ها فااراهم نشااده و مهم گونااه بررساای   ن یاا ا 

د بااه ضاارورت  ن زمینااه بااه طااور مشااخص بایاا یاا ا   در   . یابااد می ن تااداوم    هااا طرح از    رداری ب ه هر ب 

فنون باارآورد    ، حیح از اصول اقتصاد مهندسی تصادی برای استفاده ص ق گران ا مشارکت تحلیل 

احاال م العااات و  لیااه مر سااازی ک مستند   ، ها قیمت اسااتفاده از شاابه   ، ها ه ناا ی و هز   ها فایده   و تقویم 

ی و  تقویت تااوان کارشناساا ان اجرا و  زم سا و  ی  ی مختلج تکنولوژ ها ینه گز ه  توجه ب   ، ها تحلیل 

 د. و ی دستااه کارفرمایی اشاره ش دیریت م 

  دولتاای   ت ه ماادیری دسااتاا   ه کننااد باید به ساختار و نظام انایزشی و کنترل   ، ق و فراتر از موارد ف 

ز طاارف  ا   ان گیرندگ های دولتی مدیران و تصمیم ی ر ذا گ اشاره کرد. از آنجایی که در سرمایه 

اقاادامات    ، اری ذ گ ت ریتی را ) شااامل سیاساا ت مختلااج ماادی ما خااد ت  الاا ه و دولاات وک جامعاا 

تااوان در یااک ماادیر  می چاونااه  شااده کااه  ص ن مشااخ   ، دهنااد می نجااام  ا ماادیریتی و ارزیااابی(  

بخااش    جویی اقتصااادی را در حااد یااک ماادیر دیشاای و صاارفه ن ا زه مآل تی انایاا اقتصادی دول 

و    کننااده رل کنت   ی نظااام در طراحاا   ت نمااود؟ و ویاا تق آن حااد،  خصوصی یا حداقل نزدیک بااه  

کیااه  ای دروناای افااراد ت هاا توان باار اعتقااادات و کنترل می چه حد ز مشخص نشده تا رتی نی نظا 

نترلاای و نظااارتی و  ی ک ناا ی ابن ع تکمیل ضو   و   بی داشت و تا چه حد لزم است در جهت ارزیا 

 اعمال آنها کوشش کرد؟ 
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در عملکاارد    ( یاساای ام س الخصااوص نظاا رونی )على بی ن  نجا لزم است به تأثیر عوامل محی ای در 

های  ودیت د اشاااره شااود. یکاای از مشااکلات و محاا   میاات آن ت اقتصااادی بخااش و اه مدیری 

های نظااام  یت د و محااد   ها و ز فشااار بودن ا دی دولتی آن است که علاوه بر متأثر ت اقتصا مدیری 

کااه    ن داده اساات شا ن   تجربه   . ا توجهات سیاسی نیز قرار دارد ی همواره در معرض فشارها    ، بازار 

های اسااتقلالی  و در مجموع به زیان حرکت  کننده ارد تعیین در بسیاری از مو امل ن عو ای  تأثیر 

وع  ن موضاا ایاا   کااه باادیهی اساات    . صادی در دولت تمام شده است دیریت اقت شد و بلوغ م ر و 

  یااز ن   بااار دیاااری دهد و پیامدهای زیان می ار ن الشعاع قر ن جنبه از مدیریت را تحت ای فقن  م ه م 

 . دارد 

 و ترمیم استهلاکلی برای جایگزینی ما نات امکن اتأمی -1-۲-3

  ی خااالص گذار مایه رشااد ساار نحناای  ق بررساای م یاا ن زمینااه از طر ایاا  قابلیت مدیریت مالی در 

بااا  ن منحناای  ایاا   کند کااه رشااد می ن زمینه مشخص  ای   ر فته د گر انجام   بررسی   . پذیر است امکان 

  ، های اضااافی ی ر ذا گ یه ما نبودن حجم سر لاک و کافی ته اس ی مربوط به ها ش روند هزینه افزای 

ساات  ه ا د ن رشااد متوقااج شاا ایاا   60در دهااه    گردیااده و مخصوصاااً  ی ی ها و سستی   نکث دچار  

اخالص موجااب شااده  ن   ز ص ا ی خال گذار ه گرفتن منحنی رشد سرمای فاصله   . ( 2شماره  )نمودار  

ر، بیش از پاایش در  شو ک   ز نظر تناسب با رشد جمعیت و توسعه ا  ها ی گذار که کفایت سرمایه 

 . گیرد ار  قر   د ی رد معرض ت 

 مدیدرآو منابع گذاری نرخ -1-۲-4

گااذاری  از طریق نرخ   عمدتاً  ات مربوط به دولت ام قد ا و    ها مکانیسم بازپرداخت و تأمین هزینه 

  ، ساای و اجتماااعی نیااز ماننااد بساایاری از کشااورها، بااه دلیاال سیا   ن را ایاا   در   . شااود می فعااال  

ل قوی و مؤثر ماادیریت  عام ان  و به عن گذاری  از نرخ   ، کشاورزی   آب ه  الخصوص در زمین على 

ی  ها قااانونی و زمینااه   ی ها در حال حاضر بااه علاات محاادودیت   . شود می ن   ه و ه نشد ستفاد مالی ا 

سیسااتم موجااود    . ن زمینه فراهم نشده اساات ی ا   در   ریزی نامه ر ب امکانات زیادی برای   ، قاتی حقی ت 

 . ت س رده ا عمل ک   برداری بهره اری و  هد نا ی  ها از حد هزینه   تر پا ین در    تاًعمد 
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  یااک مااورد آن   . ا بساایار محاادود اساات بهاا جااز آب   ه های آب باا دیار منابع درآمدی سازمان 

ن  ایاا   . ت ساا لتی ا مدیریت دو لزحمه مربوط به ارا ه خدمات  ا است که در واقع حق   « اره النظ حق » 

  . د شاا ا ب می باار توزیااع و حاال اختلافااات   نظااارت  بااران و وظایج مربوط به حفااظ حقااوق آب 

ن خاادمات را  ایاا   ارا ه   ی شده برا ی انجام ها تواند هزینه می   حالت ترین  درآمدهای حاصله در به 

 . آید می ن ر ه آن ب از عهد   پوشش دهد که معمولً

ن اباازار در  ایاا   های هی بیشتر از توانایی ا گ آ   و   ای و بودجه های مالی  ت ه به محدودی با توج   اًاخیر 

در    نظاار ید  د ج رت ت ضرو   ، ی تولیدی ها ر زمینه د   آب وری عامل  یی و بهره ت افزایش کارا جه 

 . است   رویه گذشته به شدت احساس شده 

 ج آن برای بخش آبی مالی و نتایامدهای غیر مستقیم عملکرد مدیریت پ -1-3

ریت مااالی بخااش آب در مقاباال پیاماادهای  مدی   ل از ن شک ای   عی ی اجتما ها یرش هزینه پذ  آیا 

  اساات؟   جااه مو   و ل قبول  جامعه، قاب   مد بین اقشار رآ د  و توزیع  ای آن جهت توسعه من قه  مثبت 

یرات مثباات و  و افزایش تأث   ها ن هزینه ای  ت کاهش جه  یازینی جا  های حل ها و راه ا سیاست ی آ 

 دارد؟ ی مورد نظر وجود ن ها ه اید ف 

مالی در س ح ملاای  انی قانونی مدیریت  اجتماعی با ضوابن و مب   ی ا یروه انتظارات ن عدم ت ابق  

ن زمینااه را  ایاا   ها در گیری تصاامیم   این ت کااه شاار برانایز اساا ابهااام عوامل    ز ا ی  یک   ، ای و من قه 

بخااش آب جاازو امااور اقتصااادی   -طبق موازین قانونی  -از یک طرف کند. یعنی می یده پیچ 

کفااا عماال  از نظاار مااالی بااه طااور خود   ت ساا بای می   ای ی آب من قااه ها شرکت و    شود می تلقی  

  ین و تااأم   رف دیااار و از طاا   ، ند زپرداخت کن با   را   ی ا ی سرمایه ها حتی بخشی از هزینه نمایند و 

رسااانی دولاات بااه  های کمک نااوان یکاای از سیاساات به ع توزیع آب و خدمات مربوط به آن  

شااده  بایست بار زیادی از قیمت تمام می ن  د که شو می پذیر جامعه تلقی ب قشار ضعیج و آسی ا 

  ه درآمااد در سااای ع  زیاا زمینااه تو   های دولاات در عنی سیاساات بهای آنها منعکس باشد. ی در آب 

ضااوابن و اصااول    بااا   ، عااه لااج جام نفتی برای دادن سوبسید به اقشار مخت   های ز درآمد استفاده ا 
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ن  ایاا   تااوازن بااین   جاااد ای   ای مغایرت دارد، باادون آنکااه باار   بی ستقلال نس یک مدیریت مالی با ا 

 ن قی تعیین شده باشد. ها خن مرز و حدود مشخصی به طور مستند و م مغایرت 

کردن ضوابن مالی  اصلی سست   امل ، ع ا ه زیان  ودگی و کمک تردید بخش بی  ار دی به عبارت 

ن ضااعج موجااب  ایاا   آنکااه   ها و محاسبات مالی است. ضمن ری حساب نظام ناهدا  و ضعج 

زدن  جااا گذاری عامل رکود و در نشدن سیستم نرخ و فعال ده ش  گذاری نشدن سیستم نرخ فعال 

  ی صاااد فقاار اقت اقتصااادی و  عاماال فقاار    ، ی ر و ره بودن بهاا ین   شود. پااا می قی  آب تل   وری از بهره 

ض دولاات عاماال تضااعیج  هااای بلاعااو و کمک های بلاعوض دولاات عامل تکیه بر کمک 

شااده  جاد ای   ی هااا کت کااه بارهااا حر   ن در شاارای ی اساات ای  . باشد می  ها شرکت مدیریت مالی 

  بااا گااذاری  نرخ   کردن نظااام لی و فعااال ن دایااره بسااته و اعااتلای ماادیریت مااا ایاا   برای شکستن 

ل مربوط بااه    سا ن مقاله تحت عنوان م ای   . و شده است ر ب رو   اجتماعی د نیروهای  ی شدی ها قابله م 

  ه آحاااد باا   ها ن هزینااه ایاا   نبودن انتقااال نه لی دولتی و منصاافا کراتیک مدیریت ما ی بورو ها هزینه 

اساساای انسااان و حفاظاات از    بودن نقش آب در تااأمین نیازهااای معه و لزوم توجه به حیاتی جا 

نع  مااا   ، جانبااه های دقیق و همه ن در بحث د ش گیر انسته است بدون در کنون تو تا  ، رز او کش ر اقشا 

 . ها شود ن حرکت ی ا   از تداوم و تعمیق 

  ا در مجمااوع منااابع ماا ا   ، نیساات ران  ایاا   ن وضعیت منحصر به شراین سیاساای و اجتماااعی ی ا البته 

ن  ایاا   کیااه اصاالی بااه درآماادهای نفاات و اسااتفاده از درآمدی و ارتباط مالی دولت با جامعه )ت 

ل و تااأخیر    ن مسااا ی ا   تواند در شدت و ضعج می   ، عوض( بلا   های دها برای دادن کمک درآم 

  ، وضاااع رسااد کااه باارای بهبااود ا می مؤثر باشااد و بااه نظاار    ، ها ل ح کردن به راه عمل   در یافتن و 

اج  ی حمایتی و وظااایج دولاات در تااأمین مایحتاا ها و تولید از جنبه   اهداف اقتصادی تفکیک  

  ناپااذیر د ضرورتی اجتناب   ، ن زمینه ی ا   در گذاری  ختلج سیاست ی م ها و بررسی گزینه   می عمو 

ز پیاماادها و عواقااب  ختلافااات باشااد. در هاار صااورت ا جاد موازنه صحیح و حل و فصل ا ای ر 

 . توان و نباید  افل بود می ن   ، نده کشور ی آ   اد بر اقتص   الی ضعیج مدیریت م   ها و اعمال سیاست 
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های بخشاای از نظاار ساااختار  ساات سیا   ، گااذاری های مربااوط بااه نرخ عاالاوه باار سیاساات 

وری و  تیجااه بهااره در ن   آنهااا نیااز در عملکاارد اقتصااادی و   ای توزیع من قااه   ها و ی گذار ه سرمای 

  کننده ی تکمیل ها ه پروژ   جریان احداث بودن  کند  بارزی دارد.  تأثیرات  ، ها طرح عملکرد مالی 

أثیر  ت تاا تااا حاادودی تحاا   ، ک طرح )نظیر شبکه آبیاری در مقایسه با احااداث سااد مخزناای( ی 

رد  گااذا می که بر راندمان آبیاری اثاار    ی و مدیریت مالی بخش قرار دارد گذار ساختار سرمایه 

دهای  وری آب و درآماا و بهره   بردار خود بر حجم آب تحویلی به بهره  ، راندمان آبیاری نیز  و 

ی، بیشااتر در مناااطقی  گذار ضمن آنکااه ساارمایه   . گذارد می برجا    ای حظه اثرات قابل ملا   ، مالی 

بااا    ، سیسااتان و بلوچسااتان( ) نااد  ینی کشور قاارار دار   ی پا ها نظر پتانسیل منابع آب در رده از  که  

وری و  بهااره و آمایش سرزمین صورت گرفته که مباحث مربااوط بااه    ای ه من قه توسع   اهداف 

 است.   قابل تأمل و تعمق  ، اب آن بر مدیریت مالی بخش و بازت   ها طرح ن  ای   صادی عملکرد اقت 

 ش آبدی بخعملکرد اقتصا -۲

نقااش حیاااتی آن در تااأمین نیازهااای  چااه بااه لحاااظ   ، از منابع محدود آب کشور  برداری بهره 

ی )مصاارف  یاار  انسان )مصرف مستقیم( و چه بااه لحاااظ تااأثیر در بااارآوری اقتصاااد اساسی 

ن مهاام باادان پایااه بااود کااه  ای در گذشته توجه به   . ه است واره اهمیت زیادی داشت هم   ، مستقیم( 

رای  جاااد تأسیسااات عظاایم باا ای   صاارف   ، انات و منابع کشااور )ملاای( مک از ا   بخش قابل توجهی 

ماادیریت و سااازماندهی کااار و    . شااد می ی و زیرزمیناای  آب ساا ح  و انتقال منابع  برداری بهره 

ده بود که بقایااای آن هنااوز نیااز بااه  پیدا کر   ای و پیشرفته   ده ادی لزم نیز شکل پیچی ترتیبات نه 

 . ت اس ود  شه ها و فرهنگ امروزی م در سنت بی خو 

ن  ایاا  دیدن بااا آساایب  ، ل چادرنشااین های مرکزی و یا هجوم قبای ی فترت حکومت ها در دوره 

  اًافتاد و یااا اساساا می اطره  اقتصادی و اجتماعی نیز به شدت به مخ   ، های حیاتی فعالیت   زیربناها، 

 . برد می ی فترت به سر  ها ن دوره ای   کشور ما در یکی از   ، ستانه قرن بیستم در آ   . شد متلاشی می 

از امکانااات و تکنولااوژی    گیااری بهره ی صنعت نوین آب کشور بااا  گذار ش عمده سرمایه بخ 

منااابع    ی ملاای توسااعه هااا طرح به بعد به صااورت اجاارای   40از دهه  درآمدهای نفتی جدید و 
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رود و نظااایر آن از  زاینااده   ، ارس   ، دز   ، رود ساافید   و شاابکه و نیروگاااه   سد   . انجام پذیرفت   ، آب 

ی بخش خصوصی به صورت  یر متشااکل  گذار سرمایه  . روند می ر ما ه ش ن اقدامات ب ای  جمله 

جهاات اسااتفاده    ، عمیق و عمیااق های نیمااه چاه ای پمپاژ و حفر  ه ستااه ای   برای احداث   عمدتاًو  

 . یرفت نجام پذ کشاورزی و  یر کشاورزی ا در مصارف  

ره  و ای د ه ی گذار بررسی نتیجه اقدامات و ساارمایه   ، بررسی عملکرد اقتصادی بخش  منظور از 

ا  ن رو ابتااد ایاا   از   . ع آب کشااور اساات از مناااب   باارداری هااای ماارتبن بااا بهره د رونق فعالیت جدی 

پس پیاماادهای آن در  از منابع آب کشور معرفی شده و ساا  برداری بهره های اصلی در وی گی 

اطلاعااات آماااده و   . بررسی اجمالی قاارار خواهااد گرفاات  صادی مورد ای مختلج اقت ه بخش 

 . این زمینه یافت نشده است   ده در ش ع انجام ام های ج مدون و یا تحلیل 

 ابع آباز من برداریتحولات در بهره بررسی -۲-1

بع آب  از منااا   باارداری بهره   ، 1340آید که در ابتدای دهه  می د و پراکنده بر  و از اطلاعات موج 

ز  ا   رداری باا بهره   1. گردید می ی  یر دایم میسر  ها انهار سنتی و رودخانه  ، وات از قن  مدتاًع کشور 

  1/ 5  بااه رقاام حاادود   1345در سااال    عمیق های عمیق و نیمااه زیرزمینی از طریق چاه   منابع آب 

و در سااال    23/ 5  بااه   1362و سااال    13/ 5  بااه   1357پس در سااال  ساا   مکعب رسید و   میلیارد متر 

در حالی که برداشاات آب از قنااوات از    . ب افزایش یافت متر مکع   میلیارد   40حدود  به    1372

 . شته است کاهش دا   1372میلیارد در سال    6به رقم    1342کعب در سال  م   د متر میلیار   15  رقم 

از حدود نیمااه اول    ، سدهای مخزنی از  طریق سدهای انحرافی مستقل  برداشت آب م م ن از  

میلیااارد متاار مکعااب    4مکعااب بااه  رد متاار  میلیااا   1/ 5  ز حاادود آ از شد و رقم آن ا   1340دهه  

   . افزایش یافت 

 

بودن، باا یکادیار ت بیاق  اکنده ه بر ناقص و پر شور، علاو برداری از منابع آب ک وردهای موجود از میزان بهره برآ   -1

  ود در برداری مورد نظر اسات، از برآوردهاای موجارسی، روند و سیر بهره ه در این بر یی ک خوبی نیز ندارند. از آنجا 

 انسجام نسبی رسیده است استفاده شده است. که توسن آقای مهندس معصومی الموتی به   وزارت نیرو   آب امور 
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بااه طااور    1350اورزی در دهااه  ناای باارای مصااارف کشاا های مخز شده سااد برداشت آب مهار 

  1۹حاادود  بااه    1372رد متر مکعااب و در سااال  میلیا   4/ 3  به رقم   1357در سال  جدی م رح و  

میلیااارد    14د  قم حدو ی  یر دایم از ر ها برداشت از رودخانه   . ت مکعب افزایش یاف  میلیارد متر 

داشت  تحولت بر   ، ( 2ه ) ول شمار جد  . میلیارد مترمکعب کاهش یافت  5متر مکعب به حدود 

،  ( 1372لغایاات    1342ن دوره ) ایاا   کشاااورزی در طااول   از منابع آب کشور را برای مصااارف 

 : یر را ابراز داشت ز   توان نتایج می   ، ن جدول ای   ا بررسی ب   . د ده می نشان 

میلیارد مترمکعب افزایش یافته    74یلیارد متر مکعب به حدود  م   44  حجم برداشت از حدود  -

د. بیشااترین ناارخ  باشاا می درصد    2ن دوره نزدیک به  ای   ر د سالنه برداشت د متوسن رش   . است 

 . درصد(   4/ ۹باشد ) می   1362تا    1357ساله    5بوط به دوره  سالنه مر   رشد 

ورزی از منابع س حی و  شده برای مصارف کشا داشت تحولت حجم آب بر   -( 2جدول شماره ) 

 زیرزمینی 

حجم آب   سال 

م م ن و  

 نام م ن 

 م م.م. 

حجم  

آب  

 م م ن 

 م.م.م 

ب  سهم آ 

م م ن از  

 کل  

 )درصد( 

مینی  سهم آب زیرز  

 )درصد( 

نرخ رشد سالنه  

 درصد( ) 

از آب   

 م م ن 

 م م ن  کل  از کل 

1342 0/44 3/28 3/64  4/5۹ 0/38   

1345 6/44 0/30 3/67  ۹/56 8/28 4/0 0/2 

1357 0/4۹ 0/38 5/77  2/5۹ 6/45 7/0 0/2 

1362 1/62 0/53 1/85  1/65 4/55 ۹/4 ۹/6 

1366 0/70 0/63 1/۹0  1/5۹ 6/52 0/3 0/3 

1372 0/74 ۹/67 8/۹1  3/58 5/53 ۹/0 3/1 

 3 75/1 میاناین  
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مکعب    میلیارد متر   68  حدود   میلیارد متر مکعب به   28  برداشت آب م م ن از حدود م حج  -

  3  نزدیااک بااه   ن دوره ایاا   متوساان رشااد سااالنه برداشاات آب م ماا ن در   . زایش یافته است اف 

  ۹2بااه    1342درصد در سااال    64از  رو سهم آب م م ن در کل برداشت    ن ای   از   . درصد است 

ه حجاام برداشاات آب  بیشااترین ناارخ رشااد سااالن  . افزایش داشته است  1372ر سال درصد د 

 درصد(.   6/ ۹)   باشد می   1362تا    1357ساله    5به دوره  ط  م م ن مربو 

هااای  ار آب هااا و مهاا از طریااق چاه   بیشااتر آب   افزایش سهم آب م م ن به خاااطر برداشاات   -

 بوده است.  س حی 

  آب زیرزمینی   مربوط به برداشت از منابع   ،  ن از آب م م   می طور کلی همواره بیش از نی به  -

درصااد    65میاازان خااود یعناای  ن سهم به بیشااترین  ای   1362در سال    . ها( بوده است چاه   عمدتاً) 

 . رسیده است 

ییاار چناادانی نکاارده  تغ   ، ن دوره ایاا واحااد کشاات در   ب به ازای راندمان آبیاری و برداشت آ  -

 . است 

 . وضعیت بهتری دارد   ، ها توسن چاه   وری آب از منابع زیرزمینی هره ب   -

آب  حجاام    . دهااد می تشااکیل  را    ماای رای تولید اناارژی نیااز رقاام مه از منابع آب ب   ری بردا بهره 

ون یااا شااهید  سااد کااار  اًعماادت میلیااارد مترمکعااب )  10حدود  ، ن منظور ای  ط به شده مربو مهار 

د  نیروگاه سااد شااهی   : موجود عبارتند از   بی ده برقا های عم نیروگاه   . شده است عباسپور( برآورد  

ای  هاا روگاه مااااوات(. نی   550وگاااه سااد دز )  مااوات( و نیر   1000عباسپور )با ظرفیت نصب  

ژی  درصااد از اناار   10/ 4  درصد از ظرفیاات نصااب و   11  اًع مجمو   برداری ت بهره در دس   بی برقا 

  شده مربوط بااه کلیه انرژی تولید   دهند. تقریباًمی یل شده سالنه کشور را تشک کی تولید الکتری 

 . زش است ن نظر بسیار با ار ای   وده و از ساعات اوج مصرف ب 
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از  درصااد برداشاات کاال    10صنعت کمتر از    ارف شرب و از منابع آب برای مص   برداری ه بهر 

د از آب برداشاات شااده مربااوط بااه  درص   ۹0از  بیشتر    . دهد می منابع آب را به خود اختصاص  

 شود. می کشاورزی    رف مصا 

تی  هااای تفریحاای و توریساا رای فعالیت محاادود و باا ،  بی نقل آ   استفاده از منابع آب در حمل و 

 . شود ی م   بی ارزیا   مناسب   ، القوه ن نیافته اما دارای امکانات ب سازما 

 از منابع آب بردارییامدهای تحول در بهرهپ -۲-۲

ت مورد بحااث را  ادی ناشی از تحول توان پیامدهای اقتص می ن   ، و پراکنده ات موجود  ع از اطلا 

و حجاام آب    ی گذار مایه بودن میزان ساار با توجه به بال   . و مبسوطی بررسی نمود به طور جامع  

بایستی بیشترین آثار اقتصادی حاصله را از   شاورزی قاعدتاًبه مصارف ک  شده مربوط برداشت 

توانااد خااود را  ی م ن تحولت  ای   کشاورزی پیایری نمود. ه در بخش  شد جاد ای   ت طریق تحول 

مصاارف )از نظاار  ت پر افزایش ساا ح کشاات محصااول   ، ه صورت افزایش س ح کشت آبی ب 

   . دهد  شاورزی نشان رزش تولیدات ک ا   ا ی   یش تولید آمد و افزا ( و پردر آب 

  تار در دهااه میلیون هک   3/ 5  دهد که رقم مورد نظر از حدود نشان می   بی  ح کشت آ بررسی س 

  (. 3)جاادول شااماره    1کاارده اساات افاازایش پیاادا    7213میلیون هکتااار در سااال   6/ 5 به  1340

بااا ناارخ رشااد سااالنه    باااًتقری   باشااد کااه می درصااد    2/ 1  ن دوره ای   ر متوسن نرخ رشد سالنه د 

  . باشااد می   1357-62  بیشترین ناارخ رشااد مربااوط بااه دوره   . عادل است م ش برداشت آب افزای 

را بااه    نسته است خود دهد که افزایش تأمین آب م م ن توا می ن  موجود نشا   ت بررسی اطلاعا 

   . نشان دهد (  درآمد بیشتر  ها )محصولت با صیفی و باغ   صورت افزایش سهم کشت 

 

  ی مهنادس نیارو توسان آقاا   ن( نیز از اطلاعاتی که در امور آب وزارت م م  شت آبی )با آب  ینه س ح ک در زم   -1

 ند استفاده شده است. ا ومی الموتی به طور نسبی منسجم شده معص 
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ریالی آب مصرفی در بخااش    بازده از افزایش    ای اولیه ، طرح  ( 3نمودار شماره )   ، س سا ا   این  بر 

 1. کند می کشاورزی را ارا ه  

درج  لاعات مناا مربوط به ارزش تولیدات کشاورزی بر اساس اط ورد تحولت م طلاعات در ا 

فااراهم    ، ( باای ربااوط بااه اراضاای آ افزوده م به تفکیک ارزش ن دوره ) ای  های ملی در در حساب 

ن دوره رشد  ای   در طی   ، در سال   رصد د   4/ ۹ ات به قیمت ثابت ن تولید ای  . اما در مجموع ت س نی 

شااود. نمااودار  می تخمااین زده    باای راضی آ مربوط به ا   د ن رش ای   صد در   50حدود   . داشته است 

 . دهد می خش زراعت را ارا ه  افزوده زیرب وه افزایش ارزش نح   ( 4شماره ) 

ها، از جملااه  لی اهش ریسک به دلیل خشکسااا ک   و   انات سالنه درآمدهای زراعی کاهش نوس 

و    ماای ک   های باشد که تاکنون در مورد آن ساانجش می ی افزایش سهم آب م م ن  ه نتایج بدی 

کاااهش    ، مللاای گویااای آن اساات ال امااا آنچااه کااه تجربیااات بین   . دی انجام نارفته است اقتصا 

  ر کشاااورزی هااا د لیت عا های بیشتر و رونق ف ی ار گذ سرمایه  تمایل زارعین را به انجام  ، سک ری 

 . [ 5کند ]می تشویق 

ر  ز د وری ناااچی آبیاااری در بخااش کشاااورزی و بهااره  ا ین پاا بااه راناادمان توجااه در مجموع با 

ار داشاات کااه از  اظهاا   تااوان می   ، تولیااد   کننااده تاارین عاماال محدود ن مهم ایاا   ز اسااتفاده ا 

  ه نشااده اساات. فتاا ی و قاباال قبااولی گر منظور بهااره کاااف  ن ای  گرفته به های انجام ی گذار سرمایه 

رویااه آب را نیااز  بی ایه و اثر مصاارف  ب منابع پ محی ی در تخری امدهای زیست ضمن آنکه پی 

 . افزود   قدامات و تحولت ن ا ای   ی از ناش های ان ی باید به ز 

 

 

 
  هاا و محصاولت صایفی، باه دلیال تاأمین تاً در اثر تغییر الاوی کشت و رواج باغ یالی آب عمد ر   بازده   افزایش   -1

شاده بار اسااس متوسان درآماد و مصارف آب در  سات. در تخماین ارا ه داده ا تان روی  ر در تابس آب م م ن بیشت 

وساعه، در  ت   هاای رح های تاأمین و توزیاع آب مرباوط باه ط هزیناه ده است. شاایان توجاه اسات کاه  هکتار عمل ش 

 های تولید در هکتار ملحوظ نیست. ینه هز 
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 بخش کشاورزی و نوع کشت آبی در    ح کشت س  (: تحولت  3جدول شماره ) 

 ح کشت س   سال 

 )میلیون هکتار( 

سالنه    نرخ رشد  درصد( )   ز کل کشت سهم محصولت ا 

کشت آبی    س ح 

 )درصد( 
 کل  یفی و باغ ص  شتوی 

1342 8/3 6/66 4/33 100  

1345 5/3 63 37 100 7/2 - 

1357 4/4 5۹ 41 100 ۹/1 

1362 4/5 55 45 100 1/4 

1366 0/6 51 4۹ 100 7/2 

1372 5/6 50 50 100 3/1 

 

ررسی به قیمت ثابت  احد آب کشاورزی در دوره ب و   افزایش متوسن بازده ریالی   -( 3نمودار شماره ) 

 1372سال  
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 رانای ی بزرگ درهاطرحعملکرد اقتصادی و مالی   -3

همااواره مااورد توجااه   ، سااعه منااابع آب ی باازرگ تو هااا طرح های ارسایی نیز ن ران ای  در کشور 

  ، شااده بینی پیش تااأمین ناااقص اهااداف    . های دولتاای بااوده اساات ه کارشناسان و مدیران دستاا 

بعااد از    -از نظاار ساا ح کشاات   اساات. مااثلًا  ها طرح ن ای  ادی های اقتص ی ارزترین نشانه نارسای ب 

  رگ تااأمین آب کشاااورزی ه سدهای بااز شد نی بی پیش درصد از اهداف    70  -دهه   دو گذشت  

یاااری و  ی آب ها به اجرای ناقص شاابکه   عمدتاًن عامل را  ای   . ( 4تأمین شده است )جدول شماره  

نیااز دارای مشااکلات    هااا طرح ن  ایاا   ریت مالی مدی   . کنند می ری منتسب  یا بودن راندمان آب ین   پا 

 : اساسی به شرح زیر است 

  حقااوق و ی بزرگ صرف  ها طرح   برداری اری و بهره د ی ناه ها درصد از هزینه  70بیش از  -

و    باای لیرو   ی ها نیساات کااه بتوانااد هزینااه   در حاادی   ها شود و تأمین هزینااه می   مزایای پرسنلی 

 [. 3] اید نم   مین ای آبیاری را به موقع تأ ه سازی کانال آماده 

  و توزیااع آب مسااتهلک ی تأسیسااات ماادرن تااأمین  گذار درصد ارزش ساارمایه   35بیش از    -

 . [ 1ست ]ا شده  

س حی    های ی جدید منابع آب ها طرح   ای أمین نیازهای سرمایه شود که برای ت می  بینی پیش  -

کاال    د جمعیاات( براباار بااا رشاا ود )بااا توجااه بااه  ظ شااراین موجاا رای حفاا نااده باا ی آ   سال   15در  

 . [ 1باشد ]  -میلیارد ریال    16000یعنی حدود    -سال گذشته   40شده در  ام ی انج گذار ه ای سرم 

به   ها ن هزینه ی ا  حفظ ساختار صحیح و  برداری ی ناهداری و بهره ها ن هزینه تأمی مشکلات در 

ی  از بهسااازی و نوساا   ، ی تاارمیم ها ه ین هزیناا رس و تااأم از اسااتهلاک پاایش   منظااور جلااوگیری 

  رسااد کااه می زیرا بااه نظاار    . نده است ای آ   بزرگتری در  ل مالی   مسا  ر دا طلیعه  ، تأسیسات موجود 

رش خواهد  گست   ، ها در استفاده از منابع محدود ابت دید و رق ل با گسترش نیازهای ج   ن مسا ای 

   . یافت 
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 1361ه قیمت ثابت سال  ورزی )کل و زراعت( ب وده بخش کشا افز (: ارزش 4نمودار شماره ) 
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مجاادد و تجدیااد    ماندهی نیاز به ساز   ، ن زمینه ای   به گسترش در   ل دیرینه و رو   ل و فصل مسا ح 

ابع آب در س وح مختلااج و از جملااه در ساا ح  دیریت من م  ی ی قبل ها نظر در روندها و رویه 

 . داشت مدیریت طرح خواهد 

افاازایش سااهم    صاالاح ساااختار بودجااه عمراناای بخااش آب نظیاار ایی باارای ا ارا ااه پیشاانهاده 

ی  هااا رح ط افاازایش سااهم  ی فرعاای و  ها الخصااوص شاابکه ی شاابکه آبیاااری و علی ها امااه رن ب 

ر تقویت خاادمات اعتباااراتی  میلی نظی تک  ی ها طرح مواردی توجه به  کوچک منابع آب و در 

هااای  در مااورد تلاش   شواهدی دیااار   ، د کشاورزی جدید تولی   ی ها و معرفی نهاده   بی و بازاریا 

 . [ 4] باشد ی م شده  ی اجرا ها طرح صادی از  قت ا وری بهره   ذهنی برای رفع نقایص 

 1ن درصد تأمین اهداف در چند طرح بزرگ تأمین آب کشاورزی ایرا   -( 4شماره )   جدول 

دوره احداث   ل طرح مح  م طرح نا 

 سد مخزنی 

 کتار( س ح کشت خالص )هزار ه 

 درصد  فعلی  هدف 

 دز

 سفیدرود

 ارس

جنوب  ربی  

 )خوزستان( 

 شمال )گیلان( 

شمال  ربی  

 جان( ایب)آذر

41-1336 

40-1336 

4۹-1346 

105 

240 

۹0 

67 

200 

48 

64 

83 

53 

 72 315 435 - - جمع

  موضااوع   ، ی بزرگ و رفع مشکلات مالی آنها ها طرح ردن  تر ک ی د در تلاش برای اقتصا   اخیراً

ی  ها از شاابکه   باارداری ری و بهره ری وظااایج ناهاادا واگااذا   ، های ذینفع وه مشارکت مالی گر 

تقاضااا و  اری باارای ماادیریت  گااذ ماال نرخ گاارایش بااه اسااتفاده از عا و ن آبیاری به کشاااورزا 

 . [ 2گرفته است ]  قرار   ملی آب   ت مورد توجه مدیری   ، افزایش راندمان آبیاری در س ح مزرعه 

 

زش اقتصاادی اراضای  اسااس تفااوت ار   ی بایاد بار شایان توجه است که سنجش دقیاق تاأمین اهاداف اقتصااد   -1

گذاری و جااری طارح  های سارمایه عامل زمان و هزینه با توجه به  کشاورزی تحت پوشش، با و بدون اجرای طرح،  

 رده مستقل دیاری دارد. العات گست تأمین این اطلاعات نیاز به م  نبوده و  رس ست ن در د ات آ باشد که اطلاع 
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  . مانده اساات نشده و مبهم باقی اکان به صورت تعریج ن زمینه کم ای  ترتیبات نهادی در  ، مع هذا 

اقتصااادی  های  ل نارسااایی عل بی یا تحلیاال و ریشااه   ای باار های مسااتند  ن رو انجااام بررساای ایاا   از 

های  ت رور ر ضاا ت تواند موجب تشخیص بهتر و روشاان ی م   ، ی بزرگ توسعه منابع آب ها طرح 

هااای  یافت ره   هااا و ناسااب بااا گرایش تنها راه تهیه برنامااه عماال مت   اًن امر م م ن ای ونی باشد و در 

 بود. مللی خواهد ال اصلی بین 

 تصادی بخش آباقی و ارتباط عملکرد مال -4

  . شااود می بناادی  خش آب به طور همراه و همزمااان جمع اقتصادی ب  عملکرد مالی و  ، نجا ای  در 

ها به طور تفصیلی مااورد بررساای و  ی گذار ن سرمایه ای  دی تصا د اق شد، عملکر ره که اشا  چنان 

  1. د ار ار د ده آنها در ساا ح نااازلی قاار د که باز ده اما شواهد نشان می   ، رفته است قرار نا   بی ارزیا 

موجااب مصاارف    ، 2و روش اعمااال ناارخ   بهااا اچیز دریااافتی بااه عنااوان آب ضمن آنکه مبلغ ناا 

های  ی گذار ادی )بازده کم سرمایه ار اقتص ب ن پیامدهای زیا  که  شده گردیده رویه آب تأمین بی 

مااراه داشااته  بااه ه ...(  ، شدن خاک شور و قلیایی   ، ن اراضی دارشد محی ی )زه سناین( و زیست 

بااا نااواقص همااراه   عمدتاًی بزرگ ملی ها طرح اجرای و  ریزی برنامه  ، خاب نت وه ا به علا  . است 

  . 4باشااد ی م زهکشی  یاری و  ی فرعی آب ها ه شبک اجرای ناقص    ، ن نواقص ای   محور اصلی   . 3است 

 
باا    ناابع آب هاای توساعه م ن آبیاری است. در حالی کاه در توجیاه طرح بودن راندما ین امر، پا    نشانه آشکار و بارز این   -1

گیارد، تقلیال  قرار می   بتاً مناسب نس پذیری  پذیری یا توجیه درصد، طرح در آستانه توجیه   50دمان آبیاری بیش از  فرض ران 

هش حتای  . ایان میازان کاا درصاد   60ا  تا  40درصد، یعنای کااهش سا ح کشات باه میازان    30تا    20  این راندمان به حد 

 کند.  ناپذیر می های با توجیه مناسب را توجیه طرح 

ی  ها یناه  هز ناد صارفاًوا ت د می ترین شاکل خاو ریافتی در حد قوانین و نظام اعمال نارخ موجاود در مناساب بهای د ب آ   -2

 سات را تأمین نماید. برداری از تأسی ری و بهره ناهدا 

شاود تاا از انتخااب و  قایساه و انتخااب نمی ارزیاابی و م   باه روش یکنواخات معماولً    شاده یاک و دو های تهیه طرح   -3

 . های با بازده اقتصادی بالتر، توافق و اطمینان جمعی به وجود آید ح دادن به طر اولویت 

میلیاون    0/ 5    در سا ح   4و    3هاای  ، در حاالی کاه کانال تار میلیون هک   0/ ۹    های اصلی در س ح انال حال حاضر، ک ر  د   -4

کشای در  آبیااری و زه سال، اجرای کامال شابکه    30های اجراشده در طول بیش از  دف طرح ماده شده است. ه هکتار آ 

 میلیون هکتار بوده است.  1/ 5س ح  
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زیساات و افاازایش تلفااات  منفی بر محین   رات تأثی   رویه و بی ف  ن امر نیز به نوبه خود به مصر ای 

کردن آن باارای رفااع  هزینااه   یافته و نحااوه تخصاایص   جااه بود   دامن زده است. محاادودیت ب  آ 

ل  تکمیاا   . رونااد می ار  از جمله دلیل کندی اقدامات تکمیلی به شم   ، 1ی بزرگ ها طرح   ص نواق 

  . ز همااراه اساات شده نیاا زای تکمیل شدن زمان اتمام اج با طولنی  ، ها طرح قص کند نوا ب  ی و 

ناادمان  را   ، )که از طریق آن   شی زهک   ی آبیاری و ها میل شبکه نظر از تأخیر در تک  یعنی صرف 

د  )ساا   تمام ی نیمااه هااا شده خواهد رسااید( تااأخیر در اتمااام پروژه ریزی برنامه انتقال آب به حد 

  یکاای از   . بااوده اساات وتنزل عملکردها مؤثر   ها طرح ی و مالی اقتصاد  بر راندمان  نیز  2مخزنی( 

شااروع اجاارای    رخ دن ناا بو یعناای نامتناسااب   های مااالی عدم توازن سیاساات   ، ن رویداد ای   دلیل 

 . یافته است با بودجه تخصیص   ها طرح 

  ها زینااه ن ه ایاا   است که وی  به نح   ، ی بزرگ ها طرح   برداری ی ناهداری و بهره ها ار هزینه خت سا 

  ، تاارمیم   ، باقیمانااده ه طوری که بودجه  ب   . شود می ق و مزایای پرسنل مربوط  صرف حقو  عمدتاً

ک باایش از  کنااد. اسااتهلا می فایت ن ک   ه را روی بی ز استهلاک  تعمیر و ناهداری و جلوگیری ا 

را بااه صااورت    هااا طرح ی جهت بهسااازی و جااایازینی  ار گذ ی سرمایه نیازها   ، حد و زودرس 

 . زد سا می هناام م رح  تر و پیش از  اجل ع 

باازرگ ملاای موضااوع قاباال   ی هااا طرح یسااات( در ها )تأس ی گذار وع استهلاک ساارمایه موض 

تأخیر در اجاارای    . د گذار می ی بر آن اثر  دد متع   ای عوامل ریشه   رسد می تأملی است که به نظر  

باال از  ت ق شاادن دوره اجاارا و ناهااداری نامناسااب تأسیسااا نی و طول  3داری خیااز ی آب ها طرح 

 
درصد( باه    32ین فصل ) هنده آن است که بیشترین سهم بودجه ا ان های مختلج نش مه ر برنا فصل آب د ترکیب بودجه    -1

ه  یر قرار داده است )سهم این برنامه بایاری و زهکشی را تحت تأث های آب دجه شبکه امر بو   تأمین آب اختصاص یافته و این 

 . آب هستند   ین به تأم تاً مربوط  های استانی نیز عمد درصد بوده است(. ضمن آنکه طرح   25  طور متوسن 

-71ساال )   15(، پیشاین  1362-73ساال )   11، سد ساوه  ( 1354-72)   سال   18به عنوان مثال، احداث سد جیرفت    -2

کاه متوسان  ت، در حاالی  ( به طاول انجامیاده اسا1353-62سال )   ۹( و میناب  1352-62سال )   10(، وحدت  1356

 . سال بوده است   5سدها حدود شده این بینی دوره احداث پیش 

 ه دوم مورد توجه قرار گرفته است. های اساسی بخش آب در برنام مشی ( خن 1)   موضوع در بند  ین ا   -3
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رگ  های بااز ی گذار ایه ثر بر تشدید نرخ استهلاک سرم ؤ م   دلیل دیار  از  1برداری ره شروع به 

 ملی هستند که باید مورد توجه بیشتری قرار گیرند. 

 

 خذ:مآابع و فهرست من

دیریت اقتصااادی آب«، شاارکت مهندسااین  . »م 1374ارت نیرو،  ریزی آب، وز دفتر برنامه  -1

 مشاور جاماب. 

ی،  های اساسی بخش آب طی برنامه دوم توسعه اقتصاد مشی ن . »خ 1372تصاد، شورای اق  -2

 مهوری اسلامی ایران.« اعی و فرهنای ج اجتم 

های  برداری شبکه ناهداری و بهره  ای ه زینه . »ه 1372طرح استاندارد صنعت آب کشور،   -3

 ن.   -  81ریه «، نش آبیاری کشور 

باارداری از منااابع آب در  ره برای توسعه به  ریزی . »تاریخچه برنامه 135۹مبشری، فریدون،  -4

  دجه. برنامه و بو  سازمان   ایران«، مدیریت منابع آب، 

5-UN-FAO, 1990: “An International Action Program on Water and 
Sustainable Agricultural Development”, A Strategy for the Implementation 
of the Mar del Plata Action Plan for the 1990s. 

 
 ست. رفتن ا برداری، در حال به زیر خاک باشد که قبل از بهره ر می ورامین و گرمسا   ن، شبکه نمونه بارز آ   -1



   مروری بر    

   توسعه   عملکرد 

 آب    ع  ـاب  ـن  ـم 

 ـدر ای   ران ــ

 

 یا ستت اافحهاصتتااا270نوشتتر حاض  تتشاکوتتیااتتوزارا  ا تت  ح اا
ش  ستت  راتایینتتنشانبتتیارشا حاحشتتهاتایوستت هاا»اناا اوااتتهاکتت ا  تتا

ح  یارشات  حتااکشن متتهاااکتتهاستتف ح ا  رتتشااا«ا قرصتت  یاارتتوحا
اایوستتشاشتتشا امی هستتنشامرتت تحااا1374ننتتشت حا ستتف هم  اا

 حا تاکوتتیااااج متت شایینتتهاتایتتهت شاشتته ا ستت شا  تتشا تت  ح ا
کتتهایو تتن ااشا تت  ح ااکوتتیا تاا  تتاشااراشتته ا ستت استت  م نه ا

اتتها حانتتودادتتو اااامفتت  نواتازتت حزوشایح ن تترا درصتت  ا  ح ا
زتتونا  کنتت تامشکتتوآاکتتها»رشاتاااا،اک شتتهااامتت اأاکستتن حاق کتت ایاشتت  هاا

شاا  تتهامراااک تتهیاقتتش حایح نتت اتاج  ااا،ایوستت ه«اح امتتوح اکشحستترا
کتتهامتته ش  ارشاتایوستت ها قرصتت  یا حااااننتت اکوتتیا تگا تت  ح اا

کتت اااا تت  ح ااازیتت حگانوشتتر حاض  تتشا صتت اااا ستت شااا  تتش نادش  درتتها
ااشتت  حاااکتتها«اامشتحیاکشا   اتتش ایوستت هام تت ک ارشا حا  تتش نا  و نا»ا

ااح  یاکشن متتهانوشتتر حاض  تتشاکتتش یایو تتن استت  اتاا ح تت یاااار هشامرا
  یااتاا ستتررااا(ا تت یارشاطشحااا ش یتتشا  ااا)اکورتتراااا قرصتت  یاااتااامتت  را
(اکتتهاا1340-1372)اااستت  هااا30اا حا تتدا تح اضتتهت ً رناااارا ا صتتا
اشا ا حرمهانگ حا

 

(4)  


