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طرح مسئله
دیگر  اســت.  شده  مسئله  به  تبدیل  آب  فنی  غیر  جنبه های  امــروز 
به  آب  مسئله  ــاره  درب دانــش  غالب  بخش  قبل  دهه  چند  همچون 
موضوعات  و  نمی شود  منحصر  یک  تکنولوژ و  مهندسی  مباحث 
می گیرد  جــای  آب  حکمرانی  مفهوم  ذیــل  در  عمدتاً  که  جدیدی 
گرفته است. با وجود این دستاورد ارزشمند معتقدم  مورد تمرکز قرار 
نگاه  بــا  عمدتاً  جــهــان(  کمابیش  )و  ــران  ایـ آب  حکمرانی  دانـــش 
خاطر  به  که  کسانی  معنای  به  و  عــادی  مــردم  مقابل  )در  نخبگان 
جایگاهشان دسترسی ویژه ای به قدرت دارند( مفهوم سازی شده و 
تصویر ناقصی از مسائل و راهکارها به همراه دارد. این یادداشت به 
دنبال واسازی و بازسازی تلقی رایج از نقش ها و نحوه ساخته شدن 
حکمرانی آب است. قصد دارم نشان دهم نگاه نخبه گرایانه به این 

مسئله چیست و چرا این تنها پاسخ ممکن نیست.
حکمرانی  ــاره  درب نظرم  که  است  مناسب  چیز  هر  از  پیش 
و  قـــــدرت  اعـــمـــال  عـــرصـــه  آب  حــکــمــرانــی  ــنـــم.  کـ ــیـــان  بـ را  آب 
کنشگران برای دستیابی به حق و حقوق  سیاست ورزی های عموم 
ادعاها  از  برای حمایت  نظام دانش  به  یا رسمیت بخشیدن  به آب 
و منافعشان است. تعیین قواعد از پیش معین برای تعیین حقوق 
است.  نشدنی  پیچیده/  بسیار  معمولًا  آب  به  مختلف  گروه های 
که  اســت  قــدرت  اعمال  می کند  تعیین  را  حقوق  آنچه  عــوض،  در 
در  می گیرد.  صــورت  متعددی  بسیار  کــارهــای  و  ســاز  و  شیوه ها  با 
آن  بگیرد،  پیشی  دسترس  در  منابع  از  آب  تقاضای  که  وضعیتی 
این  اســت،  کشور  مناطق  از  بسیاری  کنونی  وضعیت  کــه  چنان 
مسئله بروز جدی تر و چالشی تری پیدا می کند. زیرا باید پاسخ داد 
که قدرت در  کنون باید دید  کسی است؟ ا که آب محدود حق چه 

مباحث آب چگونه عمل می کند و نقش بازی می کند.

حکمرانی آب و نگاه نخبه گرایانه به آن
که  حکمرانی  آسیب شناسی  یا  تحلیل  مفهوم سازی،  در 
کارشناسی/ مدیریتی )یا همان نخبگانی( ارائه  در نظرگاه علمی/ 
کرده اند  برقرار  را  حکمرانی  نظام  که  هستند  نخبگان  این  می شود، 
به  مــی شــود.  گرفته  نــادیــده  طبیعت  و  عــادی  مــردم  نقش  عموماً  و 
)همچون  متخصصان  و  دانشگاهی  جامعه  دولــت،  دیگر  بیانی 
و  توانایی  از میزان  بالا  شرکت های مهدسی مشاور( تصوری دست 

دیدن مردم و دیدن از زاویه دید مردم

تأثیر خود در ساخت حکمرانی دارند. رد پای این موضوع در زمانی 
با  می توانیم  شویم  همراه  و  بخواهیم  گر  ا می کنند  ادعا  نخبگان  که 
که در دستانمان  ابزارهایی  و  تغییراتی در حول و حوش اختیارات 
یکردی تغییر  کنیم، دیده می شود. با چنین رو است، مسئله را حل 
برای  بودجه  تأمین  آب،  بخش  سازمانی  ساختار  اصــلاح  قــانــون، 
پژوهش های  اجرای  و  تعریف  یا  دستورالعمل ها  تصویب  پروژه ها، 
دانشگاهی یا مشاوره ای سیاست گذارانه )که هدفش ارائه راهنمای 
اقدام به سیاست گذار است( ارج و قرب پیدا می کند و اصلاحات 
ــود. در ایـــن راهــکــارهــا یا  ــی ش ــوارد م ــ ــه ایـــن م حــکــمــرانــی مــحــدود ب
پژوهش ها، مردم عادی حضور دارند، اما صرفاً به عنوان ابژه. مردم 
گذشته نخبگان، دست خوش  تحت تأثیر بحران ناشی از اقدامات 
یس  کنون باید اوضاع را برایشان راست و ر کت شده اند و ا فقر و فلا
کارها برای بهبود وضعیت حکمرانی آب  کنیم. من این گونه ساز و 
را نخبه گرایانه می نامم و معتقدم بر مبنای فهمی ناقص از مسئله، 

راهکارهایی ناقص هستند.
پیرامون  ــوان  مــی ت را  آب  حکمرانی  بــه  ــکــرد  ی رو ایــن  نــمــود 
و  احیا  شامل  کشور  در  آب  مدیریت  سیاست های  اصلی ترین 
زایــنــده رود  و  اورمیه  یاچه  در احیای  زیرزمینی،  آب  تعادل بخشی 
گرد هم آمدن  برای  این سه حوزه عرصه هایی  قرار داد.  بررسی  مورد 
هر  و  بــوده  گذشته  سال های  طی  راهکار  ارائــه  بــرای  نخبگان  مکرر 
یکدیگر جمع شده اند  دور  به  از نخبگان  یکسان  نسبتاً  ترکیبی  بار 
سه  این  جنبه  یک  از  بیندیشند.  دوبــاره  راهکار  بسته  ارائــه  برای  تا 
زیرزمینی  آب  موضوعات  در  دارنــد؛  اساسی  بسیار  تفاوتی  مسئله 
از  طبیعت  که  اســت  ایــن  مسئله  از  برساخت  قوی ترین  اورمــیــه  و 
حقوق خود محروم شده و دولت متقاضی آزادسازی آب از بخش 
مسئله  زایــنــده رود  در  و  است  طبیعت  به  آب  برگشت  و  کشاورزی 
کشاورزان دسترسی شان  که  اصلی بدین نحو برساخت شده است 
به آب محدود شده و دولت باید حق و حقوق کشاورزان حقابه دار را 
به آنها برگرداند. آنچه به نظر من در هر سه مورد مشابهت دارد، درکی 
متداولی  گفتمان  در  عــادی،  مــردم  عاملیت  از  حداقلی  و  ناقص 

که از این مسائل ارائه می شود. است 
ــه و  ــیـ امـــــروز خــــود نــخــبــگــان ســیــاســت هــای احـــیـــای اورمـ
آنچه  مــی دانــنــد.  خـــورده  شکست  را  زیرزمینی  آب  تعادل بخشی 
عموماً به عنوان اصلی ترین دلایل این موضوع از سوی دانشگاهیان 
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ذکر می شود، نداشتن دغدغه و عزم جدی در دولت، سیاست ها و 
قوانین ضعیف، تعارض منافع بین بخش های دولت، تأمین نشدن 
از دولت نیز عدم  از این دست است. هر بخشی  بودجه و مــواردی 
استان  یا  دیگر  وزارتــخــانــه  )مثلًا  دیگر  بخش  همکاری  و  همراهی 
ارائه مشاوره های لازم  در  و تخصصی  بدنه علمی  یا ضعف  دیگر( 
است  منتظر  همواره  مشابه  طــور  به  نیز  زایــنــده رود  مــی دانــد.  مهم  را 
بگذارند  تأثیر  و  شــونــد  یافته  نخبگان  درســـت  ســیــاســت هــای  تــا 
با  استیصال  ســر  از  کــنــون  ا کــه  مــردمــی  مهم تر  آن  از  شـــود.  احــیــا  تــا 
محتاجیم  ما  که  می رسانند  نخبگان  به  را  پیامی  اعتراض هایشان 
خواسته هایشان  به  کنید،  حل  را  تمان  مشکلا تا  خردتان  و  نظر  به 
گذشته به نادیده گرفتن  برسند. ممکن است در آسیب شناسی های 
گذشته یا فراهم نشدن معیشت  جنبه های اجتماعی سیاست های 
پرداخته شود  نیز  این دست  از  مواردی  و  کشاورزان  برای  جایگزین 
کار  و  ساز  و  هستند  عاملیت  فاقد  عــادی  مــردم  هم  باز  گویی  ولی 
کافی  ساده ای مبتنی بر جبران اقتصادی برای رفع مسئله اجتماعی 
بنگریم  گر نیک  ا از مشارکت صحبت می شود،  وقتی  است. حتی 
منظور همراه شدن مردم با راه و رسم درست )آنچه ما می خواهیم، یا 

کاهش مصرف آب( است. در اینجا عمل به دستور 
می بالیدیم  آن  به  سال ها  که  نخبگان  کــردار  و  کنش ها  اما 
است؟  کــرده  بــاز  مسائل  از  گــره ای  چه  شد  تجربه  بارها  و  بارها  و 
ساختارهای  تغییر  است؟  شده  محقق  چقدر  قوانین  از  انتظارات 
و  نخبگانی  متعدد  جلسات  اســـت؟  آمـــده  کــار  چــه  بــه  ســازمــان 
مسائل  حــل  ــرای  ب  ... و  مصوبه  و  نقشه راه  عــنــوان  تحت  آنچه  هــر 
کاغذ  ی  زاینده رود، اورمیه و آب زیرزمینی از آن بیرون آمد به جز رو
کجا نمود داشت؟ نه اُفت تراز آبخوانی متوقف شد و نه مصارف  در 
کرد.  کاهش پیدا  اورمیه  یاچه  کشاورزان دشت های جنوب در آب 
تبدیل شدن  همچون  ــنــده رود  زای حوضه  در  دســتــاوردهــا  مهم ترین 
کشاورزان به دستورکار سیاستی و مسئله اجتماعی،  مسئله حقابه 
ــع عــادلانــه آب مــیــان شـــرق و غـــرب اصــفــهــان، جــلــوگــیــری از  ی ــوز ت
ــه پــرداخــت خــســارت به  ــزام صــنــایــع ب ــ ــد، ال بـــارگـــذاری هـــای جــدی
الزام  و  کشاورزی  برداشت های آب  بر  نظارت ها  افزایش  کشاورزان، 
از  برآمده  نیز  از منابع جدید  تأمین آب  یا  بزرگ  صرفه جویی صنایع 
لوله  خط  شکستن  و  اعتراضات  برگزاری  با  مردم  عاملیت  و  نقش 

کنش نخبگان. یزد و ...بود و نه 

دیـدن عاملیـت مـردم بـرای رسـیدن بـه رویکردی 
متفاوت

نخبگان  تصمیمات  و  سیاست ها  تنها  نخبه گرایانه  یــکــرد  رو در 
می کند،  تعیین  را  مــردم  زندگی  شرایط  و  آب  حکمرانی  وضعیت 
ویژه  به  بگذارند.  آن  بر  تأثیری  بتوانند  طبیعت  و  مردم  اینکه  بدون 
بگیریم،  فاصله  محلی  سطح  از  سازمانی  ساختارهای  در  چه  هر 
می شود.  نامرئی تر  نخبگان  ــان  اذه در  عــادی  مــردم  کنش  و  ــردار  ک
تا حدودی ناشی  ندیدن عموم مردم در تحلیل های حکمرانی آب 
پژوهش های  است.  نخبگان  تنگ  حلقه  تعاملات  و  ارتباطات  از 
میدانی نیز عمیق و مستمر نیستند و حضورهای محدود در میدان 

که در فضای نخبگانی  تأثیر پیش ساختارهای ذهنی است  تحت 
ساخته شده و درباره آن بازاندیشی نمی شود. حضور در میدان برای 
یافتن شواهد و داده هایی در جهت همان پیش ساختارهای ذهنی 
نظریه هایی  ارائه  جهت  به  نه  و  می گیرد  قرار  استفاده  مورد  نخبگی 

جدید و انتقادی درباره جریان غالب دانش حکمرانی آب ایران. 
ــه لحاظ  ــر خـــلاف نــگــاه نــخــبــه گــرایــانــه، واقــعــیــت را ب مــن ب
مختلف  گــروه هــای  را  حکمرانی  که  می دانم  ایــن  هستی شناسانه 
نخبگان، مردم عادی و طبیعت ساخته اند. آنچه معمولًا در روایت 
تعادل بخشی آب های زیرزمینی و احیای زاینده رود و اورمیه غایب 
که مردم به واسطه دسترسی  گزاره هایی از این دست است  مانده، 
گــروه  یــک  درون  مناسبات  یــا  دارنـــد  یـــادی  ز ــدرت  ق آب،  منابع  بــه 
تأثیر  سیاست ها  اجــرای  عدم  و  اجــرا  بر  تنها  نه  دیگران،  با  یا  مــردم 
دارد بلکه پیش از آن، بر نحوه تعیین مسئله و انتخاب سیاست ها 
و  حقوق  اینکه  تعیین  در  عموماً  مــردم  نمونه  بــرای  اســت.  مؤثر  نیز 
که قانون، مصوبات،  یفی  عدالت چیست خنثی نیستند و به تعار
نمی کنند.  بسنده  می کند  تحمیل  آنها  بر   ... و  علم  کارشناسی ها، 
و  تبخیر  اســت،  عظیمی  ثــروت  و  منافع  تولید  منشأ  آب  همچنین 
که محدودیت های  گیاه است  تعرق حاصل فرایند متابولیسم رشد 
کاهش مصرف آب فراهم می کند، دسترسی با سهولت  یادی برای  ز
دشت های  همچون  طبیعتی  در  آب  منابع  بــه  بــالا  کندگی  پرا و 
مناطق  از  بسیاری  زیرزمینی  آب هـــای  یــا  اورمــیــه  یــاچــه  در جنوب 
کشور نیز توان بازدارندگی دولت را تحلیل می برد. همه این موارد نیز 

کنشگری طبیعت است. عاملیت و 
مردم  کنش  می دهد  نشان  ایران  در  آب  حکمرانی  تجارب 
کند  مسئله  بــه  تبدیل  نخبگان  نــزد  را  موضوعی  می تواند  ــادی  ع
کــشــاورزان  اعــتــراضــات  یــا  یــزد  لوله  خــط  شکستن  کــه  )همان گونه 
را  واقعیت  نظام  کــرد(  مسئله  به  تبدیل  را  کــشــاورزان  حق  موضوع 
کشور حقابه  که در میان مناطق مختلف  گونه  کند )همان  تعیین 
مسائل  مــیــان  از  مــی شــود(  پذیرفته  زایـــنـــده رود  در  تنها  کــشــاورزان 
کند )همان  مختلف موارد خاصی را تبدیل به دستورکار سیاستی 
کشاورزان دستورکار می شود ولی حیات  که در زاینده رود حقابه  گونه 
فنی  مباحث  تخصصی ترین  دربــاره  نمی شود(،  گاوخونی  تــالاب 
که با وجود بیشترین و دقیق ترین  گونه  کند )همان  تشکیک ایجاد 
اطلاعات میزان مصارف در زاینده رود، مردم عادی آن را زیر سئوال 
فقدان  را  زاینده رود  مسئله  نیز  نخبگان  خود  دنبالش  به  و  می برند 
کنند )آن  اطلاعات عنوان می کنند(، راهکارهای سیاستی را تعیین 
کشاورزان  نیاز  مقاطع  به  محدود  زاینده رود  آب  رهاسازی  که  گونه 
می شود( و در نهایت موجب موفقیت یا شکست سیاست ها بشوند 
احیای  آب،  مصرف  کاهش  بــرابــر  در  مقاومت  بــا  کــه  )همان گونه 

یاچه اورمیه یا تعادل بخشی آبخوان شکست می خورد(. در
با این نگاه به حکمرانی مشارکت مردم به برگزاری جلسات 
جلساتی  نمی شود.  خلاصه  »ذینفعان«  با  تصمیم گیری  مشارکتی 
تعیین  نمایندگانشان،  و  ذینفعان  انتخاب  نحوه  در  به نخبگان  که 
کار جلسه، شیوه تصمیم گیری و خروجی تصمیمات دست  دستور 
که قدرت را  بالا را می دهد. معماری این جلسات به نحوی است 
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در اختیار نخبگان قرار می دهد و به تخصص فنی، علمی، قانونی 
نیست  مشخص  عوض  در  می دهد.  ارجحیت  دولتی  مصوبات  و 
که حرف مردم عادی  که به چه پشتوانه ای این تضمین وجود دارد 
و  عاملیت  کــه  معتقدم  عــوض  در  شـــود؟  گرفته  جــدی  و  شنیده 
مشارکت مردم عادی شیوه های بسیار متکثرتری دارد. در این راستا 
کنش ها از سازمان دهی و بسیج مردمی،  کردارها و  طیف متنوعی از 
گردش اطلاعات، سرک کشیدن به اقدامات  گاهی و  ارتقای درونی آ
به ظاهر  تا شیوه هایی  مراجع رسمی  به  و شکایت  و مطالبه  دولت 
قابل  زیرساخت ها  تخریب  شایعه  اعتراض،  همچون  »نامناسب« 
که  دیــد  خواهیم  جدید،  نگاهی  با  بنابراین  بــود.  خواهد  مشاهده 
نخبگان  که  زمانی  هر  نه  اســت؛  جریان  در  هــمــواره  مشارکت  اولًا 
نخبگان  لزوماً  را  آن  دستورکار  و  مشارکت  قالب  ثانیاً  خواستند. 

تعیین نمی کنند.
که مردم عاملیت دارند  یافت  با این حال رسیدن به این در
کافی نیست. برای یک پژوهشگر حکمرانی آب مهم این  همچنان 
یافت  کردار مردم معنا دارد و فهم این معنا برای در کنش و  که  است 
عمیق تری از حکمرانی آب ضرورت دارد. پیش نیاز این موضوع نیز 
یه دید مردم است. ولی متأسفانه  از زاو در درجه اول توانایی دیدن 
به زمان  نیاز  به دست نمی آید.  به سهولت  و  با سرعت  یافتن معنا 
یست جهان آنها وجود دارد تا  یاد با مردم بودن و آشنایی با بستر و ز ز
کنشی امکان پذیر می شود و چه  که چرا چنین  فهمی حاصل شود 
بیرون آمدن  لحظه ای  با  دیگر  سوی  از  است.  نهفته  آن  در  معنایی 
به  رسیدن  و  عــادی  مــردم  عقلانیت  پذیرش  و  نخبگانی  دنیای  از 
یکردی بازاندیشانه فرصت زیر  کنش آنها، باید با رو درکی از معنای 

سئوال بردن پیش ساختارهای ذهنی مان را به خود بدهیم.
یکرد جدید برای پذیرش عاملیت مردم و تغییر  اما این رو
این سئوال  ارزش و دستاوردهایی دارد؟ پاسخ  یه دید، چه  زاو
مشاوره ای  پژوهش های  یا  سیاست گذار  بــرای  هم  می توان  را 
انتقادی  یکردهای  رو با  برای پژوهش های  و هم  سیاستگذاری 
نشان داد. به نظر من یکی از دلایل مهم شکست سیاست های 
بـــوده اســت.  یـــه نــگــاه آنــهــا  آبـــی، نــدیــدن عاملیت مـــردم و زاو
کام می ماند شگفت زده  نخبگان همواره از اینکه اقداماتشان نا
می شوند ولی این باعث نمی شود به نقش مردم عادی در این 
یکردهای انتقادی نیز باید توجه داشت  موضوع پی ببرند. در رو
که متکثرترشدن نقش ها در ساختن حکمرانی یا به میان آمدن 
عادلانه شدن  به  آب،  حقوق  به  مربوط  جدید  استدلال های 
که دلسوز و سالم  حکمرانی می انجامد. نخبگان هر چقدر هم 
باشند، نمی توانند منافع همه را در نظر داشته باشند. این دلیل 
از هر  باید  انتقادی  یکردهای  با رو که پژوهشگران  مهمی است 
شدن  شناخته  رسمیت  به  و  عاملیت ها  این  شدن  بیشتر  چه 

کند. آنها از سوی نخبگان حمایت 

در  مـردم  نقـش  بـه  رمانتیـک  نگاهـی  از  پرهیـز 
آب حکمرانـی 

است  معنا  بدین  یــادداشــت  ایــن  استدلال های  و  ادعاها  پذیرش 

این  و  دارنــد  حکمرانی  ساخت  در  مهمی  عاملیت  عادی  مردم  که 
مردمی  از  رایج  تصویر  می انجامد.  آب  حکمرانی  عادلانه ترشدن  به 
یافت  که زمین هایشان خشک شده، دام هایشان مرده، در صف در
و سرگشتگی صدای  استیصال  از سر  نهایتاً  و  تانکر هستند  از  آب 
نیست.  کامل  است،  شده  بلند  کمک  یافت  در برای  اعتراضشان 
رمانتیک  بی تأثیر،  ابژه هایی  و  تصاویر  این  به  مــردم  خلاصه شدن 
که نگاه به مردم به عنوان ابژه هایی تحت تأثیر  است. اما همچنان 
است،  رمانتیک  آن  بر  تأثیرگذار  نه  و  نخبگان  سیاست  و  دانــش 
تقدیس عاملیت مردم عادی نیز خطر سقوط به خطاهای رمانتیک 
لوله  خــط  شکستن  همچون  اقــدامــاتــی  حتی  مــن  دارد.  را  دیــگــری 
عادی  مــردم  چشمگیر  عاملیت  از  مصادیقی  را  شایعه ساختن  و 
نخبگان  همدلی  می توان  چگونه  که  دهم  نشان  باید  ولی  می دانم. 
را با چنین شیوه هایی از عاملیت به دست آورد و چنین اقدامات 
با مجاهدت های »عقلانی« خودشان جلوه  را هم تراز  »آنارشیستی« 

داد؟
که  نیست  معنا  بدین  مــردم  عاملیت  اهمیت  من  نظر  از 
کـــردارهـــا تــمــامــاً مــعــصــومــانــه، مــقــدس و صــادقــانــه  کــنــش هــا و  ایـــن 
تردید  جــای  کاملًا  آن  ناپسندبودن  و  زشــت  که  همان گونه  اســت؛ 
بر  مبتنی  گــونــه  هــمــان  مـــردم  ــای  ــرداره ک معتقدم  عــوض  در  دارد. 
بر  و  بــر تصمیم سازی  مــؤثــر  عــاقــلانــه،  قــانــونــی، ظــرفــیــت ســاز،  عــلــم، 
نخبگانی  اقــدامــات  که  اســت  اعضا  میان  تقابل  یا  اتحاد  اســاس 
میزان  همان  به  نخبگان  اقدامات  همچنین  دارد.  را  ویژگی ها  این 
توازن  بــدون  بی نظم،  شفاف،  غیر  فریبکارانه،  سیاسی،  پرهزینه، 
کنش مردم  که  قوا، منفعت طلبانه، بخشی نگرانه و مغرضانه است 
که اولویت های ساز و  گونه است. بر اساس معیارهایی  عادی این 
می دهد،  نخبگانی  یکردهای  رو و  روش هــا  به  را  حکمرانی  کارهای 
همچون  مردمی  کردارهای  و  نخبگانی  کردارهای  این  میان  اتفاقاً 
کشاورزان هیچ تمایز ذاتی وجود ندارد. در عوض با دیدن  اعتراض 
یابی  و به حساب آوردن شیوه های مختلف مشارکت، باید زمینه ارز

کرد. انتقادی هر یک از آنها را فراهم 
که من آن را نیز رمانتیک می دانم، نگرانی  مورد دیگری 
مردم  کنشگری  از  شیوه هایی  چنین  هزینه های  و  عواقب  از 
عادی است. بسیج مردم، اعتراض، تخریب و مواردی از این 
در  عمومی  نظم  و  دولــت  اقــتــدار  چالش کشیدن  بــه  بــا  دســت 
یاد برای مردم است. اما با  معرض سرکوب و مشکلات فردی ز
که مردم  این وجود به نظر نمی رسد هزینه های خشونت پنهانی 
یا  کــشــاورزی  یا  به حق آب شــرب  از دســـت دادن دسترسی  با 
کمتر از هزینه های  یست سالم شان متحمل می شوند،  محیط ز
پذیرش  گزیربودن  نا پــذیــرش  بــا  بــاشــد.  عاملیت  و  کنشگری 
نیز  انتقادی  یکردهای  رو با  پژوهشگرانی  هزینه هایی،  چنین 
کنش ها برای نمونه با ذکر  کم هزینه تر شدن  باید راه هایی برای 
دهند.  نشان  کنشگری  نتیجه  به  معطوف  و  موفق  تجربه های 
شیوه های  اهمیت  ــشــان دادن  ن و  رسمیت بخشیدن  بــا  باید 
آشفته و متکثر سیاست ورزی، امکان نادیده گرفتن یا سرکوب 

کاهش داد. آنها را 


