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عرصه  یک  حتماً  ابتدا  در  که  است  این  مستلزم  سیاست گذاری 
اندیشمندان  و  مدیران  بین  فرهنگ سازی  به  و  شود  ایجاد  عمومی 
هم  سیاست گذاری  نشود  ایجاد  عمومی  عرصه  گــر  ا کند.  کمک 
دیگر  به  شد.  نخواهد  محقق  وقت ها  خیلی  و  بود  نخواهد  کارآمد 
سخن، افراد طرح دیدگاه و مباحث را به صورت انفرادی و تک گویی 
با  است  لازم  بنابراین،  بــود.  نخواهد  تأثیرگذار  که  می دهند  انجام 
گوها و انجام سلسله بحث ها بتوان عرصه عمومی  گفت و  برگزاری 
ایجاد  یست  محیط ز و  آب  موضوع  در  مدیریتی  عمومی  فرهنگ  و 
که ایجاد شود به صورت غیر مستقیم  کرد. فرهنگ عمومی مدیریتی 
تأثیر  سیاست گذاری  نحوه  بر  مستقیم،  صــورت  به  مواقع  برخی  یا 
می تواند  هم اندیشی  نشست های  برگزاری  و  گو  و  گفت  می گذارد. 
این عرصه عمومی و فرهنگ سازی را، البته به تسامح، بین مدیران 
که سیاست را می سازند و بر فرایند سیاست گذاری  و اندیشمندان 
یچه  کند. از این رو شناخت مسئله آب از در تأثیر می گذارند ایجاد 

رشته علوم سیاسی و سیاست گذاری عمومی مهم می شود.
در  سهمی  چــه  عمومی  ســیــاســت گــذاری  رشــتــه  اینکه  امــا 
تمرکز  مــوضــوع  ایــن  بــر  می کنم  سعی  مــن  دارد؟  مسائل  شناسایی 
که  اســت  ایــن  سیاست گذاری  اصلی  حــرف  مــن،  عقیده  به  کنم. 
است.  قدرت  اعمال  فرایند  ماهیتاً  سیاست گذاری  و  برنامه ریزی 
و  قــدرت  اعمال  عرصه  سیاست گذاری  عرصه  دیگر،  عبارت  به 
یک می آورد با  کسی طرح و ایده فنی و تکنولوژ گر  زورآزمایی است. ا
کسی  آن طرح و ایده دارد زورآزمایی و قدرت نمایی می کند، یا وقتی 
بیندازد،  جا  را  سیاست  یک  تا  مــی آورد  را  اجتماعی  استدلال  یک 
قــدرت ورزی  سیاست گذاری  عرصه  در  استدلال  آن  طریق  از  دارد 
آئین نامه  یا  برنامه  دارد  که  وقتی  همچنین  می کند.  زورآزمــایــی  و 
می نویسیم در حال قدرت ورزی هستیم. یکی از حرف های اصلی 
که سیاست گذاری اعمال قدرت  رشته سیاست گذاری این است 
این رشته در شناخت مسئله آب  از سهم های اصلی  است. یکی 

همین است. 
یست به عنوان یک مسئله  از این منظر، طرح آب و محیط ز
دغدغه مندان  است.  عمومی  عرصه  در  زورآزمایی  نوع  یک  اساساً 
هستند  ریــزگــرد  و  آب  مسئله  طــرح  دنبال  به  یست  محیط ز و  آب 
مسئله  افرادی  و  صادرات  مسئله  دیگرانی  تولید،  مسئله  کسانی  و 
که  کسی  هــر  می کنند.  طــرح  را  دیگر  مسائل  دیــگــران  و  کــشــاورزی 

دولت به مثابه واسطه تفاهم اجتماعی

دکتر کیومرث اشتریان

بــگــذارد  عمومی  عــرصــه  میز  ی  رو را  مسئله ای  کــه  می کند  تــلاش 
بین  وقتی  که  است  مهمی  نکته  این  می کند.  قــدرت  اعمال  دارد 
مسائل  ی  روبـــرو یست  محیط ز و  آب  مسائل  فــکــری،  جــنــاح هــای 
عمومی  عرصه  در  مسئله  طرح  موضوع  این  به  می گیرند،  قرار  دیگر 
داشته  گاهی  خودآ زورآزمــایــی  و  قــدرت  اعمال  موضوع  عنوان  به 
که طرح هر مسئله  گاهی را داشته باشیم  باشیم. لذا باید این خودآ
از زوایه دید ما یک نوع اعمال قدرت است. این مسئله نه تنها برای 
که دارد مسئله ای را بیان می کند، مطرح  کسی  دولت بلکه برای هر 
راه حــل علمی قطعی  ارائــه  با  ما  آیا  راه حل ها چطور؟  دربــاره  است. 
این طور  لزوماً  یم؟  برو به دنبال اعمال قدرت  باید  و صد در صدی 
می گوئیم  ما  وقتی  می کنیم.  استفاده  علمی  ابزارهای  از  اما  نیست 
یم اعمال  راه حل دار آن  از طریق  واقع   کنید، در  کم مصرف  را  آب 
قدرت می کنیم. یا وقتی می گوئیم برای حل مسئله آب باید مسائل 
برجسته  را  اجتماعی  راه حـــل  یــک  و  بگیریم  نظر  در  را  اجتماعی 
عرصه  در  حتی  می کنیم.  قــدرت  اعمال  نوعی  به  یــم  دار می کنیم، 
یابی سیاست ها هم رشته سیاست گذاری شما را متوجه  اجرا و ارز

که نوعی اعمال قدرت در جریان است.   می کند 
هم  گــاهــی  تخصصی،  غیر  جــوامــع  مــنــظــورم  ــران،  ــ ای در  مــا 
می کنیم،  صحبت  امــور  ایــن  دربـــاره  وقتی  تخصصی،  محافل  در 
و  قدرت  نفوذ،  اعمال  آب،  مثل  موضوعی  دربــاره  گروهی  یا  فرد  که 
برداشت  قدرت  حوزه  در  استثنا  یک  عنوان  به  آن  از  می کند،  لابی 
قــدرت ورزی  و فکری ما چون فکر می کند  می شود. فضای عمومی 
و لابی گری در سیاست گذاری، مثلًا در زمینه آب، یک استثناست 
گاهی  باید نوعی خودآ که  تدبیری برای آن نمی اندیشد. در صورتی 
را  گــر آن  ا بــازی قــدرت اســت و  ایــن موضوع  که  وجــود داشته باشد 
به آن  ببیند می تواند در سطحی نظری  به مثابه یک جریان مستمر 

بیندیشد. 
مشکل  یک  آب  و  یست  محیط ز مشکل  که  می دانند  همه 
جمله  از  مختلفی  ابــعــاد  و  ــل  دلای از  ناشی  کــه  اســت  چندوجهی 
سیاست های نامتوازن توسعه ای، فشار لابی های استانی در بخش 
کم بارشی، استفاده نابجا از آب های زیرزمینی و تعارض  صنعت، 
ابعاد مختلف آب،  این  تبعه  به  گون است.  گونا منافع استان های 

قدرت های مختلفی هم دست اندرکار مسئله آب هستند. 
مشکل  است.  اجتماعی  آب،  مسئله  از  مهمی  بخش  لذا 
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ویژهنامه

کشاورز این استان با آن استان، صنعت گر این استان با آن استان، 
اســت.  آب  مسئله  اجتماعی بودن  نــشــان دهــنــده  ــردم،  مـ تشنگی 
تدبیری  چه  اجتماعی  مسئله  این  برای  که  است  این  سئوال  حال 
وقتی  که  است  این  دارد  وجود  اینجا  که  موضوعی  اندیشید؟  باید 
نیست.  دولــت  فقط  مسئله  اســت،  اجتماعی  مسئله  می گوئیم 
حیطه  از  چون  کند،  حل  تنهایی  به  را  مسئله  نمی تواند  دولت  لذا 
اختیارات آن خارج است. به عبارتی، با وجود اینکه دولت نماینده 
کند. چون  کاری  قدرت و زور مشروع و رسمی است اما نمی تواند هر 

نه توان لازم را دارد و نه از حیث نظری پشتیبانی می شود.
یک  اجتماعی  مشکل  که  است  این  اصلی  ایده  بنابراین، 
اجتماعی  مشکل  می گوئیم  وقتی  می خواهد.  اجتماعی  راه حــل 
است یعنی مبارزه قدرتی در اجتماع در جریان بوده و جامعه به طور 
گروه ها،  یک  هر  و  هستند  مسئله  درگیر  اجتماعی  گروه های  و  کل 
دارند.  را  خود  مطالبات  اجتماعی،  مختلف  بخش های  و  قشرها 
به  دولــت  و  اســت  اجتماعی  گــروه هــای  نبرد  میدان  عرصه،  پــس، 
اجرا  و  ارائــه  راه حــل  اجتماعی  تعارض  این  بــرای  نمی تواند  تنهایی 
برای  فنی،  راه حــل هــای  و  دولــت  اقــتــدار  اعمال  کنار  در  لــذا  کند. 
جامعه  مختلف  گروه های  بین  در  که  اجتماعی  تعارض  این  حل 
و  اجتماعی  یجی  تدر تفاهم  یک  شکل گیری  به  نیاز  دارد،  وجــود 
یم. لذا راه حل باید از دل این تفاهم بیرون بیاید.  اقتصادی مردم دار
به دیگر سخن، ما با یک تعارض و مسئله اجتماعی روبرو هستیم 
یجی  یکرد تفاهمی تدر یکرد ما برای حل مسئله باید یک رو و لذا رو

اجتماعی باشد.
که در ذیل نظریه انتخاب  نکته دیگر شایان توجه این است 
روشنگرانه  دستاورد  که  یــم  دار اجتماعی  انتخاب  نظریه  عمومی، 
مهمی دارد که جان کلام آن این است که هیچ سیاستی وجود ندارد 
که 100 مردم با آن موافق باشند و منافع 100 درصدی همه مردم را در 
کنار نظریه  گر این نظریه انتخاب اجتماعی را در  پی داشته باشد. ا
قرار  مبارزه قدرت است،  که می گوید همه چیز  این بحث  ابتدایی 
که عرصه  گاهی برسیم  که به نوعی خودآ کمک می کند  دهیم به ما 
مورد نظر ما دارای چه ویژگی ها و مؤلفه هایی است و نتیجه بگیریم. 
نهایی علمی وجود داشته  و  راه حل قطعی  که یک  نیست  اینگونه 
که  که همه مردم را راضی نگه دارد. در قالب نظریه مختلفی  باشد 
نظریه  مانند  دارد  و سیاست گذاری وجود  ادبیات تصمیم گیری  در 
که اینگونه  کنش جمعی، به این نتیجه رسیده اند  جان نش، نظریه 
که منافع 100 درصد افراد در آن برآورده  که راه حلی وجود دارد  نیست 
گر همه اقشار جامعه هم به صورت افسارگسیخته  شود. از این رو، ا

به دنبال منافع خود باشند، راه به جایی نمی بریم.
گر این مقوله ها را چه در سطح تخصصی و چه در سطح  ا
کنیم.  عمومی فهم نکنیم نمی توانیم در سیاست گذاری موفق عمل 
گروه های  که  کند  ایجاد  مکانیزم  یک  دولــت  که  یــم  دار نیاز  ما  لذا 
و  گفت  و  کره  از دل مذا که  قــرار دهد  کنار هم  را در  مــردم  مختلف 
که در عرصه عمومی شکل می گیرد، یک راه حل های نسبی  گوهایی 

مورد تفاهم اجمالی شکل بگیرد و پیگیری شود.
ــه، مــی تــوانــد مــجــلــس هــای مــنــطــقــه ای ســیــال  ــمــون ــرای ن ــ ب

در  دائــمــی  نشست  ــرای  ب مکانی  عــنــوان  بــه  ــی،  آب یــا  یستی  محیط ز
یستی  محیط ز تقسیم بندی های  اســاس  بر  کشور  مختلف  مناطق 
آن  در  مــردم  اجتماعی  مختلف  گــروه هــای  که  شــود  تشکیل  کشور 
اجمالی  تفاهمات  به  دولــت  تسهیل گری  با  و  باشد  داشته  حضور 
گروه های  دست پیدا شود و در شکلی از دموکراسی عینی مبتنی بر 
گو  و  گفت  و  بحث  بــه  نسبی  راه حــل هــای  اجتماعی،  مشخص 
نماینده مجلس هنوز  امــروزه  که  این در حالی است  گــذارده شــود. 
را  آنها  یا  کند،  برقرار  اجتماعی  اقشار  با  مشخصی  رابطه  نمی تواند 
کند و رابطه وثیقی با بدنه اجتماعی و مردم و منطقه خود  نمایندگی 
و  و شکننده  بسیار سست  گونه دموکراسی ها  این  رو  این  از  نــدارد. 

ناپایدار است.
این  مشروطه،  دوران  گذشته،  در  که  است  صورتی  در  این 
رابطه بیشتر مورد وثوق بوده است یعنی نمایندگان مجلس به وضوح 
و  وعاظ  تجار،  گون  گونا اقشار  از  گاه  را  خود  اجتماعی  پایگاه های 
لذا  مــی کــرده انــد.  نمایندگی  و...  کــشــاورزان  اشـــراف،  ــن داران،  ــی زم
اقتصادی  اجتماعی،  پایگاه های  با  وثیقی  ارتباط  مجلس مشروطه 

و صنفی خود داشت. 
نماینده  که  اســت  واقعی  حیث  ایــن  از  مجالس  گونه  ایــن 
گو و تفاهم اجتماعی  گفت و  مستقیم آن اقشار است و بستری برای 
گفت  که درباره همه موضوعات  نباید رها شده باشد  اما  می شود. 
را  ــاره همه مــوضــوعــات  ــ پــرداخــتــن درب ــون تخصص  گــو شـــود. چ و 
که نماینده در واقع باید نماینده منافع و  کرد  ندارند. لذا، باید درک 
که در موضوعات مختلف وجود  کوچکی باشد  قدرت های خرد و 
عرصه  سیاست گذاری  که  مــی رود  این  از  سخن  وقتی  یعنی  دارد. 
طریق  از  نمایندگانی  چنین  بنابراین  است.  منافع  و  قدرت  مبارزه 

پایگاه رای خود، اعمال قدرت می کنند و تأثیرگذاری دارند. 
این  و  برسیم  حکومتی  عقلانیت  و  روشــن  ذهــن  به  ما  گــر  ا
یم  گوی دائمی و مداوم جا بینداز گفت و  موضوع را در بین جامعه با 
منطقه  هر  در  که  اســت  مجلسی  بانی  و  تسهیل گر  تنها  دولــت  که 
که  نباشد  گونه  این  اما  می گیرد.  شکل  جمعی  گوی  و  گفت  برای 
باید همه  بلکه  باشد  برتری داشته  بر منطقه دیگر  قدرت منطقه ای 
تا ما  گو سهم داشته باشند  گفت و  اندازه در عرصه  گروه ها به یک 
برای نمونه شاهد چند مجالس منطقه ای آب مثلًا در غرب و شمال 
که برای  غرب، مرکز، جنوب و جنوب شرق و ... باشیم؛ مجالسی 
 ... و  ریزگردها  جنگل ها،  جمله  از  یستی  محیط ز موضوعات  سایر 
گوها در   گفت و  نیز می تواند شکل بگیرد. حداقل فایده شگل گیری 
گرایانه ضد ایرانی  که از این تنش های وا چنین مجالسی این است 
خواهد  ملی  گوی  و  گفت  یخی  تار تمرین  یک  این  و  می شویم  رها 
مرکزنشین  حــزب  چند  دســت  تنها  نباید  ملی  گــوی  و  گفت  ــود.  ب
سطح  در  منطقه ای  دائمی  نشست های  چنین  گر  ا نظرم  به  باشد. 
قدرت  اعمال  حیث  از  یخی  تار تحول  یک  بگیرد،  شکل  عمومی 

مردم و جای گیری مفهوم واقعی مردم سالاری خواهد بود.


