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گردیده است. تأسیس 
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سروش طالبی اسکندری

دکتر محمد فاضلی

دکتر کیومرث اشتریان

دکتر کاوه معصومی
کدام روایت اجتماعی؟ مسئله آب با 

سخن سردبیر

دیدن مردم و دیدن از زاویه دید مردم

پیچیدگی اصلاحات آبی؛ دشواری های جلب مشارکت در مدیریت منابع آب
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سخن سردبیـــــر

کـــه بخش مهمـــی از مســـئله آب، ماهیت  گر بر همگان آشـــکار شـــده اســـت  ا
کـــه برای این مســـئله اجتماعی چـــه تدبیری  اجتماعی دارد، ســـئوال این اســـت 
کان باید گرته برداری تجربه ســـایر کشـــورها، به خصوص  بایـــد اندیشـــید؟ آیا کمـــا
در حـــوزه مشـــارکت مـــردم در فرایندهـــای تصمیم گیـــری و برنامه ریـــزی و اجـــرای 
گزیریـــم در جهت تولید  مداخـــلات توســـعه ای در بخـــش آب را ادامه بدهیـــم یا نا
فکـــر در حـــوزه آب و جامعـــه تـــلاش کنیم؟ در شـــماره پیشـــین فصلنامـــه گفت و 
کـــه به صـــورت ویژه نامـــه و با عنـــوان علـــوم اجتماعی و مســـئله آب در  گـــوی آب 
ایران منتشـــر شـــد، پس از طرح دیدگاه هـــای متنوع متخصصان علـــوم اجتماعی 
گـــو بر ســـر رســـیدن بـــه محورهای  ضـــرورت ایجـــاد فرصـــت بـــرای ادامـــه گفـــت و 
مشـــترکی در دیدگاه هـــای مطرح شـــده آشـــکار شـــد. ایـــن فرصـــت در پنجمیـــن 
همایـــش کنکاش هـــای مفهومـــی و نظـــری در جامعه ایـــران با محـــور »دگرگونی ها 
و پایداری هـــای جامعـــه ایـــران: امیدهـــا و بیم هـــا«، 24 تـــا 26 خردادمـــاه 1400 بـــه 

دســـت آمد. 

کنکاش های مفهومی و نظـــری درباره جامعـــه ایران، از  سلســـله همایش هـــای 
ســـال 1378 به پیشـــنهاد زنده یـــاد محمدامین قانعـــی راد، به منظـــور فراهم آوردن 
یـــک جامعه و امـــر اجتماعـــی ایران در  گو دربـــاره فهم تئور گفـــت و  امکانـــی بـــرای 
گون  گونا میـــان انبوهـــی از مفاهیم و نظریه هـــای علوم اجتماعی که به شـــیوه های 
بـــه وجـــود و بروز امـــر اجتماعـــی در ایران نســـبت داده می شـــوند، پایه ریزی شـــده 
یچه علوم اجتماعی« در روز اول این همایش،  اســـت. نشســـت »مســـئله آب از در
کیومـــرث اشـــتریان، اســـتاد علوم سیاســـی  24 خردادمـــاه 1400 بـــا حضـــور دکتـــر 
کاوه معصومی،  دانشـــگاه تهران، دکتر محمد فاضلی، جامعه شـــناس آب و دکتر 
کارشـــناس باســـابقه علوم اجتماعـــی آب برگزار شـــد. مباحث طرح شـــده در این 
گـــوی آب در اختیـــار دغدغه مندان  گفت و  نشســـت در شـــماره حاضر فصلنامه 

قـــرار می گیرد.

گـــو بـــرای غنی کـــردن دانش  گفـــت و  در ایـــن نشســـت ســـعی شـــد بـــر مســـئله 
کیـــد شـــود، هـــم بـــه لحـــاظ ایجـــاد عرصـــه عمومـــی  اجتماعـــی از دو جهـــت تأ
کـــه بتوانـــد بـــه طـــور مســـتقیم و غیـــر مســـتقیم بـــر  و فرهنـــگ عمومـــی مدیریتـــی 
سیاســـت گذاری عمومـــی تأثیـــر بگذارد، و هم از نظر دســـت یافتن بـــه راه حل های 
گروه هـــای مختلف مـــردم و پیگیری آن هـــا. بعه لاوه  نســـبی مورد تفاهـــم اجمالی 
چـــون  ایجاد پشـــتوانه علمی برای بنیان گذاری سیاســـت های اجتماعی در حوزه 
کنـــده و نامرتبط با  آب اجتناب ناپذیـــر اســـت، باید به جـــای اصرار بر روایـــات پرا
یکدیگـــر، بـــر ضرورت تهیـــه یک مـــدل تبیینـــی از مســـئله آب و جامعـــه در ایران 
یخی، جغرافیایی و  تمرکـــز کرده،  نیروهای محرکه کلان و مشـــخصات اثرگـــذار تار
اقصـــادی، فرهنگی و سیاســـی و قومی جامعه ایرانی را در رابطه با آب شناســـایی 
کـــرد. و بالاخـــره علـــوم اجتماعی در مســـئله آب در ایـــران غیر از مشـــارکت نظری 
کنـــد، می تواند یک  در اینکـــه نظریه هایـــی برای تبیین مســـئله آب در ایـــران ارائه 
مشـــارکت روش شـــناختی نیز داشـــته باشـــد. از جمله تکنیک های روش شناسی 

کنار  نظیـــر نظریـــه زمینه ای، مصاحبـــه، مردم نگاری، مشـــاهده مشـــارکتی و... در 
کنـــون نیـــز جایـــگاه مناســـبی  همـــه آن هـــا، بایـــد بـــرای تلاش هـــای انجام شـــده تا
یکردهـــا و ظرفیت هـــای نهادی  گرفـــت. ایـــن تلاش هـــا ســـبب شـــد تـــا رو در نظـــر 
تـــازه ای در رابطـــه بـــا علـــوم اجتماعـــی در بخـــش دولتی و نیـــز در میـــان نهادهای 
مشـــاور و پیمانـــکاری پدید آیـــد و فهرســـت بلندبالایی از موضوعـــات اجتماعی 
گیرد. خواســـت ها  واقعـــی در حـــوزه آب در برابـــر محققیـــن علـــوم اجتماعی قـــرار 
گوش برنامه نویســـان  و صـــدای جامعـــه در بســـیاری از مـــوارد از همیـــن طریق بـــه 
و تصمیم گیـــران دولتـــی در بخـــش آب رســـیده اســـت. بنابراین باید قـــدردان این 
تلاش هـــا بـــود و وجود و بالندگی آن ها را بایســـتی از منظر توســـعه علـــوم اجتماعی 

و کاربـــردی شـــدن آن در بخـــش آب مغتنم شـــمرد.

بخـــش  دو  در  آب  گـــوی  و  گفـــت  فصلنامـــه  حاضـــر  شـــماره  نوشـــتارهای 
ســـازماندهی شـــده اســـت. خواننـــدگان در بخـــش اول، نوشـــتاری با محـــور طرح 
که در نشســـت دیگری در همین  نگاهـــی نو به مفهوم مشـــارکت در مدیریـــت آب 
کنکاش های مفهومی و نظری درباره جامعه ایران توســـط آقای ســـروش  همایـــش 
ی خـــود خواهند دید. دیدگاه مطرح شـــده  طالبـــی اســـکندری ارائه شـــد، پیش رو
در ایـــن مقالـــه بـــا نظریـــه و دیدگاه جامعه شناســـی مردم مـــدار که در نشســـت اول 
سلســـله نشســـت های علوم اجتماعی و مســـئله آب توســـط آقای دکتر ســـیامک 
زندرضـــوی طـــرح شـــد نزدیکـــی دارد. بخـــش دوم فصلنامه بـــه شـــرح دیدگاه ها و 
یچه علـــوم اجتماعی«  مباحث مطرح شـــده در نشســـت ســـوم  »مســـئله آب از در

اســـت. یافته  اختصاص 

ــرداری تجربه سایر  ــه ب ــرت گ بــایــد  کــان  کــمــا »آیـــا 
کشورها، به خصوص در حوزه مشارکت مردم 
و  برنامه ریزی  و  تصمیم گیری  فرایندهای  در 
را  توسعه ای در بخش آب  اجــرای مداخلات 
گزیریم در جهت تولید فکر  یا نا ادامه بدهیم 

کنیم؟« در حوزه آب و جامعه تلاش 
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طرح مسئله
دیگر  اســت.  شده  مسئله  به  تبدیل  آب  فنی  غیر  جنبه های  امــروز 
به  آب  مسئله  ــاره  درب دانــش  غالب  بخش  قبل  دهه  چند  همچون 
موضوعات  و  نمی شود  منحصر  یک  تکنولوژ و  مهندسی  مباحث 
می گیرد  جــای  آب  حکمرانی  مفهوم  ذیــل  در  عمدتاً  که  جدیدی 
گرفته است. با وجود این دستاورد ارزشمند معتقدم  مورد تمرکز قرار 
نگاه  بــا  عمدتاً  جــهــان(  کمابیش  )و  ــران  ایـ آب  حکمرانی  دانـــش 
خاطر  به  که  کسانی  معنای  به  و  عــادی  مــردم  مقابل  )در  نخبگان 
جایگاهشان دسترسی ویژه ای به قدرت دارند( مفهوم سازی شده و 
تصویر ناقصی از مسائل و راهکارها به همراه دارد. این یادداشت به 
دنبال واسازی و بازسازی تلقی رایج از نقش ها و نحوه ساخته شدن 
حکمرانی آب است. قصد دارم نشان دهم نگاه نخبه گرایانه به این 

مسئله چیست و چرا این تنها پاسخ ممکن نیست.
حکمرانی  ــاره  درب نظرم  که  است  مناسب  چیز  هر  از  پیش 
و  قـــــدرت  اعـــمـــال  عـــرصـــه  آب  حــکــمــرانــی  ــنـــم.  کـ ــیـــان  بـ را  آب 
کنشگران برای دستیابی به حق و حقوق  سیاست ورزی های عموم 
ادعاها  از  برای حمایت  نظام دانش  به  یا رسمیت بخشیدن  به آب 
و منافعشان است. تعیین قواعد از پیش معین برای تعیین حقوق 
است.  نشدنی  پیچیده/  بسیار  معمولًا  آب  به  مختلف  گروه های 
که  اســت  قــدرت  اعمال  می کند  تعیین  را  حقوق  آنچه  عــوض،  در 
در  می گیرد.  صــورت  متعددی  بسیار  کــارهــای  و  ســاز  و  شیوه ها  با 
آن  بگیرد،  پیشی  دسترس  در  منابع  از  آب  تقاضای  که  وضعیتی 
این  اســت،  کشور  مناطق  از  بسیاری  کنونی  وضعیت  کــه  چنان 
مسئله بروز جدی تر و چالشی تری پیدا می کند. زیرا باید پاسخ داد 
که قدرت در  کنون باید دید  کسی است؟ ا که آب محدود حق چه 

مباحث آب چگونه عمل می کند و نقش بازی می کند.

حکمرانی آب و نگاه نخبه گرایانه به آن
که  حکمرانی  آسیب شناسی  یا  تحلیل  مفهوم سازی،  در 
کارشناسی/ مدیریتی )یا همان نخبگانی( ارائه  در نظرگاه علمی/ 
کرده اند  برقرار  را  حکمرانی  نظام  که  هستند  نخبگان  این  می شود، 
به  مــی شــود.  گرفته  نــادیــده  طبیعت  و  عــادی  مــردم  نقش  عموماً  و 
)همچون  متخصصان  و  دانشگاهی  جامعه  دولــت،  دیگر  بیانی 
و  توانایی  از میزان  بالا  شرکت های مهدسی مشاور( تصوری دست 

دیدن مردم و دیدن از زاویه دید مردم

تأثیر خود در ساخت حکمرانی دارند. رد پای این موضوع در زمانی 
با  می توانیم  شویم  همراه  و  بخواهیم  گر  ا می کنند  ادعا  نخبگان  که 
که در دستانمان  ابزارهایی  و  تغییراتی در حول و حوش اختیارات 
یکردی تغییر  کنیم، دیده می شود. با چنین رو است، مسئله را حل 
برای  بودجه  تأمین  آب،  بخش  سازمانی  ساختار  اصــلاح  قــانــون، 
پژوهش های  اجرای  و  تعریف  یا  دستورالعمل ها  تصویب  پروژه ها، 
دانشگاهی یا مشاوره ای سیاست گذارانه )که هدفش ارائه راهنمای 
اقدام به سیاست گذار است( ارج و قرب پیدا می کند و اصلاحات 
ــود. در ایـــن راهــکــارهــا یا  ــی ش ــوارد م ــ ــه ایـــن م حــکــمــرانــی مــحــدود ب
پژوهش ها، مردم عادی حضور دارند، اما صرفاً به عنوان ابژه. مردم 
گذشته نخبگان، دست خوش  تحت تأثیر بحران ناشی از اقدامات 
یس  کنون باید اوضاع را برایشان راست و ر کت شده اند و ا فقر و فلا
کارها برای بهبود وضعیت حکمرانی آب  کنیم. من این گونه ساز و 
را نخبه گرایانه می نامم و معتقدم بر مبنای فهمی ناقص از مسئله، 

راهکارهایی ناقص هستند.
پیرامون  ــوان  مــی ت را  آب  حکمرانی  بــه  ــکــرد  ی رو ایــن  نــمــود 
و  احیا  شامل  کشور  در  آب  مدیریت  سیاست های  اصلی ترین 
زایــنــده رود  و  اورمیه  یاچه  در احیای  زیرزمینی،  آب  تعادل بخشی 
گرد هم آمدن  برای  این سه حوزه عرصه هایی  قرار داد.  بررسی  مورد 
هر  و  بــوده  گذشته  سال های  طی  راهکار  ارائــه  بــرای  نخبگان  مکرر 
یکدیگر جمع شده اند  دور  به  از نخبگان  یکسان  نسبتاً  ترکیبی  بار 
سه  این  جنبه  یک  از  بیندیشند.  دوبــاره  راهکار  بسته  ارائــه  برای  تا 
زیرزمینی  آب  موضوعات  در  دارنــد؛  اساسی  بسیار  تفاوتی  مسئله 
از  طبیعت  که  اســت  ایــن  مسئله  از  برساخت  قوی ترین  اورمــیــه  و 
حقوق خود محروم شده و دولت متقاضی آزادسازی آب از بخش 
مسئله  زایــنــده رود  در  و  است  طبیعت  به  آب  برگشت  و  کشاورزی 
کشاورزان دسترسی شان  که  اصلی بدین نحو برساخت شده است 
به آب محدود شده و دولت باید حق و حقوق کشاورزان حقابه دار را 
به آنها برگرداند. آنچه به نظر من در هر سه مورد مشابهت دارد، درکی 
متداولی  گفتمان  در  عــادی،  مــردم  عاملیت  از  حداقلی  و  ناقص 

که از این مسائل ارائه می شود. است 
ــه و  ــیـ امـــــروز خــــود نــخــبــگــان ســیــاســت هــای احـــیـــای اورمـ
آنچه  مــی دانــنــد.  خـــورده  شکست  را  زیرزمینی  آب  تعادل بخشی 
عموماً به عنوان اصلی ترین دلایل این موضوع از سوی دانشگاهیان 
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ذکر می شود، نداشتن دغدغه و عزم جدی در دولت، سیاست ها و 
قوانین ضعیف، تعارض منافع بین بخش های دولت، تأمین نشدن 
از دولت نیز عدم  از این دست است. هر بخشی  بودجه و مــواردی 
استان  یا  دیگر  وزارتــخــانــه  )مثلًا  دیگر  بخش  همکاری  و  همراهی 
ارائه مشاوره های لازم  در  و تخصصی  بدنه علمی  یا ضعف  دیگر( 
است  منتظر  همواره  مشابه  طــور  به  نیز  زایــنــده رود  مــی دانــد.  مهم  را 
بگذارند  تأثیر  و  شــونــد  یافته  نخبگان  درســـت  ســیــاســت هــای  تــا 
با  استیصال  ســر  از  کــنــون  ا کــه  مــردمــی  مهم تر  آن  از  شـــود.  احــیــا  تــا 
محتاجیم  ما  که  می رسانند  نخبگان  به  را  پیامی  اعتراض هایشان 
خواسته هایشان  به  کنید،  حل  را  تمان  مشکلا تا  خردتان  و  نظر  به 
گذشته به نادیده گرفتن  برسند. ممکن است در آسیب شناسی های 
گذشته یا فراهم نشدن معیشت  جنبه های اجتماعی سیاست های 
پرداخته شود  نیز  این دست  از  مواردی  و  کشاورزان  برای  جایگزین 
کار  و  ساز  و  هستند  عاملیت  فاقد  عــادی  مــردم  هم  باز  گویی  ولی 
کافی  ساده ای مبتنی بر جبران اقتصادی برای رفع مسئله اجتماعی 
بنگریم  گر نیک  ا از مشارکت صحبت می شود،  وقتی  است. حتی 
منظور همراه شدن مردم با راه و رسم درست )آنچه ما می خواهیم، یا 

کاهش مصرف آب( است. در اینجا عمل به دستور 
می بالیدیم  آن  به  سال ها  که  نخبگان  کــردار  و  کنش ها  اما 
است؟  کــرده  بــاز  مسائل  از  گــره ای  چه  شد  تجربه  بارها  و  بارها  و 
ساختارهای  تغییر  است؟  شده  محقق  چقدر  قوانین  از  انتظارات 
و  نخبگانی  متعدد  جلسات  اســـت؟  آمـــده  کــار  چــه  بــه  ســازمــان 
مسائل  حــل  ــرای  ب  ... و  مصوبه  و  نقشه راه  عــنــوان  تحت  آنچه  هــر 
کاغذ  ی  زاینده رود، اورمیه و آب زیرزمینی از آن بیرون آمد به جز رو
کجا نمود داشت؟ نه اُفت تراز آبخوانی متوقف شد و نه مصارف  در 
کرد.  کاهش پیدا  اورمیه  یاچه  کشاورزان دشت های جنوب در آب 
تبدیل شدن  همچون  ــنــده رود  زای حوضه  در  دســتــاوردهــا  مهم ترین 
کشاورزان به دستورکار سیاستی و مسئله اجتماعی،  مسئله حقابه 
ــع عــادلانــه آب مــیــان شـــرق و غـــرب اصــفــهــان، جــلــوگــیــری از  ی ــوز ت
ــه پــرداخــت خــســارت به  ــزام صــنــایــع ب ــ ــد، ال بـــارگـــذاری هـــای جــدی
الزام  و  کشاورزی  برداشت های آب  بر  نظارت ها  افزایش  کشاورزان، 
از  برآمده  نیز  از منابع جدید  تأمین آب  یا  بزرگ  صرفه جویی صنایع 
لوله  خط  شکستن  و  اعتراضات  برگزاری  با  مردم  عاملیت  و  نقش 

کنش نخبگان. یزد و ...بود و نه 

دیـدن عاملیـت مـردم بـرای رسـیدن بـه رویکردی 
متفاوت

نخبگان  تصمیمات  و  سیاست ها  تنها  نخبه گرایانه  یــکــرد  رو در 
می کند،  تعیین  را  مــردم  زندگی  شرایط  و  آب  حکمرانی  وضعیت 
ویژه  به  بگذارند.  آن  بر  تأثیری  بتوانند  طبیعت  و  مردم  اینکه  بدون 
بگیریم،  فاصله  محلی  سطح  از  سازمانی  ساختارهای  در  چه  هر 
می شود.  نامرئی تر  نخبگان  ــان  اذه در  عــادی  مــردم  کنش  و  ــردار  ک
تا حدودی ناشی  ندیدن عموم مردم در تحلیل های حکمرانی آب 
پژوهش های  است.  نخبگان  تنگ  حلقه  تعاملات  و  ارتباطات  از 
میدانی نیز عمیق و مستمر نیستند و حضورهای محدود در میدان 

که در فضای نخبگانی  تأثیر پیش ساختارهای ذهنی است  تحت 
ساخته شده و درباره آن بازاندیشی نمی شود. حضور در میدان برای 
یافتن شواهد و داده هایی در جهت همان پیش ساختارهای ذهنی 
نظریه هایی  ارائه  جهت  به  نه  و  می گیرد  قرار  استفاده  مورد  نخبگی 

جدید و انتقادی درباره جریان غالب دانش حکمرانی آب ایران. 
ــه لحاظ  ــر خـــلاف نــگــاه نــخــبــه گــرایــانــه، واقــعــیــت را ب مــن ب
مختلف  گــروه هــای  را  حکمرانی  که  می دانم  ایــن  هستی شناسانه 
نخبگان، مردم عادی و طبیعت ساخته اند. آنچه معمولًا در روایت 
تعادل بخشی آب های زیرزمینی و احیای زاینده رود و اورمیه غایب 
که مردم به واسطه دسترسی  گزاره هایی از این دست است  مانده، 
گــروه  یــک  درون  مناسبات  یــا  دارنـــد  یـــادی  ز ــدرت  ق آب،  منابع  بــه 
تأثیر  سیاست ها  اجــرای  عدم  و  اجــرا  بر  تنها  نه  دیگران،  با  یا  مــردم 
دارد بلکه پیش از آن، بر نحوه تعیین مسئله و انتخاب سیاست ها 
و  حقوق  اینکه  تعیین  در  عموماً  مــردم  نمونه  بــرای  اســت.  مؤثر  نیز 
که قانون، مصوبات،  یفی  عدالت چیست خنثی نیستند و به تعار
نمی کنند.  بسنده  می کند  تحمیل  آنها  بر   ... و  علم  کارشناسی ها، 
و  تبخیر  اســت،  عظیمی  ثــروت  و  منافع  تولید  منشأ  آب  همچنین 
که محدودیت های  گیاه است  تعرق حاصل فرایند متابولیسم رشد 
کاهش مصرف آب فراهم می کند، دسترسی با سهولت  یادی برای  ز
دشت های  همچون  طبیعتی  در  آب  منابع  بــه  بــالا  کندگی  پرا و 
مناطق  از  بسیاری  زیرزمینی  آب هـــای  یــا  اورمــیــه  یــاچــه  در جنوب 
کشور نیز توان بازدارندگی دولت را تحلیل می برد. همه این موارد نیز 

کنشگری طبیعت است. عاملیت و 
مردم  کنش  می دهد  نشان  ایران  در  آب  حکمرانی  تجارب 
کند  مسئله  بــه  تبدیل  نخبگان  نــزد  را  موضوعی  می تواند  ــادی  ع
کــشــاورزان  اعــتــراضــات  یــا  یــزد  لوله  خــط  شکستن  کــه  )همان گونه 
را  واقعیت  نظام  کــرد(  مسئله  به  تبدیل  را  کــشــاورزان  حق  موضوع 
کشور حقابه  که در میان مناطق مختلف  گونه  کند )همان  تعیین 
مسائل  مــیــان  از  مــی شــود(  پذیرفته  زایـــنـــده رود  در  تنها  کــشــاورزان 
کند )همان  مختلف موارد خاصی را تبدیل به دستورکار سیاستی 
کشاورزان دستورکار می شود ولی حیات  که در زاینده رود حقابه  گونه 
فنی  مباحث  تخصصی ترین  دربــاره  نمی شود(،  گاوخونی  تــالاب 
که با وجود بیشترین و دقیق ترین  گونه  کند )همان  تشکیک ایجاد 
اطلاعات میزان مصارف در زاینده رود، مردم عادی آن را زیر سئوال 
فقدان  را  زاینده رود  مسئله  نیز  نخبگان  خود  دنبالش  به  و  می برند 
کنند )آن  اطلاعات عنوان می کنند(، راهکارهای سیاستی را تعیین 
کشاورزان  نیاز  مقاطع  به  محدود  زاینده رود  آب  رهاسازی  که  گونه 
می شود( و در نهایت موجب موفقیت یا شکست سیاست ها بشوند 
احیای  آب،  مصرف  کاهش  بــرابــر  در  مقاومت  بــا  کــه  )همان گونه 

یاچه اورمیه یا تعادل بخشی آبخوان شکست می خورد(. در
با این نگاه به حکمرانی مشارکت مردم به برگزاری جلسات 
جلساتی  نمی شود.  خلاصه  »ذینفعان«  با  تصمیم گیری  مشارکتی 
تعیین  نمایندگانشان،  و  ذینفعان  انتخاب  نحوه  در  به نخبگان  که 
کار جلسه، شیوه تصمیم گیری و خروجی تصمیمات دست  دستور 
که قدرت را  بالا را می دهد. معماری این جلسات به نحوی است 
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در اختیار نخبگان قرار می دهد و به تخصص فنی، علمی، قانونی 
نیست  مشخص  عوض  در  می دهد.  ارجحیت  دولتی  مصوبات  و 
که حرف مردم عادی  که به چه پشتوانه ای این تضمین وجود دارد 
و  عاملیت  کــه  معتقدم  عــوض  در  شـــود؟  گرفته  جــدی  و  شنیده 
مشارکت مردم عادی شیوه های بسیار متکثرتری دارد. در این راستا 
کنش ها از سازمان دهی و بسیج مردمی،  کردارها و  طیف متنوعی از 
گردش اطلاعات، سرک کشیدن به اقدامات  گاهی و  ارتقای درونی آ
به ظاهر  تا شیوه هایی  مراجع رسمی  به  و شکایت  و مطالبه  دولت 
قابل  زیرساخت ها  تخریب  شایعه  اعتراض،  همچون  »نامناسب« 
که  دیــد  خواهیم  جدید،  نگاهی  با  بنابراین  بــود.  خواهد  مشاهده 
نخبگان  که  زمانی  هر  نه  اســت؛  جریان  در  هــمــواره  مشارکت  اولًا 
نخبگان  لزوماً  را  آن  دستورکار  و  مشارکت  قالب  ثانیاً  خواستند. 

تعیین نمی کنند.
که مردم عاملیت دارند  یافت  با این حال رسیدن به این در
کافی نیست. برای یک پژوهشگر حکمرانی آب مهم این  همچنان 
یافت  کردار مردم معنا دارد و فهم این معنا برای در کنش و  که  است 
عمیق تری از حکمرانی آب ضرورت دارد. پیش نیاز این موضوع نیز 
یه دید مردم است. ولی متأسفانه  از زاو در درجه اول توانایی دیدن 
به زمان  نیاز  به دست نمی آید.  به سهولت  و  با سرعت  یافتن معنا 
یست جهان آنها وجود دارد تا  یاد با مردم بودن و آشنایی با بستر و ز ز
کنشی امکان پذیر می شود و چه  که چرا چنین  فهمی حاصل شود 
بیرون آمدن  لحظه ای  با  دیگر  سوی  از  است.  نهفته  آن  در  معنایی 
به  رسیدن  و  عــادی  مــردم  عقلانیت  پذیرش  و  نخبگانی  دنیای  از 
یکردی بازاندیشانه فرصت زیر  کنش آنها، باید با رو درکی از معنای 

سئوال بردن پیش ساختارهای ذهنی مان را به خود بدهیم.
یکرد جدید برای پذیرش عاملیت مردم و تغییر  اما این رو
این سئوال  ارزش و دستاوردهایی دارد؟ پاسخ  یه دید، چه  زاو
مشاوره ای  پژوهش های  یا  سیاست گذار  بــرای  هم  می توان  را 
انتقادی  یکردهای  رو با  برای پژوهش های  و هم  سیاستگذاری 
نشان داد. به نظر من یکی از دلایل مهم شکست سیاست های 
بـــوده اســت.  یـــه نــگــاه آنــهــا  آبـــی، نــدیــدن عاملیت مـــردم و زاو
کام می ماند شگفت زده  نخبگان همواره از اینکه اقداماتشان نا
می شوند ولی این باعث نمی شود به نقش مردم عادی در این 
یکردهای انتقادی نیز باید توجه داشت  موضوع پی ببرند. در رو
که متکثرترشدن نقش ها در ساختن حکمرانی یا به میان آمدن 
عادلانه شدن  به  آب،  حقوق  به  مربوط  جدید  استدلال های 
که دلسوز و سالم  حکمرانی می انجامد. نخبگان هر چقدر هم 
باشند، نمی توانند منافع همه را در نظر داشته باشند. این دلیل 
از هر  باید  انتقادی  یکردهای  با رو که پژوهشگران  مهمی است 
شدن  شناخته  رسمیت  به  و  عاملیت ها  این  شدن  بیشتر  چه 

کند. آنها از سوی نخبگان حمایت 

در  مـردم  نقـش  بـه  رمانتیـک  نگاهـی  از  پرهیـز 
آب حکمرانـی 

است  معنا  بدین  یــادداشــت  ایــن  استدلال های  و  ادعاها  پذیرش 

این  و  دارنــد  حکمرانی  ساخت  در  مهمی  عاملیت  عادی  مردم  که 
مردمی  از  رایج  تصویر  می انجامد.  آب  حکمرانی  عادلانه ترشدن  به 
یافت  که زمین هایشان خشک شده، دام هایشان مرده، در صف در
و سرگشتگی صدای  استیصال  از سر  نهایتاً  و  تانکر هستند  از  آب 
نیست.  کامل  است،  شده  بلند  کمک  یافت  در برای  اعتراضشان 
رمانتیک  بی تأثیر،  ابژه هایی  و  تصاویر  این  به  مــردم  خلاصه شدن 
که نگاه به مردم به عنوان ابژه هایی تحت تأثیر  است. اما همچنان 
است،  رمانتیک  آن  بر  تأثیرگذار  نه  و  نخبگان  سیاست  و  دانــش 
تقدیس عاملیت مردم عادی نیز خطر سقوط به خطاهای رمانتیک 
لوله  خــط  شکستن  همچون  اقــدامــاتــی  حتی  مــن  دارد.  را  دیــگــری 
عادی  مــردم  چشمگیر  عاملیت  از  مصادیقی  را  شایعه ساختن  و 
نخبگان  همدلی  می توان  چگونه  که  دهم  نشان  باید  ولی  می دانم. 
را با چنین شیوه هایی از عاملیت به دست آورد و چنین اقدامات 
با مجاهدت های »عقلانی« خودشان جلوه  را هم تراز  »آنارشیستی« 

داد؟
که  نیست  معنا  بدین  مــردم  عاملیت  اهمیت  من  نظر  از 
کـــردارهـــا تــمــامــاً مــعــصــومــانــه، مــقــدس و صــادقــانــه  کــنــش هــا و  ایـــن 
تردید  جــای  کاملًا  آن  ناپسندبودن  و  زشــت  که  همان گونه  اســت؛ 
بر  مبتنی  گــونــه  هــمــان  مـــردم  ــای  ــرداره ک معتقدم  عــوض  در  دارد. 
بر  و  بــر تصمیم سازی  مــؤثــر  عــاقــلانــه،  قــانــونــی، ظــرفــیــت ســاز،  عــلــم، 
نخبگانی  اقــدامــات  که  اســت  اعضا  میان  تقابل  یا  اتحاد  اســاس 
میزان  همان  به  نخبگان  اقدامات  همچنین  دارد.  را  ویژگی ها  این 
توازن  بــدون  بی نظم،  شفاف،  غیر  فریبکارانه،  سیاسی،  پرهزینه، 
کنش مردم  که  قوا، منفعت طلبانه، بخشی نگرانه و مغرضانه است 
که اولویت های ساز و  گونه است. بر اساس معیارهایی  عادی این 
می دهد،  نخبگانی  یکردهای  رو و  روش هــا  به  را  حکمرانی  کارهای 
همچون  مردمی  کردارهای  و  نخبگانی  کردارهای  این  میان  اتفاقاً 
کشاورزان هیچ تمایز ذاتی وجود ندارد. در عوض با دیدن  اعتراض 
یابی  و به حساب آوردن شیوه های مختلف مشارکت، باید زمینه ارز

کرد. انتقادی هر یک از آنها را فراهم 
که من آن را نیز رمانتیک می دانم، نگرانی  مورد دیگری 
مردم  کنشگری  از  شیوه هایی  چنین  هزینه های  و  عواقب  از 
عادی است. بسیج مردم، اعتراض، تخریب و مواردی از این 
در  عمومی  نظم  و  دولــت  اقــتــدار  چالش کشیدن  بــه  بــا  دســت 
یاد برای مردم است. اما با  معرض سرکوب و مشکلات فردی ز
که مردم  این وجود به نظر نمی رسد هزینه های خشونت پنهانی 
یا  کــشــاورزی  یا  به حق آب شــرب  از دســـت دادن دسترسی  با 
کمتر از هزینه های  یست سالم شان متحمل می شوند،  محیط ز
پذیرش  گزیربودن  نا پــذیــرش  بــا  بــاشــد.  عاملیت  و  کنشگری 
نیز  انتقادی  یکردهای  رو با  پژوهشگرانی  هزینه هایی،  چنین 
کنش ها برای نمونه با ذکر  کم هزینه تر شدن  باید راه هایی برای 
دهند.  نشان  کنشگری  نتیجه  به  معطوف  و  موفق  تجربه های 
شیوه های  اهمیت  ــشــان دادن  ن و  رسمیت بخشیدن  بــا  باید 
آشفته و متکثر سیاست ورزی، امکان نادیده گرفتن یا سرکوب 

کاهش داد. آنها را 
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میان  روایت  کدام  چیست؟  آب  مسئله  از  اجتماعی   علوم  روایت 
کدام روایت  جامعه شناسان  ایرانی دست بالا را دارد؟ از این میان 
دارد؟  را  اجتماعی  علوم  کارشناسان  جمع  در  اجماع سازی  تــوان 
یست چیزی به ذهنم  کنشگر آب و محیط ز چرا من به عنوان یک 
کمی دانش من و مانند من راه برد  نمی رسد؟ یک پاسخ می تواند به 
اجتماعی  علوم  حوزه  در  ما  دانشی  اندک  ذخیره  به  دیگر   پاسخ  و 

ربط یابد. 
در  خورشیدی  چهل  دهه  اجتماعی  اقتصادی-  تحولات   
ایران در چارچوب قانون ملی شدن آب و جنگل ها و مراتع، برنامه 
صنعتی  رشــد  و  دولتی  سرمایه گذاری  افزایش  ارضــی،  اصلاحات 
مسافر  و  کــالا  نقل  و  حمل  نظام  و  ــا  راه ه شبکه  توسعه  و  شهری  و 
و  فرهنگی  تحولات  و  شهری  ســواد  با  و  متوسط  طبقه  گسترش  و 
گسترده و عمیقی در اعماق جامعه  سیاسی متعاقب آن چنان آثار 
نهاد  جای  بر  ایران  آب  بخش  و  شهری  جامعه  متعاقباْ  و  روستایی 
پاشی نظام  که بسیاری از ابعاد آن هنوز ناشناخته مانده است. فرو
وابسته  حکمرانی  سیستم  و  تولیدی  های  نظام  و  رعیتی  اربــاب- 
زمــیــن دارشــدن  و  بـــزرگ  مــالــکــان  اراضـــی  از  بخشی  تقسیم  بـــدان، 
در  ــازه  ت بــهــره بــرداری  نظام های  تأسیس  نسق،  صاحب  کــشــاورزان 
کشت و  کشاورزی، سهامی زراعی،  قالب شرکت های تعاونی تولید 
صنعت های دولتی و خصوصی و تضعیف و سپس محو نظام های 
با  زیرمینی  آب  منابع  از  بهره برداری  سنتی،  جمعی  زراعــی  تولید 
استفاده از فناوری پمپاژ و متروک ماندن قنات ها، رواج سرمایه داری 
کـــشـــاورزی و متخصصین  کـــارگـــران  ــازه  تـ قــشــر  پــیــدایــش  و  ــی  ارضـ
برای  تقاضا  افزایش  کشاورزی،  محصولات  بازار  توسعه  کشاورزی، 
حاشیه  به  روستایی  واماندگان  مهاجرت  کــشــاورزی،  محصولات 
اداری  کز صنعتی، بسط نظام  گسترش مرا بزرگ و رشد و  شهرهای 
کشور و تأسیس نهادهای وابسته به حکومت در اعماق  و مدیریتی 
دهیاری ها  انــصــاف،  خانه های  تشکیل  ایـــران،  روستایی  جــوامــع 
دانش  و  بهداشت  کــشــاورزی،  آمــوزش  و  یج  ترو سپاهیان  گسیل  و 
دهه  یک  حــدود  طی   ... سنتی  مدیریت  نهادهای  میان رفتن  از  و 
دگرگون  را  روستایی  جامعه  ویژه  به  و  ایــران  جامعه  چهره  مجموعاً 

ساخت. 
در اثر این تحولات دولت با اتکا به توان مالی و درآمدهای 
و  یافته  گسترش  اداری  تشکیلات  و  نفت  فروش  از  حاصل  فزاینده 

مسئله آب با کدام روایت اجتماعی؟

کانون مرکزی و موتور محرکه و همه کاره در مدیریت  توانمند خود به 
مــنــابــع آب تــبــدیــل شـــد. الــگــوی مــدیــریــت عــرضــه و مــصــرف آب 
سریع  و  افزایشی  رونــدی  آب  مصرف  بــرای  تقاضا  و  گردید  دگرگون 
گرفت. این روند در اثر انقلاب اسلامی متوقف نشد و بلکه  به خود 
در  بسیارش  اثربخشی  رغم  به  که  جریانی  گرفت.  فزاینده  شتابی 
جریان توسعه اقتصادی و اجتماعی ایران در عمل بحران ساز شد. 
و  محلی  حکمرانی  نظام های  نــابــودی  به  چهل  دهــه  تحولات  گــر  ا
و  تولید   و  آب  منابع  از  جمعی  بهره برداری  بر  مبتنی  مردم مدار-که 
شامل  قــدرت  کانون  به  آن  انتقال  و  کشاورزی  مازادهای  انباشت 
مالک  بزرگترین  عنوان  به  حکومت  و  شهری  سرمایه داران  و  اربابان 
گسترش نقش دولــت در مدیریت آب منتهی  و  بــود-  و آب   زمین 
تنگ تر  و  تنگ  کنشگری خلاقانه جوامع محلی  برای  را  و فضا  شد 
فقر  و  زد  دامن  شهرها  به  بینوا  روستائیان  مهاجرت  سیل  به  و  نمود 
در  امــا  آورد،  ارمــغــان  به  روستاها  از  بسیاری  بــرای  عقب ماندگی  و 
کشاورزی و مدیریت منابع آب  عوض زمینه را برای نوسازی بخش 
از طریق احداث سدهای مخزنی و توسعه شبکه های آبیاری نوین 
در دشت های بزرگ و پرآب ایران، توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی 
یجی و  یابی و ایجاد نظام های آموزشی، پژوهشی و ترو و بخش بازار
نهایت  در  ساخت.  فراهم  را  آب  برای  تقاضا  افزایش  مهم تر  همه  از 
به  متکی  و  همه کاره  دولت محور،  پائین،  به  بالا  کمیت  حا نوعی 
بخش  در  نفت  پول  و  خارجی  کمک های  اداری،  عظیم  دستگاه 
گردید  اقتصادی مستقر  مانند سایر بخش های  به  کشاورزی  و  آب 
گردیدند.  کلی محو  کشاورزی به  و نهادهای محلی مدیریت آب و 
و  عمیق  اجتماعی  پیامدهای  ــابــی  ی ارز و  تحلیل  جــای  حقیقتاً 

گسترده این تحولات خالی است.
قالب  در  اهـــداف  تغییر  رغــم  بــه  اســلامــی  انــقــلاب  از  پــس 
موج  مانند  تأثیرگذار  اقــدامــات  برخی  و  انقلاب  اصلی  شعارهای 
ملی شدن و مصادره اراضی وابستگان به خاندان پهلوی و مقامات 
بـــزرگ و  ــه داران ارضـــی و زمـــیـــن داران  ــای ــرم ارشـــد نــظــام پیشین و س
شعار  پیگیری  روستاها،  عمران  به  توجه  و  سازندگی  جهاد  تشکیل 
گسترش  نتیجه  در  و  کــشــاورزی  محصولات  تولید  در  خودکفایی 
کشاورزی و توسعه محدوده های شهری و تأسیسات  فعالیت های 
برنامه ریزی نشده  و  برنامه ریزی شده  دست اندازی های  زیربنایی، 
و موات  اراضی ملی  گسترده  گــذاری  وا مرتعی،  و  منابع جنگلی  به 

دکتر کاوه معصومی
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ویژه‌نامه

آب  برای  تقاضا  شدید  افزایش  به  منجر  روستائیان  و  کشاورزان  به 
گردید. نتیجه بی واسطه تنوع یابی مصارف و افزایش تقاضای آب، 
در  زیرزمینی  و  منابع آب سطحی  از  بهره برداری  بی سابقه  گسترش 
از سوی دولت  برنامه ها و طرح های توسعه منابع آب  قالب اجرای 
سوی  از  گسترده  برنامه ریزی نشده  یا  برنامه ریزی شده  اقدامات  و 

جامعه بهره برداران شد. 
ی محرکه اصلی  نــیــرو بــه  بــه چــهــار دهــه آب  نــزدیــک  بـــرای 
برای  ابـــزاری  مناطق،  اجتماعی  و  اقتصادی  توسعه  به  نیل  ــرای  ب
محرومیت زدایی و ایجاد اشتغال و درآمد، رشد و رونق اقتصادی، 
و  صنعتی  توسعه  کـــشـــاورزی،  بخش  در  خــودکــفــایــی  و  گسترش 
حکمرانی  رفتار  و  ساختار  اما  گردید.  بدل  اجتماعی  رفاه  شهری، 
تی و جدایی ها و ادغام ها  آب درکشور به رغم تغییرات مکرر تشکیلا
و تأسیس نهادهای تازه دولتی در اساس و در مقایسه با ساختار و 
تغییر  یم پیشین چندان دستخوش  رژ نظام حکمرانی آب در  رفتار 
به  یکردها  رو و  کلی  طور  به  توسعه  پارادایم های  که  حالی  در  نشد. 
مدیریت منابع آب به خاص و واقعیت های بیرونی به طور مداوم در 
در  همچنان  آب محور  اقتصادی  توسعه  الگوی  اما  بود،  تغییر  حال 
دولتی  کنشگران  و  تصمیم گیران  و  برنامه ریزان  یکردهای  رو و  تفکر 
توسعه ای در  مــی داد. مداخلات  ادامه  به حیات خود  و غیر دولتی 
قالب طرح های عمرانی به نحو بی سابقه ای بر بهره برداری و مصرف 
یست رسیدیم. اما ساختار  که به بحران آب و محیط ز آب افزودند تا 
تحولات  با  متناسب  و  بایسته  نحو  به  آب  حکمرانی  نهاد  رفتار  و 

جامعه تغییری بنیادین به خود ندید.
کمک آن  که افراد توانستند به  ظهور پدیده چاه های عمیق 
هر  استحصال  برای  کوچک  گروه های  قالب  در  یا  انفرادی  طور  به 
کنند و در عمل و به رغم وجود  چه بیشترمنابع آب زیر زمینی تلاش 
حکمرانی  اقتدار  ضعف  از  بهره گیری  با  بازدارنده  مقررات  و  قوانین 
خود  مصرف کنندگان  و  بهره برداران  نزد  آن  مقبولیت  فقدان  و  آب 
کنترل این منبع پایان پذیر ملی را  در راستای منافع خود به دست 
گیرند و بحران نابودی منابع آب زیرزمینی و فرونشست مخاطره آمیز 
جامعه شناسانه  تحقیقات  در  بازتابی  چه  شــود،  موجب  را  زمین 

کشور داشته است؟ 
قالب  در  دولــت  مدیریتی  و  اداری  نظام  یه  بی رو گسترش 
یک ساختار بالا به پائین در بخش آب و بی توجهی و بی باوری به 
ظرفیت های موجود در بدنه جامعه شامل جوامع شهری و روستایی 
و به خصوص سازمان های غیر دولتی و بخش خصوصی در زمانی 
دولت  عمرانی  طرح های  و  یافته  کاهش  کشور  درآمــدی  منابع  که 
کشور ساز  نظام حکمرانی اب  اما همچنان  گردیده اند،  رکود  دچار 
کمبود منابع مالی و ضرورت  گردن  خود را می نوازد و مشکلات را بر 
گاهی های عمومی و افزایش سواد آبی جامعه می اندازد و به  ارتقای آ
که »نیازی به حضور شما  زبان های مختلف به جامعه پیام می دهد 
ید  گر هم بیائید، به عنوان معارض می آئید پس بگذار نیست؛ شما ا

کار خود را بکنم!«  منِ حکمران 
و  شــده  تبیین  چگونه  پدیده  ایــن  جامعه شناسی  منظر  از 
بهره بردار  و  مصرف کننده  جوامع  بی رغبتی  آیا  است؟  یافته  انتشار 

یک  وجــود  و  آب  امــور  گــردانــدن  در  مسئولیت  قبول  به  نسبت  آب 
مدیریت  اقدامات  و  سیاست ها  به  نسبت  گسترده  بی اعتمادی 
اجتماعی  گــوار  ــا ن پــیــامــدهــای  جمله  از  نــمــی تــوانــد  کــشــور  در  آب 
کارشناسان  تحقیقات  بــاشــد؟  ایـــران  در  آب  حکمرانی  ساختار 
که  حالی  در  می گوید؟  چه  باره  این  در  اجتماعی  علوم  خبرگان  و 
هنوز  گفتار  در  تغییرات  برخی  رغــم  به  کشور  آب  حکمرانی  نظام 
یکردی  رو بنیادین  تغیرات  ضرورت  به  نسبت  جدی  باوری  و  عزم 
و  نـــداده اســت  ــروز  ب از خویش  مــوضــوع آب و جامعه  بــا  ارتــبــاط  در 
بیش از همیشه به اهرم قانون گذاری و ساختار اداری و منابع مالی 
کرده است و بر آن است تا همچنان تکلیف همه امور  دولت تکیه 
به  تبدیل  را  آب  منابع  از  بهره برداران  عملًا  و  کند  تعیین  بالا  از  را 
ایرانی  جامعه  است،  کرده  بدل  ناراضی  همیشه  مصرف کنندگانی 
شد؟  خواهد  روبــرو  آینده  و  حــال  در  اجتماعی  پیامدهای  چه  با 
یابی  ارز و  تحلیل  دهد؟  پاسخ  پرسش ها  این  به  بایستی  کسی  چه 
گرفت؟  کجا می توان سراغ  پیامدهای اجتماعی این تحولات را در 
کجای این تحولات قرار داشتند؟  متخصصین علوم اجتماعی در 

چگونه از آن متأثر شده یا برآن تأثیر نهادند؟
با این همه پرسش بی پاسخ مانده، انصاف حکم می کند تا 
رد پای متخصصین علوم اجتماعی در رابط با تبیین مسئله آب در 
جامعه ایران از سال های دور و در همین سال های اخیرکه بیش از 
که دیده  اما آنچه  پیش قابل مشاهده و رهگیری است دیده شود، 
کفایت و اثربخشی لازم برخوردار نیست و نیازمند  از  می شود هنوز 
تدوین  جهت  در  اجتماعی  علوم  متخصصین  هم افزایی  و  تلاش 
یک مدل تبیینی بر شالوده درس آموخته های ملی و بین المللی و 

دانش اجتماعی است. 
ــده ای  ارزنـ اوایـــل دهــه پنجاه تــلاش هــای  تــا  در دهــه چهل 
مؤسسه  در  روستایی  تحقیقات  و  مــردم نــگــاری  ــوزه  ح در  ــژه  وی بــه 
کم فروغ  کنون  ا آن  چــراغ  که  تهران  دانشگاه  اجتماعی  تحقیقات 
از ســیــاســت زدگــی آن، می تواند  فـــارغ  کــه  انــجــام رســیــده  بــه  اســت 
افــزایــش  کــه  بایستی  رابــطــه  ــن  ای در  بــاشــد.  الهام بخش  همچنان 
شمار  و  تحقیقاتی  و  آموزشی  نهادهای  علمی  توانایی  و  ظرفیت ها 
کشور  اجتماعی  علوم  پژوهشگران  و  دانش آموختگان  و  اساتید 
یابی نمود.  را- به رغم برخی بی مهری ها- به عنوان یک فرصت ارز
نشست هایی از این دست جلوه ای از همین فرصت است. در این 
کدام  هیچ  که  هستیم  گونی  گونا روایت های  شاهد  ما  کنون  ا راستا 
گویی در دنیاهای مختلف  با دیگری سر هم افزایی و آشتی ندارد؛ 
است.  داده  رخ  تحلیل  و  تبیین  افتراق  از  انفجاری  می برند!  سر  به 
در این میان، منافع جمعی و ملی در رابطه با آب بیش از هر چیزی 
کنون در قالب  ضربه خورده است. منابع آب و منافع حاصل از آن ا
در  هــم  امنیتی  و  سیاسی  و  قومی  محلی،  فــردی،گــروهــی،  منافع 
مقیاس ملی و هم منطقه ای ) منابع آب مرزی و مشترک( به شدت 
نقش آفرینان  اســت.  گرفته  ــرار  ق تقابل  در  و  شــده  منفک  و  تجزیه 
بسیار متکثر شده و هر یک در جایگاه خود و متناسب با توان خود 
که فکر می کنند و به سود  امکان عاملیت دارند و می توانند آنچه را 
آب  حکمرانی  شرایط  چنین  در  درآورنـــد.  عمل  به  می دانند،  خود 
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نهاد  باره  د  اجماعی  مورد  اقتدار  و  گردیده  بی شیرازه  و  رشته رشته 
کنون تنها اسمی از نهاد حکمرانی آب  حکمرانی آب وجود ندارد. ا
که ایران در شرایط بحران نهاد  در قوالب قانونی وجود دارد، در حالی 
به لحاظ عملکردی  و هم  به لحاظ ساختاری  حکمرانی آب، هم 
چرا  نیست  کنترل  تحت  واقعیات  صحنه  در  فرایندها  دارد.  قــرار 
است. رسیده  خــود  کثر  حدا به  آب  با  ارتــبــاط  در  منافع  تضاد  که 
یگران مشروعیت و حقانیت دیگری را به رسمیت  از باز هیچ یک  
که همه در حال بازی در زمین آب هستند  نمی شناسند، در حالی 
اثر می گذارد. یک بازی باخت-  بر بازی دیگری  با اقدامات خود  و 
به   ایـــران  در  را  آب  مسئله  کــه  وضعیتی  اســت.  جــریــان  در  باخت 

غایت پیچیده تر ساخته است.
علمی  نشست های  و  مــیــزگــردهــا  در  چــرا  شــرایــط  ایــن  در 
در  کم  حا فضای  از  متأثر  همچنان-  ما  اجتماعی  علوم  حــوزه  در 
دانشگاه ها- ما شاهد ارائه مقالات پرشمار امتیازآور و مدرک سازی 
نــه حل  و  کــاربــرد صــدبــاره روش شــنــاســی هــای علمی  بــر  کــه  باشیم 
رجهت  د  سخنی  و  باشیم  ایرانی  جامعه  در  آب  اجتماعی  مسائل 
شناخت و طرح مسئله آب در ایران و تبیین جامعه شناختی آن به 

کمتر شنیده شود.  گوش نرسد یا 
در  آب  محور  حــول  مهمی  تــحــولات  ســال هــا  ایــن  همه  در 
به  و  مختلف  شــرایــط  در  اســــت.آب  افــتــاده  اتــفــاق  ــران  ایـ جامعه 
آبی  تحولات  است.  زده  دامن  ثروت  و  فقر  تولید  به  توأمان  صورتی 
شالوده های  ویرانی  و  بی خانمانی  زمینه ساز  هم  ها  ســال  ایــن  در 
بــحــران هــای  و  سیل  و  خشکسالی  صـــورت  بــه  اجتماعی  زنــدگــی 
جستجوی  در  گسترده  مهاجرت های  نتیجه  در  و  یستی  محیط ز
و اجتماعی  اقتصادی  رونق  و  باعث رشد  و هم   و درآمــد شده  کار 
کاهش  و  کم آبی  برابر  در  جمعیت  ایمنی  و  رفــاه  سطح  افــزایــش  و 
قلمرو  در  دیگری  جوامع  خشکسالی  و  سیل  از  ناشی  مخاطرات 
گاه سلامت را برای جامعه به ارمغان  گردیده است. آب  سرزمینی ما 
و اُفت شاخص های سلامت در  گاهی عامل رواج بیماری  اورده و 
بخش دیگری از جامعه ایرانی شده است. در این سال ها اقدامات 
به  جامعه  دسترسی  سطح  افزایش  جهت  در  کشور  آب  مدیریت 
نابرابری  و  بی عدالتی  نوعی  به  منجر  آن،  منافع  از  بهره گیری  و  آب 
که آب در بخشی  کشور شده است. در حالی  فضایی در جغرافیای 
عاملی  و  معاش  امرار  یست،  ز برای  عامل  اصلی ترین  ما  جامعه  از 
کار،  کسب و  برای بقاست، برای بخش دیگری وسیله ای برای رونق 
تمایز  ایجاد  بــرای  ــزاری  اب یا  ورزش  فراغت،  اوقــات  گــذران  و  تفریح 
دست نیافتنی  اجتماعی  موقعیت های  و  رفاه  نمایش  و  اجتماعی 
کناری  به  را  بومی  دانــش  گر  ا ایــران  در  آب  رسمی  مدیریت  اســت. 
ایران  با جغرافیای  و سازگار  ارزشمند  این ذخیره  از  را  و خود  نهاده 
بی بهره ساخته است، اما دانش نوین امروزی را در مدیریت آب به 
از متخصصین  توجهی  قابل  و ذخیره  گسترش داده  بسیار  وسعت 
گرد خویش سازمان داده است. مدیریت دولت محور آب در  آب را 
)اعتبارات  خود  حکمرانی  اعمال  اصلی  منابع  که  حالی  در  ایــران 
از  را  مــقــررات(  و  قوانین  و  اداری  ساختارهای  کــارآیــی  و  عمومی 
کنشگری  فضای  گشایش  و  مردم  مشارکت  موضوع  به  داده  دست 

کاهش مخارج  یه  زاو از  تنها  و مصلحت اندیشانه  موقتی  به شکلی 
بدون  نگرد،  می  طرح ها  مالی  تأمین  در  مــردم  سهم  افزایش  و  خود 
فرایند  در  قــدرت  تقسیم  ضــرورت  موضوع  به  اصولی  طور  به  که  آن 
کارشناسان  و  دغدغه مندان  یغ  بی در تــلاش  بیندیشد  حکمرانی 
انرژی  و  آب  مردمی  مشارکت  طرح های  قالب  در  اجتماعی  علوم 
اهــداف  بخش  مهم ترین  به  دلیل  همین  به  گذشته  دهــه  سه  طی 
به  بدل  عمل  در  که  نیامد  نائل  آب  مشارکتی  مدیریت  یعنی  خود 
عاملی برای همراه سازی مردم با طرح های دولتی و جاده صاف کن 
به  خصوصی  بخش  سرمایه گذاران  مــواردی  در  و  دولتی  کارفرمایان 
حال  عین  در  اما  شد،  آن  نظایر  و  صنعت  و  انــرژی  بخش  در  ویــژه 
یکردها و ظرفیت های نهادی تازه ای در  این تلاش ها سبب شد تا رو
های  نهاد  میان  در  نیز  و  دولتی  بخش  در  اجتماعی  علوم  با  رابطه 
مشاور و پیمانکاری پدید آید و فهرست بلند بالایی از موضوعات 
اجتماعی واقعی در حوزه آب در برابر محقیین علوم اجتماعی قرار 
همین  از  مــوارد  از  بسیاری  در  جامعه  صــدای  و  خواست ها  گیرد. 
آب  بخش  در  دولتی  تصمیم گیران  و  برنامه نویسان  گوش  به  طریق 
رسیده است. باید قدردان این تلاش ها بو. و وجود و بالندگی آن را 
کاربردی شدن آن در بخش  بایستی از منظر توسعه علوم اجتماعی و 

آب مغتنم شمرد. 
از منظر اجتماعی مستلزم فهم  شناخت جامع مسئله آب 

چند نکته اساسی است:

تنوع منابع آبی و شیوه های بهره برداری از آن؛	 
اقتصادی، 	  مهندسی،  فنی،  جنبه های  همزمان  وجود 

و  سیاسی  جغرافیایی،  و  یخی  تار حقوقی،  اجتماعی، 
امنیتی در مسئله آب؛

در 	  منافع  نــاســازگــاری  و  آب   بخش  یــگــران  بــاز کــثــرت 
کنونی؛ شرایط 

ــور و تــوســعــه نـــامـــتـــوازن و 	  الـــگـــوی اقــتــصــادی آب مـــحـ
سفارش پذیری و انفعال بخش آب در تعاملات میان و 

فرابخشی؛
فشار مستمر تقاضا و تنوع یابی مصارف آب و تغییرات 	 

کم آب ایران؛ اقلیمی در جغرافیای خشک و 
آب 	  حکمرانی  اقتصاد  و  رفــتــار  و  ساختار  سیاست، 

دولت محور و تحولات آن در ایران معاصر.

و  نقش  جایگاه،  یــابــی  ارز و  تحلیل  نیازمند  مــا  کــیــدات،  تــأ ایــن  بــا 
عملکرد نقش آفرینان در بخش آب از منظر علوم اجتماعی هستیم 
یم.  نقش آفرینان در جامعه ایرانی در ارتباط  و در آن تأخیر بسیار دار
چه  و  هستند؟  کسانی  چه  آب  منابع  از  بهره برداری  و  حفاظت  با 
منافعی دارند؟ تأثیرپذیری بخش های مختلف جامعه از تحولات 
اولویت ها و اهداف اجتماعی مدیریت آب در  آبی چگونه است؟ 

کشور چیست؟ و چه باید باشد؟ 
به  کشور  سایر  تجربه  گــرتــه بــرداری  از  اینکه  آخــر  سخن  و 
و  تصمیم گیری  فرایندهای  در  مــردم  مشارکت  حــوزه  در  خصوص 
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کنیم  برنامه ریزی و اجرای مداخلات توسعه ای در بخش آب پرهیز 
کنیم.   و به جای آن در جهت تولید فکر در حوزه آب و جامعه تلاش 
بر ضرورت  با یکدیگر،  نامرتبط  و  کنده  پرا روایات  بر  به جای اصرار 
کنیم.   تهیه یک مدل تبیینی از مسئله آب و جامعه در ایران تمرکز 
و  یخی، جغرافیایی  تار اثرگذار  کلان و مشخصات  نیروهای محرکه 
اقصادی، فرهنگی و سیاسی و قومی جامعه ایرانی را در رابطه با آب 
یابی پیامدهای اجتماعی ساختاری  بشناسیم. وظیفه تحلیل و ارز
و رفتاری حکمرانی آب در جامعه ایران به عنوان مسئله ای مهم در 
میان فهرست موضوعات پایان نامه ها و رساله های علمی قرار داده 
نیازمند توجه است.  شود. سیاست گذاری اجتماعی در حوزه آب 
ایجاد پشتوانه علمی برای بنیان گذاری سیاست های اجتماعی در 

حوزه آب ضرورتی قطعی است.
کم نظیر برای شناخت مسئله  چنین نشست هایی فرصتی 
جامعه  در  آب  مسئله  از  راهگشا  و  اجتماعی  روایتی  به  رسیدن  و 
توافق  به  دستیابی  برای  فرصتی  نشست هایی  چنین  است؛  ایــران 
گفتن محقق نمی گردد. ما ناچار  که جز با شنیدن و  است. توافقی 

یــکــرد مــیــان رشــتــه ای در  ــه اتــخــاذ یــک رو ب
شناخت  مسیر  در  ما  هستیم.  آب  مسئله 
و حل مسئله آب از منظر علوم اجتماعی، 
بــه درک زبـــان و روایــت هــای ســایــر عــلــوم و 
نیازمندیم.  مهندسی  علوم  خصوص  بــه 
گو با متخصصین  گفت و  گزیر از  بنابراین نا
سایر علوم در حوزه آب هستیم. از این نظر 
نشست های علوم اجتماعی و مسئله آب 
به مثابه یک فرصت ملزم به رعایت اصول 

زیر است:

به 	  توجه  و  گفتن  و  شنیدن  اصــل 
هم افزایی به جای تک گویی؛

علوم 	  روایـــت  بــه  مسئله  شناخت 
ــه راه حـــل  ــ اجــتــمــاعــی قــبــل از ارائـ

مسئله؛
و 	  آب  مــســئــلــه  در  ــازی  ــاع سـ ــمـ اجـ

اقـــدامـــات  و شــنــاخــت  جــامــعــه 
نقطه  مناسب ترین  و  اولــویــت دار 

شروع؛ 
در 	  میان رشته ای  یــکــردی  رو اتخاذ 

شناخت جامع مسئله آب؛ 
ــقــویــت 	  ت و  ــاد  ــ ــج ــ ای بــــــرای  تـــــلاش 

ــادی مـــوجـــود  ــ ــه ــ ــای ن ــت هـ ــیـ ــرفـ ظـ
حــکــمــرانــی  نــظــام  در  اجــتــمــاعــی 
و  پژوهشی  مؤسسات  کــشــور،  آب 
و  مــشــاور  مهندسین  دانشگاهی، 
... در جهت شناخت جامع ابعاد 

اجتماعی آب در ایران؛

عملی، 	  تجربه  و  نــظــری  دانـــش  پشتوانه  بــه  فکر  تولید 
نظریه سازی؛ 

برای 	  راهگشا  و  جامع  کـــی  ادرا چــارچــوب  یک  تدوین   
تبیین رفتار حکمرانی آب در ایران.

اصــلاح،  و  نقد  و  گو  و  گفت  قابل  موضوعی  عنوان  به  جا  ایــن  در 
کی پیشنهادی نگارنده در ارتباط با تبیین ساختار و  چارچوب ادرا

رفتار حکمرانی آب در ایران ارائه می شود.
رفتار حکمرانی  و  که ساختار  به ما می گوید  این چارچوب 
از فرایندها و عوامل و ساختارهای اجتماعی،  از یک سو متأثر  آب 
از  و  اســت   ... و  حقوقی  اقلیمی،  یخی،  تار سیاسی،  اقتصادی، 
کلان اثر  سوی دیگر بر این فرایندها و عوامل در مقیاس های خرد و 
می گذارد و ساختارهای فضایی را به تناسب متأثر می سازد. قدرت 
اقتدار  این  و منابع  آن  اقتدار  با میزان  نهاد حکمرانی آب  اثرگذاری 

در ارتباط است.

چارچوب ادراکی برای شناخت ساختار و رفتار حکمرانی آب
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که درگیر مسئله آب در ایران بوده ام به نظرم می توان  در دو دهه ای 
را  خوزستان  در  آبــیــاری  شبکه های   1385-1386 ســال  پژوهش 
موجود،  وضعیت  توصیف  از  دقیق  و  جامع  نمونه  یک  عنوان  به 
و روش شناختی  یک  تئور به لحاظ  و حداقل  داد  قرار  ی  کــاو وا مورد 

می تواند نکات قابل توجه ای ارائه دهد. 
می دانیم که سال ها است که از بحث مشارکت، شکل دادن 
تعاونی آب بران، مدیریت مشارکتی آبیاری، انتقال مدیریت آبیاری 
از دهه 1980  ادبیات مدیریت آب  و نظایر آن به صورت جدی در 
که یکی از بزرگترین همایش های آن هم  میلادی مطرح شده است 
برگزار شده و صدها مقاله در این  ایــران  ایــران در دهه 1380 در  در 

کرده است. یافت  حوزه در
کــه انــتــقــال مــدیــریــت شبکه های  امـــا مــوضــوع ایـــن اســـت 
کشاورزان در مدیریت  کشاورزان و فرایند جلب مشارکت  آبیاری به 
تقریباً شکست خورده است. مگر شبکه هایی مانند مجن  آبیاری 
اتفاق  آنها  انتقال مدیریت در  این  که به صورت سنتی  در شاهرود 
به  خوزستان  مثل  جایی  در  اما  دارد.  یخی  تار یشه  ر و  است  افتاده 
کامل شکست خورده و هیچ انتقال مدیریت و مشارکت واقعی  طور 
کــشــاورزان صــورت نگرفته اســت. حــالا سئوال ایــن است  از ســوی 
که جرا این تلاش ها برای مدیریت مشارکتی به شکست انجامیده 
کرد  است و چگونه می توان این مشارکت را درچنین وضعیتی خلق 

کرد. و نقش علوم اجتماعی را در مدیریت آب پررنگ 
انجام  بــا   1385 ســال  در  تحقیقاتی  تیم  یــک  بــا  مــا  آنــچــه 
آبیاری  شبکه های  مسئولین  و  کشاورزان  با  گو  و  گفت  و  پیمایش 
در سراسر خوزستان، ابعاد مختلف این مسئله را بررسی و پیمایش 
گزارش مفصل در  که نتیجه آن یک  کردیم و به یک برآیندی رسیدیم 
گاه و بدون نظریه این تحلیل را  مورد شبکه ها بود. به شکل ناخودآ
یک این مسئله، 15 سال بعد  انجام دادیم. مواجه من با بخش تئور
توانمندسازی  مثابه  به  »توسعه  کتاب  با  بود  وقتی  آن  و  افتاد  اتفاق 
که  که الگوهایی  که در آن بحث از این بود  کردم  حکومت« برخورد 
کشورهای خارج می گیرند ممکن است  کشورهای در حال توسعه از 
در  اما ممکن است  باشد  داده  از جهان جواب  در جاهای دیگری 

ایران اصلًا جواب ندهد.
وقتی  کــه  دارد  ــود  ــ وج زیــبــایــی  جــمــلــه  یــک  کــتــاب  آن  در 
یم، منظورشان این  کشورهای در حال توسعه می گویند ما مسئله دار

پیچیدگی اصلاحات آبی؛ دشواری های جلب 
مشارکت در مدیریت منابع آب

دکتر محمد فاضلی

یم. یعنی اینکه خیلی دنبال این نیستند  که ما یک راه حل ندار است 
که  کنند  و پژوهش  بروند  کنند.  را صورت بندی  که مسئله خودشان 
در زمین واقعیت چه اتفاقی می افتد و چه چیزی با چه عنصر دیگری 
این  بلکه وقتی در  به ظهور مسئله می شود.  که منجر  تعامل می کند 
یم به مثابه این است  که مسئله دار از این می شود  کشورها صحبت 
جنوبی،  کره  ترکیه،  دیگر)مثل  کشورهای  در  راه حلی  الگوهای  که 
کنیم،  هند، آمریکا و...( چه بوده است و ما آن را در اینجا نیز پیاده 

صرف نظر از اینکه مسئله دقیق و واقعیت ما در اینجا چیست.
آنچه  از  نظری  فهمی  اینکه  بــدون  ما  تیم  پژوهش،  این  در 
با  باشیم،  داشته  حکومت  توانمندسازی  مثابه  به  توسعه  نظریه  در 
که  حضور میدانی در خوزستان به دنبال پاسخ به این سئوال بودیم 
نمی رسد؛  اهداف  آن  به  و  نمی کند  کار  خوزستان  در  شبکه ها  چرا 
نشت  شبکه ای  وقتی  چــرا  ــت؟  اس پائین  شبکه ها  بــهــره وری  چــرا 
اثر نشتی  برنمی آید؟ چرا وقتی در  آن  کسی در صدد تعمیر  می کند 
برای  تلاشی  سیستم  مــی شــود،  شـــوره زار  ایجاد  باعث  آب  شبکه، 
یچه ای در شبکه شکسته  اصلاح وضعیت نمی کند؟ چرا وقتی در
کنشی نشان نمی دهند؟ چرا شب آبیاری  می شود، کشاورزان هیچ وا

کارآمد است؟ و ده ها سئوال این چنین دیگر. وجود ندارد یا نا
به  ــوط  ــرب م نــظــریــه هــای  ــه  ب ــا  م آشــنــایــی  خوشبختانه  چـــون 
کم بود، در آن  مشارکت، آبیاری مشارکتی و انتقال مشارکتی آبیاری 
به نظریه زمینه ای به سمت  اتکا  با  تواضع  با  تیم ما  تابستان،  گرمای 
کشاورزان اقدام به ثبت  شبکه ها می رفتیم و روزها با حضور در بین 
گو  گفت و  کردیم. شب ها با هم بحث و  و ضبط اطلاعات و داده ها 
می کردیم با طی یک فرایند به تعریف مسئله برسیم که حاصل آن یک 
از  پیچیده ای  بسیار  الگو یک مدل  این  گزارش 250 صفحه ای شد. 
کار نمی کند.  که چرا شبکه آبیاری در خوزستان درست  این امر است 
امروزه با اتکای به الگوی برآمده از این تحقیق می تواند نقش و شیوه 

مشارکت علوم اجتماعی در تعریف مسئله آب را توضیح داد. 
اصلی  کانون های  می بینیم،  مــدل  ایــن  در  که  طــور  همان 
راست  سمت  بیضی  اســت.  مستطیل  یک  و بیضی  سه  مدل  این 
نامناسب  عملکرد  پائین  بیضی  آبــیــاری،  نظام  کــارکــردی  اختلال 
کشاورزی  کارآمدی و بهره وری اندک  کشاورزی، بیضی بالا نا جهاد 
کم بازده را به عنوان  کشاورزی  و مستطیل وسط آبیاری نامناسب و 
سیکل های  در  پیوسته  متغیرها  می دهند.  نشان  اصلی  کانون های 
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راســت  سمت  در  کــه  متغیرهایی  هستند.  وصــل  هــم  بــه  برگشتی 
متغیرهای  هستند.  اولیه  پیدایش گر  عوامل  گرفته اند،  قــرار  مــدل 
سمت چپ پیامدهای اتفاق افتاده در اثر متغیرهای دیگر هستند. 
کرد. از  می توان در این مدل، روابط دوتایی بین همه متغیرها برقرار 

کرد. این رو بالغ بر 50 رابطه می توان از این مدل استخراج 
پیچیده  آنــقــدر  مسئله  کــه  زمــانــی  کــه  داد  نشان  مــدل  ایــن 
مشکل  تا  قراردادها  مشکل  تا  امنیتی  سیاسی-  متغیر  از  که  است 
مبنی  خوزستانی  کشاورز  کنش  اتفاقاً،  می گیرد،  بر  در  را  مساحی 
سیستم  یــک  در  یعنی  اســت.  عقلانی  کــامــلًا  مشارکت نکردن،  بــر 
می کند  عمل  عقلانی  کاملًا  خوزستانی  کشاورز  کارآمد،  نا آبیاری 
مسئولیت  و  بیاید  نیست  حاضر  چون  نمی شود.  مشارکت  وارد  که 
نگهداری  و  حفاظت  برای  کافی  درآمــد  که  را  کارآمد  نا شبکه  یک 
آن وجود ندارد بپذیرد. یا وقتی سند ملی آب یا مشکلات مربوط به 
جهاد  وزارت  و  نیرو  وزارت  مداخله گرانه  عملکرد  و  آب بها  تجمیع 
کشاورز مسئولیت  که  کشاورزی عمل می کند، خیلی عقلانی است 

که درست منافع او را تأمین نمی کند نپذیرد. شبکه ای را 
که: که از آن دفاع می کنم این است  کار  به این ترتیب، دستاورد این 
1- علوم اجتماعی در مسئله آب در ایران غیر از مشارکت 
ارائه  ایــران  در  آب  مسئله  تبیین  بــرای  نظریه هایی  اینکه  در  نظری 
کند، می تواند یک مشارکت روش شناختی نیز داشته باشد. از جمله 
مردم نگاری،  مصاحبه،  زمینه ای،  نظریه  نظیر  روش  تکنیک های 
را  تحقیقاتی  تیم  یک  می توان  نمونه  برای   . و...  مشارکتی  مشاهده 
آنجا،  در  زندگی  با  که  کرد  در شرق اصفهان مستقر  ماه  برای شش 
سال،  فصل  سه  در  حداقل  را  اصفهان  شرق  آبی  تنش  در  یست  ز
ما  تا  کنند  مستندسازی  محلی  کنشگران  از  ای  مجموعه  ــاره  درب
گزارش دقیق از ماهیت تنش آبی در این منطقه و مکانیزم های  یک 
انتقال به سمت معیشت جایگزین داشته باشیم. درباره مدیریت 
تا  تهیه شود  که پیشنهادی  کار شد   نیم  و  تعارضات آب دو سال 
فهم پیچیده ای از آب ارائه شود. بنابراین علوم اجتماعی با استفاده 
و  پیچیده  فهمی  می تواند  دارد  دسترس  در  که  روش هایی  تمام  از 
که آب مسئله ای  کند. محلی به این دلیل  محلی از مسئله آب ارائه 
که مسئله آب در خوزستان با مسئله آب در یزد،  محلی است.  چرا 
یاچه ارومیه و ... متفاوت است. پس اولین نقش علوم  در حوزه در

اجتماعی می تواند مشارکت روش شناختی باشد.

در  ما  مختلف:  عوامل  بین  پیچیدگی های  نشان دادن   -2
یم. وقتی می گویند  علوم قاعده ای به نام مقنع بودن یا پارسیمونیز دار
کمترین تعداد متغیرها بیشترین  یک مدل پارسیمونی دارد یعنی با 
کار  آب  مسئله  در  قاعده  این  من  گمان  به  می کند.  ارائــه  را  تبیین 
ذی نفعان  با  محلی  مسئله  یک  با  آب  مسئله  در  چــون  نمی کند. 
مواجه  انطباقی  پیچیده  سیستم  یک  و  مختلف  سطوح  و  متعدد 
که این انطباق ها را هم به شکل مثبت و هم به شکل منفی  هستیم 
بروز می دهد، یعنی وقتی سیستم را به هم می ریزید، می بینید شما 
کشاورزان فن بدل آن را می زنند. بنابراین،  هر راهی ایجاد می کنید، 
پارسیمونی  قــاعــده  مواجهیم.  پیچیده  انطباقی  سیستم  ایــن  بــا 
احتمالًا بهترین قاعده و راهبرد خوبی نیست، یعنی ارائه یک مدل 
تبیین  میزان  بیشترین  می تواند  متغیر  یک  بگوئیم  که  رگرسیونی 
داشته  تبیین  در  اصلی  سهم  باید  دیگر  متغیرهای  و  دهد  انجام  را 
باشند، در مسئله آب و احتمالا هر مسئله سیاست گذاری عمومی 
مساحی  متغیر  خوزستان،  پروژه  در  نمونه  برای  نمی کند.  کار  دیگر 
کــشــاورزان  مشارکت  عــدم  در  کمی  تأثیر  می رسد  نظر  به  که  زمین 
کشاورزان بر  داشته باشد، می تواند با خلق بی اعتمادی بین دولت و 
سر مساحت زمین، بقیه زنجیره متغیرها را به حرکت در بیاورد و این 
شبکه در هم پیچیده متغیرها باعث ایجاد بحران درهم پیچیده ای 

برای نظام آبیاری بحران می شود.
روش هــای  ورودکـــردن  جــدی  مدافع  من  اولًا  بنابراین، 
مسئله  پیچیدگی های  شناخت  در  اجتماعی  علوم  کیفی 
کثری  حدا کــم کــردن  یا  پارسیمونی  قاعده  دومــاً  و  هستم  آب 
و  نیست؛  خوبی  گزینه  اصلا  آبی  مسائل  در  مدل،  متغیرهای 
سوماً علوم اجتماعی در مسئله آب می تواند مسئولیت خود را 
با  که  را  و پیچیدگی مسئله آب  که محلی بودن  قرار دهد  این 
هم نسبت مستقیمی دارند، در جغرافیاهای مختلف جامعه 
که سیاست گذار بتواند  کند و مدل هایی ارائه دهد  ایران روشن 

علت های شکست خود را توضیح دهد و بشناسد. 
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عرصه  یک  حتماً  ابتدا  در  که  است  این  مستلزم  سیاست گذاری 
اندیشمندان  و  مدیران  بین  فرهنگ سازی  به  و  شود  ایجاد  عمومی 
هم  سیاست گذاری  نشود  ایجاد  عمومی  عرصه  گــر  ا کند.  کمک 
دیگر  به  شد.  نخواهد  محقق  وقت ها  خیلی  و  بود  نخواهد  کارآمد 
سخن، افراد طرح دیدگاه و مباحث را به صورت انفرادی و تک گویی 
با  است  لازم  بنابراین،  بــود.  نخواهد  تأثیرگذار  که  می دهند  انجام 
گوها و انجام سلسله بحث ها بتوان عرصه عمومی  گفت و  برگزاری 
ایجاد  یست  محیط ز و  آب  موضوع  در  مدیریتی  عمومی  فرهنگ  و 
که ایجاد شود به صورت غیر مستقیم  کرد. فرهنگ عمومی مدیریتی 
تأثیر  سیاست گذاری  نحوه  بر  مستقیم،  صــورت  به  مواقع  برخی  یا 
می تواند  هم اندیشی  نشست های  برگزاری  و  گو  و  گفت  می گذارد. 
این عرصه عمومی و فرهنگ سازی را، البته به تسامح، بین مدیران 
که سیاست را می سازند و بر فرایند سیاست گذاری  و اندیشمندان 
یچه  کند. از این رو شناخت مسئله آب از در تأثیر می گذارند ایجاد 

رشته علوم سیاسی و سیاست گذاری عمومی مهم می شود.
در  سهمی  چــه  عمومی  ســیــاســت گــذاری  رشــتــه  اینکه  امــا 
تمرکز  مــوضــوع  ایــن  بــر  می کنم  سعی  مــن  دارد؟  مسائل  شناسایی 
که  اســت  ایــن  سیاست گذاری  اصلی  حــرف  مــن،  عقیده  به  کنم. 
است.  قدرت  اعمال  فرایند  ماهیتاً  سیاست گذاری  و  برنامه ریزی 
و  قــدرت  اعمال  عرصه  سیاست گذاری  عرصه  دیگر،  عبارت  به 
یک می آورد با  کسی طرح و ایده فنی و تکنولوژ گر  زورآزمایی است. ا
کسی  آن طرح و ایده دارد زورآزمایی و قدرت نمایی می کند، یا وقتی 
بیندازد،  جا  را  سیاست  یک  تا  مــی آورد  را  اجتماعی  استدلال  یک 
قــدرت ورزی  سیاست گذاری  عرصه  در  استدلال  آن  طریق  از  دارد 
آئین نامه  یا  برنامه  دارد  که  وقتی  همچنین  می کند.  زورآزمــایــی  و 
می نویسیم در حال قدرت ورزی هستیم. یکی از حرف های اصلی 
که سیاست گذاری اعمال قدرت  رشته سیاست گذاری این است 
این رشته در شناخت مسئله آب  از سهم های اصلی  است. یکی 

همین است. 
یست به عنوان یک مسئله  از این منظر، طرح آب و محیط ز
دغدغه مندان  است.  عمومی  عرصه  در  زورآزمایی  نوع  یک  اساساً 
هستند  ریــزگــرد  و  آب  مسئله  طــرح  دنبال  به  یست  محیط ز و  آب 
مسئله  افرادی  و  صادرات  مسئله  دیگرانی  تولید،  مسئله  کسانی  و 
که  کسی  هــر  می کنند.  طــرح  را  دیگر  مسائل  دیــگــران  و  کــشــاورزی 

دولت به مثابه واسطه تفاهم اجتماعی

دکتر کیومرث اشتریان

بــگــذارد  عمومی  عــرصــه  میز  ی  رو را  مسئله ای  کــه  می کند  تــلاش 
بین  وقتی  که  است  مهمی  نکته  این  می کند.  قــدرت  اعمال  دارد 
مسائل  ی  روبـــرو یست  محیط ز و  آب  مسائل  فــکــری،  جــنــاح هــای 
عمومی  عرصه  در  مسئله  طرح  موضوع  این  به  می گیرند،  قرار  دیگر 
داشته  گاهی  خودآ زورآزمــایــی  و  قــدرت  اعمال  موضوع  عنوان  به 
که طرح هر مسئله  گاهی را داشته باشیم  باشیم. لذا باید این خودآ
از زوایه دید ما یک نوع اعمال قدرت است. این مسئله نه تنها برای 
که دارد مسئله ای را بیان می کند، مطرح  کسی  دولت بلکه برای هر 
راه حــل علمی قطعی  ارائــه  با  ما  آیا  راه حل ها چطور؟  دربــاره  است. 
این طور  لزوماً  یم؟  برو به دنبال اعمال قدرت  باید  و صد در صدی 
می گوئیم  ما  وقتی  می کنیم.  استفاده  علمی  ابزارهای  از  اما  نیست 
یم اعمال  راه حل دار آن  از طریق  واقع   کنید، در  کم مصرف  را  آب 
قدرت می کنیم. یا وقتی می گوئیم برای حل مسئله آب باید مسائل 
برجسته  را  اجتماعی  راه حـــل  یــک  و  بگیریم  نظر  در  را  اجتماعی 
عرصه  در  حتی  می کنیم.  قــدرت  اعمال  نوعی  به  یــم  دار می کنیم، 
یابی سیاست ها هم رشته سیاست گذاری شما را متوجه  اجرا و ارز

که نوعی اعمال قدرت در جریان است.   می کند 
هم  گــاهــی  تخصصی،  غیر  جــوامــع  مــنــظــورم  ــران،  ــ ای در  مــا 
می کنیم،  صحبت  امــور  ایــن  دربـــاره  وقتی  تخصصی،  محافل  در 
و  قدرت  نفوذ،  اعمال  آب،  مثل  موضوعی  دربــاره  گروهی  یا  فرد  که 
برداشت  قدرت  حوزه  در  استثنا  یک  عنوان  به  آن  از  می کند،  لابی 
قــدرت ورزی  و فکری ما چون فکر می کند  می شود. فضای عمومی 
و لابی گری در سیاست گذاری، مثلًا در زمینه آب، یک استثناست 
گاهی  باید نوعی خودآ که  تدبیری برای آن نمی اندیشد. در صورتی 
را  گــر آن  ا بــازی قــدرت اســت و  ایــن موضوع  که  وجــود داشته باشد 
به آن  ببیند می تواند در سطحی نظری  به مثابه یک جریان مستمر 

بیندیشد. 
مشکل  یک  آب  و  یست  محیط ز مشکل  که  می دانند  همه 
جمله  از  مختلفی  ابــعــاد  و  ــل  دلای از  ناشی  کــه  اســت  چندوجهی 
سیاست های نامتوازن توسعه ای، فشار لابی های استانی در بخش 
کم بارشی، استفاده نابجا از آب های زیرزمینی و تعارض  صنعت، 
ابعاد مختلف آب،  این  تبعه  به  گون است.  گونا منافع استان های 

قدرت های مختلفی هم دست اندرکار مسئله آب هستند. 
مشکل  است.  اجتماعی  آب،  مسئله  از  مهمی  بخش  لذا 
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کشاورز این استان با آن استان، صنعت گر این استان با آن استان، 
اســت.  آب  مسئله  اجتماعی بودن  نــشــان دهــنــده  ــردم،  مـ تشنگی 
تدبیری  چه  اجتماعی  مسئله  این  برای  که  است  این  سئوال  حال 
وقتی  که  است  این  دارد  وجود  اینجا  که  موضوعی  اندیشید؟  باید 
نیست.  دولــت  فقط  مسئله  اســت،  اجتماعی  مسئله  می گوئیم 
حیطه  از  چون  کند،  حل  تنهایی  به  را  مسئله  نمی تواند  دولت  لذا 
اختیارات آن خارج است. به عبارتی، با وجود اینکه دولت نماینده 
کند. چون  کاری  قدرت و زور مشروع و رسمی است اما نمی تواند هر 

نه توان لازم را دارد و نه از حیث نظری پشتیبانی می شود.
یک  اجتماعی  مشکل  که  است  این  اصلی  ایده  بنابراین، 
اجتماعی  مشکل  می گوئیم  وقتی  می خواهد.  اجتماعی  راه حــل 
است یعنی مبارزه قدرتی در اجتماع در جریان بوده و جامعه به طور 
گروه ها،  یک  هر  و  هستند  مسئله  درگیر  اجتماعی  گروه های  و  کل 
دارند.  را  خود  مطالبات  اجتماعی،  مختلف  بخش های  و  قشرها 
به  دولــت  و  اســت  اجتماعی  گــروه هــای  نبرد  میدان  عرصه،  پــس، 
اجرا  و  ارائــه  راه حــل  اجتماعی  تعارض  این  بــرای  نمی تواند  تنهایی 
برای  فنی،  راه حــل هــای  و  دولــت  اقــتــدار  اعمال  کنار  در  لــذا  کند. 
جامعه  مختلف  گروه های  بین  در  که  اجتماعی  تعارض  این  حل 
و  اجتماعی  یجی  تدر تفاهم  یک  شکل گیری  به  نیاز  دارد،  وجــود 
یم. لذا راه حل باید از دل این تفاهم بیرون بیاید.  اقتصادی مردم دار
به دیگر سخن، ما با یک تعارض و مسئله اجتماعی روبرو هستیم 
یجی  یکرد تفاهمی تدر یکرد ما برای حل مسئله باید یک رو و لذا رو

اجتماعی باشد.
که در ذیل نظریه انتخاب  نکته دیگر شایان توجه این است 
روشنگرانه  دستاورد  که  یــم  دار اجتماعی  انتخاب  نظریه  عمومی، 
مهمی دارد که جان کلام آن این است که هیچ سیاستی وجود ندارد 
که 100 مردم با آن موافق باشند و منافع 100 درصدی همه مردم را در 
کنار نظریه  گر این نظریه انتخاب اجتماعی را در  پی داشته باشد. ا
قرار  مبارزه قدرت است،  که می گوید همه چیز  این بحث  ابتدایی 
که عرصه  گاهی برسیم  که به نوعی خودآ کمک می کند  دهیم به ما 
مورد نظر ما دارای چه ویژگی ها و مؤلفه هایی است و نتیجه بگیریم. 
نهایی علمی وجود داشته  و  راه حل قطعی  که یک  نیست  اینگونه 
که  که همه مردم را راضی نگه دارد. در قالب نظریه مختلفی  باشد 
نظریه  مانند  دارد  و سیاست گذاری وجود  ادبیات تصمیم گیری  در 
که اینگونه  کنش جمعی، به این نتیجه رسیده اند  جان نش، نظریه 
که منافع 100 درصد افراد در آن برآورده  که راه حلی وجود دارد  نیست 
گر همه اقشار جامعه هم به صورت افسارگسیخته  شود. از این رو، ا

به دنبال منافع خود باشند، راه به جایی نمی بریم.
گر این مقوله ها را چه در سطح تخصصی و چه در سطح  ا
کنیم.  عمومی فهم نکنیم نمی توانیم در سیاست گذاری موفق عمل 
گروه های  که  کند  ایجاد  مکانیزم  یک  دولــت  که  یــم  دار نیاز  ما  لذا 
و  گفت  و  کره  از دل مذا که  قــرار دهد  کنار هم  را در  مــردم  مختلف 
که در عرصه عمومی شکل می گیرد، یک راه حل های نسبی  گوهایی 

مورد تفاهم اجمالی شکل بگیرد و پیگیری شود.
ــه، مــی تــوانــد مــجــلــس هــای مــنــطــقــه ای ســیــال  ــمــون ــرای ن ــ ب

در  دائــمــی  نشست  ــرای  ب مکانی  عــنــوان  بــه  ــی،  آب یــا  یستی  محیط ز
یستی  محیط ز تقسیم بندی های  اســاس  بر  کشور  مختلف  مناطق 
آن  در  مــردم  اجتماعی  مختلف  گــروه هــای  که  شــود  تشکیل  کشور 
اجمالی  تفاهمات  به  دولــت  تسهیل گری  با  و  باشد  داشته  حضور 
گروه های  دست پیدا شود و در شکلی از دموکراسی عینی مبتنی بر 
گو  و  گفت  و  بحث  بــه  نسبی  راه حــل هــای  اجتماعی،  مشخص 
نماینده مجلس هنوز  امــروزه  که  این در حالی است  گــذارده شــود. 
را  آنها  یا  کند،  برقرار  اجتماعی  اقشار  با  مشخصی  رابطه  نمی تواند 
کند و رابطه وثیقی با بدنه اجتماعی و مردم و منطقه خود  نمایندگی 
و  و شکننده  بسیار سست  گونه دموکراسی ها  این  رو  این  از  نــدارد. 

ناپایدار است.
این  مشروطه،  دوران  گذشته،  در  که  است  صورتی  در  این 
رابطه بیشتر مورد وثوق بوده است یعنی نمایندگان مجلس به وضوح 
و  وعاظ  تجار،  گون  گونا اقشار  از  گاه  را  خود  اجتماعی  پایگاه های 
لذا  مــی کــرده انــد.  نمایندگی  و...  کــشــاورزان  اشـــراف،  ــن داران،  ــی زم
اقتصادی  اجتماعی،  پایگاه های  با  وثیقی  ارتباط  مجلس مشروطه 

و صنفی خود داشت. 
نماینده  که  اســت  واقعی  حیث  ایــن  از  مجالس  گونه  ایــن 
گو و تفاهم اجتماعی  گفت و  مستقیم آن اقشار است و بستری برای 
گفت  که درباره همه موضوعات  نباید رها شده باشد  اما  می شود. 
را  ــاره همه مــوضــوعــات  ــ پــرداخــتــن درب ــون تخصص  گــو شـــود. چ و 
که نماینده در واقع باید نماینده منافع و  کرد  ندارند. لذا، باید درک 
که در موضوعات مختلف وجود  کوچکی باشد  قدرت های خرد و 
عرصه  سیاست گذاری  که  مــی رود  این  از  سخن  وقتی  یعنی  دارد. 
طریق  از  نمایندگانی  چنین  بنابراین  است.  منافع  و  قدرت  مبارزه 

پایگاه رای خود، اعمال قدرت می کنند و تأثیرگذاری دارند. 
این  و  برسیم  حکومتی  عقلانیت  و  روشــن  ذهــن  به  ما  گــر  ا
یم  گوی دائمی و مداوم جا بینداز گفت و  موضوع را در بین جامعه با 
منطقه  هر  در  که  اســت  مجلسی  بانی  و  تسهیل گر  تنها  دولــت  که 
که  نباشد  گونه  این  اما  می گیرد.  شکل  جمعی  گوی  و  گفت  برای 
باید همه  بلکه  باشد  برتری داشته  بر منطقه دیگر  قدرت منطقه ای 
تا ما  گو سهم داشته باشند  گفت و  اندازه در عرصه  گروه ها به یک 
برای نمونه شاهد چند مجالس منطقه ای آب مثلًا در غرب و شمال 
که برای  غرب، مرکز، جنوب و جنوب شرق و ... باشیم؛ مجالسی 
 ... و  ریزگردها  جنگل ها،  جمله  از  یستی  محیط ز موضوعات  سایر 
گوها در   گفت و  نیز می تواند شکل بگیرد. حداقل فایده شگل گیری 
گرایانه ضد ایرانی  که از این تنش های وا چنین مجالسی این است 
خواهد  ملی  گوی  و  گفت  یخی  تار تمرین  یک  این  و  می شویم  رها 
مرکزنشین  حــزب  چند  دســت  تنها  نباید  ملی  گــوی  و  گفت  ــود.  ب
سطح  در  منطقه ای  دائمی  نشست های  چنین  گر  ا نظرم  به  باشد. 
قدرت  اعمال  حیث  از  یخی  تار تحول  یک  بگیرد،  شکل  عمومی 

مردم و جای گیری مفهوم واقعی مردم سالاری خواهد بود.
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محمد ارشدی:
علوم  و  آب  مسئله  ویـــژه  و  کــردیــم  بــرگــزار  کــه  نشستی  ســه  ایــن  در 
محور  حول  کنون  تا آب  مسئله  به  یکردها  رو اغلب  بود،  اجتماعی 
بوده  رفتاری  علوم  نهایتاً  و  یک  ایدئولوژ مباحث  مهندسی،  علوم 
دیــده  مسئله  تبیین  بـــرای  سیاسی  عــلــوم  یــکــرد  رو فــقــدان  و  اســت 
و  نکرده است  ورود  این موضوع  در  اولًا چرا علوم سیاسی  می شود؛ 
علوم  یا  پرداخت؟  خواهد  آب  به  دیدی  یــه  زاو چه  با  کند  ورود  گر  ا
تبیین  و  شناخت  به  می تواند  چشم اندازی  و  ارتفاع  چه  سیاسی 
از  درســت  درک  عدم  باعث  آن  حضور  فقدان  که  دهد  آب  مسئله 

مسئله آب شده است.

کیومرث اشتریان:
دلایل  اســت  نکرده  ورود  آب  موضوع  به  سیاسی  علوم  چــرا  اینکه 
که هم تعداد پژوهشگران معدود بود  از انقلاب  مختلفی دارد. قبل 
و هم شرایط محدودی برای ورود به همه موضوعات وجود داشت و 
کرد. به طور  گسترش پیدا  یج این مسائل  بعد از انقلاب هم، به تدر
سنتی نه تنها در ایران بلکه در همه جهان، اندیشمندان به صورت 
شامل  که  می پرداختند  عمومی  فضای  در  قــدرت  مقوله  به  کلی 
سیاست، انقلاب ها، احزاب سیاسی و مسائل استراتژیک و روابط 

خارجی می شد. 
گــاهــی در نیم  یــج هــرچــه جــلــوتــر آمــدیــم یــک خــودآ ــه تــدر ب
که  ایــران هم رسید  به  که موج آن  گرفت  قرن اخیر در جهان شکل 
با  می گنجند،  قــدرت  مقوله  در  که  بود  دیگری  مسائل  به  معطوف 
 ... و  خط مشی گذاری  یا  عمومی  سیاست گذاری  چــون  ینی  عناو
امـــروزه در حــال رشــد و حضور  افــتــاد و خوشبختانه  یــج جــا  تــدر بــه 

پژوهشگران در این عرصه هستیم.
علوم  از  غیر  دانشکده هایی  در  که  اســت  ایــن  دیگر  نکته 
این  با  شدند،  عمومی  سیاست گذاری  حوزه  وارد  افــرادی  سیاسی، 
این عرصه، عملًا  به  با ورود  که  بودند  این نکته غافل  از  که  تفاوت 
این  که  چــرا  شــده انــد.  اجتماعی  علوم  و  سیاسی  علوم  حــوزه  وارد 
کاری و اداری نیست و چون با مقوله قدرت  عرصه فقط یک عرصه 

کار دارد یک مفهوم ذاتاً سیاسی است. سر و 
را پژوهشگران  از این موضوع  گاهی ناشی  به نظر من، خودآ
ی این  علوم سیاسی می توانند برای جامعه به ارمغان بیاورند. من رو

پرسش و پاسخ

گاهی یعنی پذیرش اینکه عرصه عمومی  کید دارم؛ خودآ کلیدواژه تأ
گروه های اجتماعی است و باید برای آن به  عرصه مبارزه منافع بین 

یک راه حل علمی و تعاملی دست یابیم.
اصحاب  از  بیشتر  جامعه شناسی  حوزه  پژوهشگران  البته 
کرده اند، چون همه عده بیشتری  علوم سیاسی در این موضوع ورود 
حوزه های  و  برخوردارند  قوی تری  مطالعاتی  سنت  از  هم  و  هستند 

علوم سیاسی و مدیریت دولتی هنوز راه درازی در پیش دارد.

سروش طالبی:
قـــدرت ورزی  عرصه  و  سیاسی بودن  بر  مبنی  پیش فرض های  ایــن 
اشتریان  دکتر  توسط  که  را  عمومی  عرصه  کسب  برای  زورآزمایی  و 
برای  دیگر  مقدمه  چند  می کنم  فکر  اما  دارم.  قبول  کاملًا  شد  گفته 
گرفت. یک اینکه، وقتی صحبت از دولت  این مبحث باید در نظر 
گرفت. دولت خود  کل واحد در نظر  می شود، نمی توان دولت را یک 
تعارضات  و  مختلف  نظرات  با  افراد  از  اعم  متعدد  لایه های  شامل 
عموماً  همچنین،  می کند.  پیچیده تر  را  مسئله  که  باشد  متعدد 
که  کرد  یگر بی طرف شناسایی  نمی توان دولت را نیز به عنوان یک باز
کند یا  که می خواهد تسهیل گری  یگری  بتوان آن را به عنوان یک باز
که  کند. چرا  گو فراهم  گفت و  فضا را برای پارلمان های منطقه ای و 

دولت در بسیاری از موارد می تواند خود نقش ذینفع داشته باشد.
که با فرض اینکه پارلمان مد نظر دکتر  نکته دوم این است 
اشتریان یک ماهیت دائمی طور داشته باشد، باید این را مد نظر قرار 
که روز به روز و دائماً  که با مسائلی پویا و متغیر در ارتباط هستیم  داد 
برای  یک بار  راه حــل  یک  نمی توان  و  هستند  تنوع  و  تغییر  حال  در 
که مقیاس  این است  کرد. نکته سوم  ارائه  پارلمان  این  همیشه در 
روستا  دو  یا  یک  بین  تضاد  از  باشد،  متنوع  خیلی  می تواند  مسائل 
بالادست  یا  پائین دست  مثل  استان  بیرون  و  درون  تعارضات  تا 
که چنین موارد نشان می دهد ساختارها خیلی  رودخانه بودن آنها، 

صُلب نیستند و واقعیتی آشفته و چندمرکزی دارند.
که  معنایی  بــه  )نــه  مشارکت  تجربه  ــاره  ب در  چــهــارم  نکته 
بگیرد،  شکل  پارلمانی  چنین  گــر  ا ــد(؛  کــردن ــاره  اشـ فاضلی  دکــتــر 
که  مــی رود  آن  بیم  شدت  به  که  می دهد  نشان  ما  مشارکتی  تجربه 
امکان سوء استفاده نمایندگان فراهم شود و نه تنها از سوی دولت 
تظاهر  بــا  کــه  باشد  ــت  دول ــرای  ب فرصتی  بلکه  نشود  گرفته  جــدی 
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ویژه‌نامه

برجسته  را  مشارکت  و  هم فکری  بــه  خــود  تمایل  ظــاهــرســازی،  و 
را  سیاستی  ذات گرایانه  و  قطعیت  به  نمی توان  پنجم،  نکته  کند. 
کرد. همان عقلانیتی  ملی گرایانه و یا سیاستی را ضد ملی قلمداد 
کشاورز خوزستانی دارد و خیلی اوقات، ما  که به تعبیر دکتر فاضلی، 
کنش ها را ضد ملی بدانیم، درواقع  از دور ممکن است این جنس 
که باید در بستر  ناشی از یک عقلانیت و استدلالی برای خود است 

کرد. آن را درک 
ساختارهای  پیشنهاد  جــای  بــه  مــن،  نظر  بــه  مجموع،  در 
معین و صُلب، باید واقعیت آشفته سیاست ورزی را بپذیریم و به 
و  که در مقیاس ها، اشکال مختلف  این موضوع مشروعیت دهیم 
که ما برای مردم تعیین نمی کنیم و خود مردم  با شیوه های مشارکتی 

کنیم. آنها را ترجیح می دهیم، به این سمت حرکت 

کیومرث اشتریان:
من البته درباره ضد ملی بودن سیاست ها نگفتم و یا اشتباه لفظی 
کامل،  که هیچ سیاستی به طور  بوده است و منظور من تنها این بود 

ملی نیست.

دکتر امامی:
که  به عنوان یک مهندس با سی سال سابقه، سئوال من این است 
گام زمانی ما مهندسان بین 5 دهه تا یک قرن است. یعنی ما باید 
که طی 50 سال آینده اتفاق می افتد، در حالی  به مسائلی بیندیشیم 
این  بنابراین  آینده فکر می کنند.  ماه  که سیاستمداران درباره چند 
که چگونه  گام های زمانی ما با هم نمی خواند. پرسش من این است 
گام های فکری سیاستمداران و مهندسان را  می تواند این تضاد بین 

با هم آشتی داد؟

مخاطب:
گر این مد نظر شما  توانمندسازی مردم را چگونه تحلیل می کنید و ا
که مردم در مسیر توانمندشدن هستند، مشخصاً با چه ابزاری  است 

کرد؟ باید به این سمت حرکت 

خانم نجیبی:
مشاور  حــوزه  در  که  تجربیاتی  فاضلی،  دکتر  صحبت  راستای  در 
از  کارفرمایان  باشد  بهتر  که شاید  نتیجه رسیده ام  این  به  داشته ام، 
سوق  مسئله  تعریف  سمت  به  و  شده  منع  خدمات  شرح  نوشتن 
ترکیبی  اجتماعی  مطالعات  خــدمــات  شــرح  واقــعــاً  شــونــد.  داده 
که مشاور را درگیر  مغشوش از آرزوها و شنیده های غیر عمیق است 
چرخه های معیوب می کند و بعضاْ مخلوطی از روش شناختی های 
که  مردم شناسی  واژه  همین  همچنین  می گیرد.  دربر  را  نامتناسب 
وارد شرح خدمات شده است  دکتر فاضلی مطرح می کنند، اخیراً 

گرفته نمی شود. که الزامات آن در نظر 

سروش طالبی:
که مربوط به 15  درباره پژوهش دکتر فاضلی فکر می کنم، این پژوهش 

باید  من،  نظر  به  اما  است  بی نظیری  تجربه  خیلی  است  پیش  سال 
این نکته را مد نظر قرار داد که در حال حاضر، اینکه به عنوان خروجی 
که آب یک مسئله محلی و یا چالشی  یک پژوهش اجتماعی بگویم 
یعنی مدیران  ندارد،  را  تأثیر لازم  و پیچیده است، قطعاً  چندوجهی 
را  جملات  این  اجتماعی  علوم  اصحاب  از  بیشتر  خیلی  آب  حوزه 
که ما باید در این پژوهش ها  تکرار می کنند! من فکر می کنم تمایزی 
برای  اســت.  عمیق تر  تفسیری  دیــدگــاه هــای  داشتن  باشیم،  داشته 
چالش  آب  اداره  با  خود  زمین  مقیاس  در  کشاورز  یک  اینکه  مثال، 
که  کار در نظر بگیریم. چرا  دارد، نباید به عنوان یک فکت و نتیجه 
این جمله در آن بستر ممکن است معناهای عمیق تری داشته باشد 
کنش خود را به  که  کشاورز است  و سوال اصلی منشأ این اعتراض 
گفتند  که دکتر فاضلی  این شکل بروز می دهد و به نظرم همان طور 

کار مردم نگارانه هم دارد. این تفسیر نیاز به جنس 

کاوه معصومی:
فاضلی،  دکتر  و  اشتریان  دکتر  فرمایشات  در  کافی  انــدازه  به  آیا  اولًا 
در  نامکشوفی  حــوزه هــای  و  ــزرگ  ب خــأهــای  کــه  نیافتیم  مستند  مــا 
یک  تــا  یعنی  یـــم؟  دار ایـــران  در  آب  مسئله  جامعه شناختی  درک 
داشت  وجود  اجتماعی«  مطالعات  »مؤسسه  نام  به  نهادی  دورانی، 
در  فعال  که  افــرادی  اجتماعی  سیاسی-  انگیزه های  تأثیر  تحت  که 
بسیار  ادبیات  ساله،  چند  مقطع  یک  برای  و  داشت  قرار  بودند،  آن 
گزارش های  گزارش های مردم شناسانه،  گسترده درباره مونوگرافی ها، 
جامعه شناختی از تحولات مرتبط با برای مثال، توسعه شبکه های 
که  آبیاری مدرن در پایاب سدهای بزرگ خوزستان، دارند )از آثاری 
کردند تا دیگران(؛ عملًا این امر با تعطیلی مؤسسه  دکتر اشرف تولید 
کشاورزی و تعطیلی عملی مؤسسه مطالعات اجتماعی  مطالعات 
که تا  که جنب دانشگاه تهران فعالیت می کرد، تضعیف شد. امری 
تمایلی  که  دارد  وجود  منافعی  ظاهراً  یعنی  دارد،  وجود  امروز  همین 
دکتر  آقای  بگیرد.  قرار  کنکاش  مورد  مسائل  این  که  باشند  نداشته 
داشتند  تصمیم گیری  حوزه  در  مناسبی  جایگاه  زمانی  که  فاضلی 
جامعه شناسی  مطالعات  حــوزه  در  شش ماه  پــروژه  یک  نتوانستند 
که  جاهایی  در  که  ببینید  حالا  بدهند؛  سامان  را  زایــنــده رود  حــوزه 
کارفرمایی بوده است  کار عملًا دست یک  ایشان تشریف نداشتند و 
به پیش  را  فعالیت های سازه محور خود  زودتر  که می خواسته هرچه 
کند، وضع مطالعه اجتماعی محل  ببرد و اعتبارات خود را جذب 
علوم  یافته های  از  آنچه  ارزش  لذا،  است.  بوده  شکلی  چه  به  پروژه 
که در  کنون در دسترس است اتفاقاً در همین نکته است  اجتماعی ا

یک تابیده شده است. همین فضاها، یک مقدار نور در صحنه تار
و  حد  در  مهم تری  بسیار  اتفاقات  اسلامی،  انقلاب  از  بعد 
و  خودکفایی  بر  ما  اینکه  جمله  از  افتاد؛  چهل  دهه  اتفاقات  انــدازه 
کردیم و حیران بودیم از اینکه چرا زمین های  کشت زمین ها توصیه 
یــم به  بین تــهــران تــا ســـاوه چــرا لــم یــزرع مــانــده اســـت؛ اینکه بــپــرداز
ثابت  اینکه  برای  زیرزمینی  آب  منابع  از  افسارگسیخته  بهره برداری 
نهایت،  در  و  کرد  تولید  کشاورزی  محصول  می توان  جا  همه  کنیم 
کاری  گــر  ا گویی  که  کــشــاورزی  فعالیت های  به  تقدس بخشیدن 
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مسائلی  و  است؛  کشاورزی  آن  رأس  در  دارد،  وجود  شرافت مندانه 
خدماتی  سیستم های  توسعه  شهری،  توسعه  نظیر  دســت  ایــن  از 
منافع  دنبال  به  فقط  که  صنعتی  فعالیت های  و  زیرساخت ها  و 
سیاسی  بازتاب های  فعالیت ها  این  همه  اینکه  از  غافل  بوده اند، 
مقاله  نمونه  چند  که  می پرسم  شما  از  من  داشته اند.  اجتماعی  و 
توجه  مورد  بد  و  خوب  از  اعم  را  اتفاقات  این  ابعاد  که  یــد  دار سراغ 
که زمین های تازه ای را تحت آبیاری قرار دادیم،  قرار داده اند؟ وقتی 
کسانی را به ثروت رساندیم؟ وقتی  کردیم و چه  کسانی را فقیرتر  چه 
بیشتر  جذب  برای  را  زمینه  و  دادیــم  بیشتری  آب  مرفه  شهرهای  به 

کردیم؟ این منافع چگونه تقسیم شد؟  جمعیت و امکانات فراهم 
که یکی از موضوعات  از همه مهم تر، بسیار مشخص است 
به  قــدرت  اســت.  قــدرت  ساخت  تحلیل  جامعه شناسی،  کلیدی 
یع می شود؛  عنوان امر واقع نه به عنوان ابزار، چگونه در بخش آب توز
که دولت منافع مهمی دارد؛ من هم،  آقای طالبی می گویند  اینکه 
ذینفع  صاحبان  دولــت  نمی شناسم؛  دولــت  نــام  بــه  نــهــادی  امـــروز 
گون تقسیم شده است.  گونا که در مقیاس آحاد  یادی در خود دارد  ز
دارای  نشسته اند  اتاق تصمیم گیری  در یک  که  افرادی  مثال،  برای 
مختلفی  غیرمادی  و  مادی  منافع  و  مصالح  نگرش ها،  دیدگاه ها، 
که اساساً منافع  که ذهن را به این پرسش می رساند  هستند؛ امری 
ملی  منفعت  اسم  به  چیزی  که  گفت  می شود  مگر  چیست؟  ملی 
که تحت  وجود ندارد؟ در تمام این سال ها برخلاف دوران انقلاب، 
و  اجتماعی  گــروه هــای  خواست های  همه  ملی،  آرمــان هــای  لــوای 
چند  حد  در  فقط  انقلاب  از  بعد  درســت  کردیم،  سرکوب  را  قومی 

کرده ایم. شعار، ما راجع به امر ملی صحبت 
که در بسیاری از موارد، امر ملی نه تنها  کنیم  باید یادآوری 
است.  شده  نکوهیده  امری  به  تبدیل  بلکه  نبوده  پسندیده ای  امر 
آن  از  بعد  و   60 و متون دهــه  ادبــیــات  بــه  مــوضــوع،  ایــن  بــرای درک 
که همه ما در آن مشارکت داشته ایم-البته من  کنید ببینید  مراجعه 
دنبال مقصر نیستم- اما ماجرا واضح است. برای نمونه، حدود دهه 
این  که  نبود  قرار  اصلًا  کــرده ام؛  کار  مبارکه  فولاد  پــروژه  ی  رو 60 من 
ایران  که منفعت ملی  انجام شود در حالی  پروژه در چنین مکانی 
این  فــارس،  خلیج  و  عمان  یــای  در کنار  در  بود  گفته  آن،  از  قبل تر 
اقدام صورت بگیرد، دستگاه های آب شیرین کن قرار بگیرد، سنگ 
به  فارس  خلیج  طریق  از  محصولات  و  شود  وارد  هند  بــازار  از  آهن 
بازارهای جهانی برود. این در مقیاس ملی بسیار حساب شده بود. 
اما بعد از قطع همکاری با فولاد انگلیس، پروژه به حاشیه زاینده رود 
منتقل شد و تمام قراردادها از نو نوشته شد! و حالا من دیگر شک 
دارم به این صنعت صرف اینکه فولاد تولید می کند، نام منافع ملی 

کنم.  اطلاق 
مسائل  از  یکی  اتفاقاً  اســت؛  بسیار  دســت  ایــن  از  مسائل 
که منفعت ملی چه اقتضائاتی دارد- منظور من  کلیدی این است 
که منفعت ملی به معنای تامین منافع تک تک آحاد  هم این نیست 
موضوع  این  ی  رو اصلًا  اشتریان-  دکتر  روایــت  همان  با  بلکه  ملت 
که  درحالی  مــرزی،  مسئله  در  الان  است.  نشده  کار  ملی  منفعت 
داخل  در  هستیم،  همسایه  دولــت هــای  با  مجادله  نوعی  حــال  در 

که خود ما را زیر سئوال می برد! برخلاف  کشور، صداهایی وجود دارد 
که صداهای داخلی را پشتوانه دیپلماسی  ترکیه، عراق و افغانستان 

آب می دانند.
توجه  با  ویژه  به  کنیم.  توجه  این مسائل  به  باید  نتیجه،  در 
در  ادارکـــی  مــدل  و  نظریه  تولید  در  باید  فاضلی،  دکتر  سخنان  به 
و  ابتر  بسیار  این  از  تاقبل  که  روش شناختی هایی  به  غنابخشیدن 
که دکتر فاضلی  نارسا بوده اند، تلاش بیشتری بکنیم. البته در مدلی 
کردند با وجود اینکه برای من مدل جذابی بود اما من در سطح  ارائه 
حال،  این  با  ندیدم.  را  جامعه شناختی  مطالعات  پای  رد  میانی، 
بسیار  مدیریتی  سازه  و  نهاد  یک  کارکردهای  تبیین  برای  مدل  این 
البته  شــود.  انجام  بیشتر  کارها  دســت  ایــن  از  باید  و  اســت  خــوب 
نمی دهد  ما  به  جامعه شناختی  نگاه  یک  مــدل،  ایــن  اینکه  دلیل 
نظریه های  به  زمان  آن  فرمودند  فاضلی  دکتر  که  باشد  همان  شاید 

کافی مجهز نبودند. جامعه شناختی لازم به اندازه 

فرهاد آگاه:
دوستان  که  اســت  ایــن  آن  و  داشتم  فاضلی  دکتر  آقــای  از  سوالی 
دنبال  به  حکومت  در  مختلفی  گــروه هــای  که  هستند  مستحضر 
از  یــکــی  و  ــرای آب هستند  ــ ب ــدی  ــدی ــون ج ــان ق ــن  ــدوی ت ــا  ی اصــــلاح 
است.  آب  مالکیت  بحث  آب،  قانون  در  بحث ها  کلیدی ترین 
اوایل قرن چهاردهم هجری  از  و  این مفهوم هم سابقه طولانی دارد 
یادی شده است. لذا سئوال من این  کنون دستخوش تغییرات ز تا
قانون  در  که  می کند  توصیه ای  چه  جامعه شناس  یک  که  اســت 

جدید آب موضوع مالکیت آب جایگاهی داشته باشد؟

محمد فاضلی:
گفته بودند. من امروز با دیدگاه  خانم نجیبی درباره شرح خدمات 
که نوشتن یک شرح خدمات تفصیلی برای مطالعات  ایشان موافقم 
برای  باید  باشد.  گمراه کننده  اســت  ممکن  آب  بخش  اجتماعی 
شرایط  به  توجه  با  را  مسئله  که  شد  قائل  را  حیطه ای  یک  مشاور 
خدمات  شــرح  از  را  کلی  حــدود  یک  ولــی  کند.  تعریف  آن  محلی 

کرد. می توان مشخص 
کشف  گفتند باید به دنبال  که  در مورد بحث آقای طالبی 
که  کاری صورت بگیرد؛ اتفاقاً در مدلی  معانی بود، بله باید چنین 
کردیم، بالغ بر صد صفحه شرح نوشته شده است. برای  ما تدوین 
می گوید  آب  اداره  که  آب،  اداره  و  کشاورز  بین  چالش  در  مثال، 
پافشاری  آن  بودن  بر سه هکتار  کشاورز  و  زمین چهار هکتار است 
که خلق می شود »بی اعتمادی« و  می ورزد، در عمق ماجرا معنایی 
کشاورز  کارگزار و  در اصل فقدان یک نظامی از ابزارها و توافقات بین 
یا  کم عقل  کشاورز  که  می کنیم  فکر  نفهمیم  را  مدل  این  تا  اســت. 
کیفی باید فهمید  سنتی و یا هر اتهام دیگری است اما باید در روش 
در پس ماجرا چه اتفاقی می افتد. برای همین من از به کار بردن روش 
گر  ا مثال،  برای  می کنم.  دفاع  ایــران  در  آب  مسئله  فهم  برای  کیفی 
چهل  به  نزدیک  اینکه  وجود  با  کنید  احیا  را  زاینده رود  می خواهید 
تا  ماهه  شش  دوره  یک  ــرای  ب داده ایـــد،  دســت  از  را  ســال  پنجاه  تا 
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با  تا  دهید  اسکان  محل  این  در  را  مردم نگاری  تیم  یک  یک ساله 
دقیقاً  مسئله  اصلا  که  دهد  پاسخ  سئوال  به  اتنوگرافی  الگوی  یک 

چیست؟ فهمیدن معناها بخشی از همان پیچیدگی مدل است.
نیز  پیش  ســال   15 و  اســت  پیچیده  مــدل  می گویم  اینکه 
دو  ایــن  در  گــر  ا معتقدم،  اتفاقاً  می کنم.  دفــاع  آن  از  هنوز  می گفتم 
در  وضــع  مــدل  همین  طبق  باشد،  نشده  مسئله  ــرای  ب فکری  دهــه 

شبکه های خوزستان بدتر شده است.
می توانیم  و  می گوئیم  پیچیدگی  از  ما  زمانی  یک  بنابراین، 
برای آن سازوکار و مدل ارائه کنیم و می توانیم به این فکر کنیم که برای 
کدام  کاری انجام داد و هر  کار انداختن هر لوپ مدل در شبکه چه  از 
زمانی،  یک  اما  داد.  قرار  کار  دستور  عنوان  به  را  مدل  درون  روابط  از 
اینکه یک همراهی هم  برای  و  که تحصیلات فنی دارد  یک مدیری 
کرده باشد، از پیچیدگی و محلی بودن مسئله آب دم  گفتمان روز  با 
این شعر  ندارد؛ مثال  از داستان  این اصلًا هیچ درکی  می زند. خب 
که »گرچه باشد در نبشتن شیر و شیر«؛ این پیچیدگی مد نظر  مولانا 
که تبدیل به مدل شده است و ابعاد آن درک شده و برای روابط آن  ما 

یم با آن پیچیدگی متفاوت است. شرح و تفسیر دار
قانون جدید آب  قــرار شد  که  گــاه وقتی  آ آقــای  به  در پاسخ 
دکتر  خانم  به  خطاب  نیرو  وزیــر  به  مفصلی  نامه  من  شــود،  نوشته 
ترابی، مسئول مربوطه نوشتم. آنجا یک اسم مفصلی هم برای قانون 
که قانون آب  کردم و بالغ بر 17 تا 23 مورد از مسائلی  آب پیشنهاد 
کردم.  ارائه  باید پوشش دهد،  یع عادلانه آب  توز جدید در راستای 
که مسائل مربوط به آب چه بوده  به نظرم آن سند توضیح می دهد 
اســت؛  مالکیت  بــه  مــربــوط  مــوضــوع  همین  آنها  از  یکی  کــه  اســت 
که من سواد آن را ندارم. اما  بخش عمده مسئله البته حقوقی است 
که چه قدر از مسئله  کرد  که اولًا باید مشخص  می توانم این را بگویم 
که  در یک بستر محلی ناشی از مالکیت است و پیش فرض نگرفت 
که  گرفت  همه آنچه می گویم ناشی از مالکیت است. دوماً در نظر 
که حداقل از سال 1347 به  یم از شرایط متفاوتی حرف می زنیم  دار
بعد، به نوعی دولت تحت عنوان ملی کردن، مالک آب شده است 
باشد  ناممکن  شاید  آب،  مسئله  ــاره  درب اولیه  نقاط  به  بازگشت  و 
بازه  این  به  توجه  با  بنابراین،  باشد.  کارآمد  که  نیست  و معلوم هم 

کرد. زمانی بیش از نیم قرن، محلی بودن مسئله آب را لحاظ 
که  مسائلی  سایر  از  جــدای  نــمــی تــوان  را  مالکیت  ســومــاً، 
کرد  کنونی آب ایران شده اند، طرح  اتفاق افتاده و منجر به وضعیت 
کشت،  یعنی مالکیت بدون تغییر اقلیم، مالکیت بدون الگوهای 
کشاورزی؛  مالکیت بدون سطح فناوری و مالکیت بدون اقتصاد 
تغییر  به  و  مالکیت شروع می شود  از  که همه چیز  گــزاره  آن  به  پس 
کرد، به  الگوی مالکیت آب اشاره دارد به عنوان مسئله صرف نگاه 
بازه  در یک  یخی، ممکن است یک علتی  تار قول جامعه شناسان 
نمک  کسی  گر  ا مثال،  برای  شود،  معلولی  یک  ایجاد  سبب  زمانی 
الزماً علت موجد،  به فشار خون دچار شود،  و  کند  یادی مصرف  ز
ید آن فشار خون  گر دیگر نمک هم نخور علت ممد نیست؛ یعنی ا

پدید آمده است و برای درمان باید راه دیگری یافت.
مالکیت  الگوهای  تغییر  می پذیرم  من  هم،  آب  مسئله  در 

یادی از موجده مسئله آب در ایران است، اما امروز به  آب، بخش ز
وجود  با  قبلی-  مالکیت های  همان  به   بازگشت  که  نمی رسد  نظر 
این درهم تنیدگی و پیچیدگی اسناد و اتفاقات و در ساختار قدرت 

ذینفعان جدید- ممکن باشد.
که علت موجده و  کرد  بنابراین، این ملاحظات را باید درک 
مُمده با هم فرق دارد؛ مسئله محلی شده است؛ مالکیت را باید در 
گرفت؛ و موجودیتی به نام دولت وقتی  تعامل با سایر اتفاقات در نظر 
وارد شده و روابط را به هم زده است، الزاماً بیرون کردن آن از مسئله و 

بازگشت به شکل قبل از آن، سبب حل مشکل نخواهد شد.
با روش هایی  کیفی  به شکلی  را  یم مسئله  نیاز دار ما  پس، 
کنیم. از این رو، در مسئله قانون آب،  که می شناسیم ابتدا تعریف 
که مسئله ما  را نمی شناسیم؛ یعنی نمی دانیم  ما هنوز مسئله خود 
عمل کردن  فراقانونی  است،  قانون  بودن  بد  است،  اجرا  ظرفیت  آیا 
توسعه  بد  الگوی  یا  و  اســت  قانون  همه  یا  قانون  از  بخشی  اســت، 
کرده باشیم، نظری  است؟ بنابراین، قبل از اینکه مسئله را تعریف 
آن  از  ما  تعریف  و  چیست  آب  قانون  در  ما  جایگاه  اینکه  دربـــاره 

چیست، نکته ای ندارم.

کیومرث اشتریان:
زمینه  ایــن  در  هــم  کتابی  و  نیستم  مخالف  توانمندسازی  بــا  مــن 
دارم. اما واقعیت را بخواهید اعتبار اصلی را به توانمندسازی مردم 
است.  آزادی  مفهوم  در  کــار  کلیدی  نقطه  مــن،  نظر  به  نمی دهم. 
آزادی- در لایه های مد نظر- خود یک ابزار اساسی برای توانمندی 
خود  به  خود  مطالبات،  تقاضای  در  مــردم  راحت گذاشتن  اســت. 
به مهارت افزایی مردم می رسد و هم خود مردم به راه حل های مورد 
بگوئیم  بارها  باید  دیگر،  ســوی  از  می کنند.  پیدا  دسترسی  تفاهم 
بلند می شوند  از بین خود ما  که  که دولت و دولتمردان  بنویسیم  و 
دست  مداخله گری  عدم  و  عمومی  مشارکت  آزادی،  شعور  به  باید 
حرف  همیشه  نیست  لازم  کــه  برسند  درک  ایــن  بــه  و  کنند؛  پیدا 
کاهش دهد  را  که نقش خود  برسد  این شعور  به  باید  بزنند. دولت 
است  اساسی  حقوق  و  سیاسی  اندیشه  متوجه  آن  از  بخشی  که 
عمومی  درک  و  ایرانیان  ما  عمومی  شعور  به  نیز  ــادی  ی ز بخش  امــا 

صاحبان قدرت باز می گردد.

کاوه معصومی:
جلسات  بهترین  از  یکی  ایــن  نشست،  ایــن  از  خرسندی  ضمن 
جمع بندی  عنوان  به  و  داشتیم  سال ها  این  در  که  بود  گو  و  گفت 
منظر  از  آب  مسائل  که  می برم  خــود  با  را  ایــن  من  نشست،  ایــن  از 
به  و  مؤثر  روش هـــای  کــاربــرد  شناخت،  نیازمند  جامعه شناختی 
ساخت  بــه  توجه  گذشته،  روش هـــای  نقد  کیفی،  مشخص  طــور 
یگران  باز جایگاه  و  نقش  دقیق  تحلیل  و  حکمرانی  مدل  و  قدرت 
فاز  در  کــنــون  ا مــا  اســت.  پرمسئله  و  متلاطم  بسیار  عرصه  ایــن  در 
تقویت  با  می تواند  اجتماعی  علوم  و  ــم  ی دار قــرار  مسئله  شناخت 
کردن  برنا  و  بازخوردها  یافت  در هم  و  کنشگران  روش شناسی  بنیه 
نظریات جامعه شناختی برای جامعه ایرانی در رابطه با آب بکوشد.
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