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دبیر نشست: ■

عهده دولت و مشخصاً بر عهده وزارت نیرو قرار داده شد و    بهمسئولیت تهیه قانون جامع آب  برنامه سوم    از

این  ،  سال هشتاد و یک بر روی  ویرایش های متعددی  از آن  بعد  و  تهیه شد  قانون جامع آب  نویس  پیش 

همت دفتر برنامه ریزی آب کلان   به  1400ال  در س  شد.   انجامویرایش    9مجموعاً    .صورت گرفتنویس  پیش

وزیع ای بر قانون ت اصلاحیه  1401در اردیبهشت  .  تر تهیه شد ، نسخه دیگری با رویکردی به ظاهر متفاوت آبفا

ها در طول قریب به بیست سال  همه این تلاش.  آب و کشاورزی مجلس فرستاده شد عادلانه برای کمیسیون  

نشد  منجر  نتیجه  به  چندان  جلسه  . گذشته  این  شناسی    در  آسیب  طیبه  رویکردها   شدهمسیر  و  رویه  و 

در خدمت آقای مهندس موسوی از مدیران اسبق وزارت نیرو و آقای دکتر زمانی مدیر امور کل    پردازیم. می

حقوقی شرکت مدیریت منابع آب ایران، آقای صالح کریمی پژوهشگر حوزه حقوق آب و آقای حمید پشتوان  

آب ایران به عنوان  از اندیشکده تدبیر    هاسلیمانیبنده سعید    .ایران هستیمگران اندیشکده تدبیر آب  شاز پژوه

اندرکار دستای  در برهه  با توجه به اینکهآقای مهندس موسوی    . در ابتدا ازمیزبان نشست در خدمت شما هستم

ضرورت تهیه قانون جامع آب و همچنین  باره  توضیحاتی در  کنمبودند، درخواست میتهیه قانون جامع آب  

 .بفرمایند ارائه   اند داشته انشانبه همراه همکار تلاش هایی که زمینه تهیه این قانون
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 موسوی:   ی یحی ■

توجه کنیم که چقدر  باید  بحث مهم قانون آب یا قانون جامع آب،  در  که    در ابتدا باید بر این مهم تأکید شود

کاستی های گذشته ایم؟  گرفتهآیا ما درس از گذشته    . متوجه شویم  آن را نیاز داریم و ضرورت و اولویت    به آن

درگیر    پیشتقریباً حدود ده و پانزده سال  من    .تواند تکرار نشوند  تواند میو یا    ،تکرار شود  تواند همچنان می  

بینیم و احساسی که من  چیزی که شاهد هستیم و داریم میولی  .  زمان زیادی گذشته است  واین بحث بودم  

بینیم کمتر نشانه ای را می،  وزارت نیرودر  ی و به خصوص  دارم این است که ما تقریباً به رسم و روال همیشگ

  دانم میبعید    .را به شکلی به کار ببریم  آنهااستفاده کنیم و  ها  آموختهاز این که ما یا قادر باشیم از این درس

مهم ترین مسئله کشور باید آب در حالی که    ،که بحران آب نداریم  آید میکه بتوانیم درس بگیریم چرا؟ نظر  

اصلاً مشاهده نمی    را  باشد ولی واقعاً این طور نیست و درگیر شدن مدیران عالی با مباحث آب و بحران آب

از طرف دیگر گستردگی و .  یم و اصلاً وضعیت بحرانی نیسترتقریباً فکر می کنیم که شرایط عادی دا  .کنیم

راحت ساده و    خیلیو  گیریم  ر نظر نمیدها را  فرونشست  پیامدها، برای نمونهو  عمق فاجعه، عمق بحران و آثار  

نیاز هستیم به تجربیات و دانش  همچنان تاکید داریم و نشان میو    ؛عبور می کنیم  آناز   دهیم که ما بی 

بپذیریم و اگر رو نپذیریم و فکر کنیم    شرایط بحرانی را   به هر حال باید .  دنیا شکل گرفته است  درمدیریتی که  

وضعیت   بدانیمباید    این است که  شاید قدم اول.  قاعدتاً خیلی جلو نمی رویم،  دیگر است  ایگونهوضعیت به  که  

درباره مسئول اجرای اون قانونی است که    ،مسئول همان برنامه ها است  ؛کنونی آب، حاصل چه چیزی است

عث شده است که ما  و بااست    نامطلوب و غیر قابل دفاع  ،قبول داریم که عملکرد  همه ما  .صحبت می کنیم  آن

ایم،  دادهاز دست    رازیادی  باید بپذیریم که فرصت های خیلی  دیگر  از طرف    بیفتیم.عقب    از اهداف توسعه

وارد    راخیلی زیاد و شدیدی    تبعاتآثار و    ،ما بر محیط زیست،  تریم و از همه مهماهبه هدر داد  را منابع زیادی  

وزارت    نیزو    ایم. در امور مختلفکرده   تحمیلمحیط زیست    را بری  و به اصطلاح خسارات جبران ناپذیر  ایمکرده

هایی ها و غفلتو تمام خطا  وجود دارد  ضعف مفرط مدیریتی،  وزارت خانه هایی که مسئولیت دارند   دیگرنیرو و  

است   گرفته  صورت  نظرمکه  مدیر  به  ضعف  این  از  استیناشی  ضعفتریمهم.  تی  نظر    ن  دربه  حوزه    من 

به  را وقتی شما نتوانید سیاست های درستی  .و همچنان داریم است که مشکلات زیادی داریم گذاری سیاست
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ابتدا  در واقع    کند.است نیز سامان درستی پیدا نمی  سیاست هاترجمه رسیدن به  که در واقع  قانون    ،کار بگیرید 

. را پیاده کنیم  باید اینهاکه چگونه ما    آید مین  معلوم شود و بعد قانوهایمان  ها و بعد استراتژیسیاستباید  

و اساسی شکل می  بسیار  پرسشاینجاست که   لزوم تغییر مهم  این تغییر رویکردها، و  به  با توجه  گیرد که 

یعنی اگر نگرش تغییر نکند، قاعدتاً هیچ  .  باید نگرش های ما تغییر کند   آنقبل از  ،  قانون، مثلاً تغییر  هارویکرد

یعنی همان طوری که مجلس وارد شده است و همان طوری    کنید،اگر شما خیلی هنر    .تواند بیفتد   تفاقی نمیا

با آنها  که    ی رایعنی مشکلات  ،قانونیی  خلاء هاکنیم  سعی میبهترین حالت    در  ایم، عمل کرده  خود ماها  که

ار نوشتن این قانون بودند  اندرکدوستانی که دست  بیشترمن با  ایجاد کنیم،  رو بنایی  اصلاحات    و  کنیمبرطرف  

می توانم بگویم رویکردی که   .به اندازه کافی استفاده کردمهای آنان  از مشورتو    آشنا هستند صحبت کردم 

زمان حکمرانی خوب   آن، قطعاً باید تغییر کند یعنی حاکم بوده است  در زمان نوشتن قانون توزیع عادلانه آب

و خیلی به داخل کشور وارد نشده بود که    در ابتدای راه بودتوسعه پایدار تازه    . موازینخیلی مطرح نبوده است

  آن در آن زمان با  .  آگاهی و اشراف داشتیمپیشرفت سایر کشورها،    المللی ومباحث بین  نسبت بهکه    بگوئیم

بوده    در اصلاح قانون  هاهمه بحثع عادلانه آب مملکت، مبنای  قانون توزیرا نوشتیم.  اطلاعات محدود قانون  

که   اصلی  نکته  .اساس همان است و همان مبنا بوده است  همه بر  شناسیم، می، و تمام ویرایش هایی که  است

خیلی مهم    هااین .بریمرنج می خشکسالیآب و  ، کمبوداز بحران مدیریت آبکه ما  این است خواهم بگویممی

  .استاب  و کمبود کاهش بارندگی، کاهش روان  اقلیم  تغییرناشی از  و بگوییم که    بیاوریمبهانه    ولی نباید   هستند.

از دوستان و همکاران    ایعده  شاید   .ولی واقعاً باید بپذیریم که بحران ما مدیریتی است و از این غافل نباشیم

ه ما داریم تند می رویم و ما ظرفیت های لازم را برای مدیریت شاید فکر کنند ک  و قبلی و فعلی موافق نباشند  

نبود   چنین  است که اگر این  همین نگاه  یکی از گرفتاری های ما  . یعنی ما تقریباً مشکلی نداریم  ،آب داریم

کسی  .  اگر واقعاً اشراف داشتند به مباحث مدیریتی  ،قاعدتاً وزرای ما به این راحتی مسئولیت قبول نمی کردند 

توزیع   وانتقال آب  ،  استحصال آب،  یکی از وظایف تامین آب  .وظایفی دارد،  ست که نفر اول آب کشور می شودا

داریم و واقعاً ظرفیت    سابقه زیادیما در این قسمت  .  ای در اینجا مطرح است عمدتاً هم مباحث سازه  وآب است  

ولی در مباحث حفاظت   . ندانی نداریمهای خیلی خوبی داریم و در این قسمت مشکل کمتری داریم یا مشکل چ
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تخصیص آب شما باید خیلی    . درو بهره برداری ما یک بحث تامین را داریم و یک بحث تخصیص را داریم

در بخش حفاظت واقعاً  .  نقاط ضعف روش های مختلف تخصیص   ،اشراف داشته باشید نسبت به تمام برنامه ها

باشید و بدانید نظام های مختلفی داریم و بهترین و مناسب ترینش را دنیایی از کار را است و شما باید بلد  

یک علم است و نمی شود که  .  باید انتخاب کنید تا بتوانید به خوبی هم حفاظت کمی بکنید و حفاظت کیفی

  این است که  موضوع بعدی که خیلی مهم است .رویم و حفاظت هم می کنیمی بگوییم که بله میرطو همین

شما باید   .حفظ تعادل است   ،یف اصلی مسئول و مدیر آب یا کسی که مسئولیت آب را می پذیردیکی از وظا

خواهید ایجاد کنید وقعاً خیلی که شما می  تعادلیاین  .  بتوانید تعادل منطقی بین منابع و مصارف ایجاد کنید 

که شما بتوانید این تعادل   برای این.  افتد عنی به همین راحتی اتفاق نمیخیلی کار دارد ی  ،ظریف و دقیق است

سیستم جمع آوری اطلاعات  . به  هایی را باید شما به کار بگیرید خواهد و ساز و کارامکاناتی می ،  را برقرار کنید 

میزان بارندگی را بسنجید، میزان برداشت ها را ،  پیاده کنید   سطح کشوررا کامل در    آنکه باید    نیاز دارید 

که    کشورهایییکی از    .باید به این ها توجه شود  .ها خیلی ساده نیستاین    د. انیمیزان ورودی ها را بد   ،بدانید 

و    حکمرانیآمدند تمام مباحث هم  د  آپارتای  نظامبعد از    است.آفریقای جنوبی  است،  خیلی خوب قانون نوشته  

و در    توجه داشتند   زیستیمحیطخیلی به مباحث  دادند.  قرار  مورد توجه  هم مباحث مدیریت به هم پیوسته را  

سهم اینها را از  است اهمیت قائل شدند. زیستسهم محیط  آنهااز مهم ترین که صداها تخصیص آب برای بی

که شما بیایید    نگاهیکند با  خیلی فرق میرویکرد  این    .برنامه ریزی کردند   برای بقیهاول کنار گذاشتند بعد  

اصلی قانون که   هایگرفتاری یکی از  .نیستید چیزی را که شما مالکش  هر چیزی که دارید واگذار کنید و بعد 

گوییم مالکیت آب، به اصطلاح که در قانون میآقای زمانی هم به آن اشراف دارند این است که ما درست است  

چگونه می شود که یکی مالکش دولت باشد    .ی می کند به دولت مربوط می شود و وزارت نیرو هم به نمایندگ

 . دارد  مدعیانیهایی را در تخصیص بدهید که الان  ابه عد شما بیایید حقو ب

استان   مثلاً داریم  مشکل  خیلی  ما  که  هایی  استان  از  یکی 

تاکیدشان این است که می گویند طومار شیخ  است.    اصفهان

و آن را به عنوان سند در نظر می گیرند و می    وجود داردبهایی  
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ص داده شده است و بنابراین، این آب مال ما است، در صورتی که اصلاً  گویند که طبق این طومار آب تخصی 

هایی که خیلی مهم است  یکی از بحث  . مالکیت را واگذار کند دولت در جایگاهی نیست که بیاد اینجا و بتواند  

جایگزین    د حقوق استفاده از آب بایو باید حتماً در قانون جدید به آن نگاه شود این است که باید معلوم شود که  

، استفاده  برای  را  شرایطیباید    ،کنید   صادر  مجوز  و  بدهید  پروانه  شما   که  باشد   قرار   اگر  .حقوق مالکیت شود

 نسل   شود،داده می  اجازه  این  زمان،  این  برای  مشخص شود   یعنی  ،بگذارید   کننده  مصرف   یا  کننده  استفاده  برای

  است   بوده  زمین  داشتن،  آب  از  استفاده  اجازه  مبنای  .کنند   استفاده  آن  از  توانند می  هم  دارنده مجوز  دیگر  های

  این   کشاورزی  برای  و  است  اختیارم  در  زمین  این  یعنی  شد،داده می  تخصیص  آب  داشتید   که  زمینی  براساس  و

  مجوز  واگذارنده اصلاً .کرد کاری چنین توانآب نمی برای شد.داده می تخصیص شما به بعد  و دارم نیاز را آب

 تمام  اصلاً  .است  کرده  مواجه  گرفتاری  و   عدیده   مشکلات  با  را  ما  که  ایمکرده  کاری  قضیه  این  در  ما  ولی  .ندارد

  و   افتد می  اتفاق  دارد  که  تناقضاتی   این  و  اعتراضات  و  مناقشات  مسائل  و  هابحث  و  مجاز  غیر  چاه  هایبحث  این

 که  است  داستان  همین  از  برگرفته  همه  ها  این  افتد،  می  اتفاق  آب  در بحث  که  هاییتنش  سری  یک  حداقل

  انجام   باید   اصلاحات  و  تغییرات  و شدهمی  روز  به  باید   اینها.  دارم  حق گوید   می  ندارد  حق  واقعاً  که کسی  و  شما

  توجه  به آن  اصلاً   ما  که  دیگری  موضوعشروط بر آن حاکم باشد.    هم  بعد   و  باشد  دار زمان  باید   پروانه  .شده  می

  ابتدا   دولت  .است  آب  اقتصاد  بحث  به آن توجه شود،  جدید   قانون  در  یعنی  جدید،  نگاه  در  حتماً  باید   و  نکردیم

 منابع   از  حد   چه  تا،  باشد   داشته  آبی  تاسیسات  در  گذاری  سرمایه  در  خواهدمی  را  سهمی  چه  که  کند   تعیین  باید 

بیشتر    در  تقریباً   یبردار  بهره  بحث  در  .د نشو  وارد  مردم  اندازه  چه  تا  و  شود  استفاده  تاسیسات  این  برای  عمومی

  بگیرد  عهده  بر  اصطلاح  به   کننده  مصرف  باید   را  برداری  بهره  های  هزینه  گویند می  که  است  طور  این  کشورها

 حتماً   .نپرداختیم  به آن  و  ایمکرده   غفلتکنند. در این موضوع کاملاً  منظور می  دارند   که  هایی  تعرفه  در   را  آن  و

اصل    که  است  آب  کردنآلوده  واقع  در  . مسئله دیگرشده است به آن توجه می  ها مجوزصدور    زمانباید در  

  کردن   هآلود  هزینه  باید   کند   می  استفاده  را  آب  که  کسیمورد توجه است، یعنی    پردازد«کننده می»استفاده

  خارج   که  بخشیرسد، و  آن به مصرف می  بخش  یک  .کند  می  مصرف  را  آبیای  کارخانه  مثلاً.  بدهد   را نیز  آب

  نفر  تا  برگرداند   آن را  و   بگذارد،  آب  تصفیه   برای  را  تاسیساتی  خودش  که  است   ملزم ،  است  آلوده  و  شود   می
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 بحث  این،  نادانستن  یا  نخواستن  این  خاطر  به  است،  شده   فدا  واقعاً  اقتصاد  اینجا  در  کند.  استفاده  بتواند   بعدی

 ما   مشکلات  که  بپذیریم  باید   ، مورد غفلت واقع شده است.شود  توجه  به آن  باید   و  است   کننده  تعیین  بسیار  که

 حل   مسئله  بدانیم،  بد   حکمرانی  اگر  را  هاناکارآمدی  این  همه  و  مشکلات  این  همه  ریشه  و  است  زیاد  خیلی

 که  بگیریم  نتیجهو    بکنیم  جمع  بخواهیم  اصطلاح  به  رو  هابحث  این  همه  اگر  که  کنم می  فکر  من  یعنی  .است

هم   آب  حکمرانی  ،آن  تبع  به  که  است  بد   حکمرانی  همین  واقع  در  ما  کنونی  وضعیت  یعنی  ،داریم  وضعی  چه  ما

  مانند  هنوز  .نکردیم  خطر  احساس  هنوز  ما  ،نکردیم  باور  هنوز  ما.  کرد  منفک   توان  نمیبد است. حکمرانی آب را  

 که   زمانی  تا.  کنیم  می  برخورد   موضوع  با  عادی  خیلی  و  راحت  خیلی  و  کنیم  می  گیریتصمیم  عادی  شرایط

 اگر ایم،  و گرفته  گیریم  می  کار  به  که  هاییسیاست  ما،  های  روش  ،نگرش  این  تا  ،نیفتد   اتفاق  پارادایم  تغییر  این

  پارادایم   تغییر  وقتی   .باشیم  خاصی  تحول  شاهد   توانیم  نمی   و   رسیم  نمی  جایی  به   نبریم  سوال  زیر  را  ها  این

  می  باعث کرد، تغییر نگرش که  وقتی .است  معلوم دیگر یعنی ،است  راحت خیلی  من نظر به دیگر، افتاد قاتفا

  هر  که  هستیم  امیدوار  .د ن کن  تغییر  مدیریتی  های  بحثدر    ها  رویه  تمام  و  قانون  ها،   برنامه  و  سیاست  که  شود

 فرصت  این  از  و  بیاوریم  فشاری  کنیم،  کمک  بتوانیم  ما  حداقل  یا  بیفتد   اتفاق  رویکرد   تغییر  این  زودتر  چه

 . کنممی تشکر اندیشکده از .کنیم استفاده

دبیر نشست: ■

  اشاره . ایشان  کردم  بندی  دسته  های ایشانرا از صحبت  . چند موضوع کردند   اشاره  مواردی  به  موسوی  قایآ

  دوم   مورد  .نداریم  آب  در حوزه  روشنی  های  سیاست  ما  .است  ها  سیاست  از  پشتیبانی  ،قوانین  نقش  که  داشتند 

  هم   سوم  بحث  و  ندارد  همخوانی  ماکنونی    شرایط  با  که  است  بوده  آب  عادلانه  توزیع  قانون  بر  حاکم   روح  هم

با توجه به    .آب  اقتصاد  یا  تخصیص  مثل  هستیم  رو  به  رو  با آن  که  است  کنونی  و  به  مبتلا  موضوعات  و  مسائل

تهیه شد    آب  جامع  قانون  برای  نیرو  وزارتدر    که  اخیری  نویسپیش  تهیه  در  آقای دکتر زمانی  که  ای  سابقه

  انجام   که  هایی  تلاشباره  در  آب  منابع  مدیریت   شرکت  حقوقی  دفتر  مدیر کل  به عنوان  شان رانظر   ،داشتند 

 ارائه کنند. بود گرفته  قرار توجه مورد  شکلی چه به یا بود شده توجه  موارد این به اند، آیاداده
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   زمانی: حسین  ■

 بیان  را  نکته  سه  شما  .دارد  وجود  مختلفی  نظرات  خیر،  یا  داریم  نیاز  آبباره  در  جدید   قانون  به  ما  آیا  که  این  در

  موارد   این  و  باشد   ما  ضروریات  با  مطابق  باید   قانون  ،هستند   ها  سیاست  پشتیبان  قوانین  که  این  ییک  ،کردید 

. فنی   هم  و   هستم  حقوقیهم    من  .کنم  می  مطرح  را  موضوع  یدیگر  نحو  به  شاید   گفتارم  در  .به  مبتلا  جدید 

  من   ،ندارم  اعتقادی  هااین  و  آب  کمبود  و  آب  بحران  مثل  های  الیه  مضاف  و  مضاف  و  ها   عبارت  به  اساساً  من

  الان   شاید   که  مشکلاتی  لزوماً  .گیردمی  بر  در   را  چیز  همه  آب  مسئله  آب،  مسئله  دارم  اعتقاد  عبارت  یک  به  فقط

 قائل  ترجامع  خیلی  عبارت  یک  به   باید   ما  پس  باشد،  پرآبی  اتفاقاً  شاید   و  باشد   سیل  فردا  شاید   آب،  کمبود  داریم

  آب،   اقتصاد  مانند   موارد  از  خیلی  و  فراتر  خیلی  آب   مسئله  .بینم  می  آب   مسئله  عبارت  در  را  آن  من  و  باشیم

  این   به  اگر  حالا   .گیرد  می  بر  را  رو  ها  این   همه  اجتماعی،  و  آب  فنی  موارد  و  ها  سازه  آب،  سیاست  آب،  حقوق

این    .هستم  قائل  چهارضلعی  یک  همیشه  من،  گرفته  نشات  یچیزهای  چه  از  آب  مسئله  که  بپردازیم  مسئله

  و  نیرو  وزارت  ،بچسبیم  را   نفر  یک  یقه  همیشه  که  است  ترینشدست  دم  که  را  سشأر  یک  چهارضلعی

  نظر   به  این  ...  و   کردید   احداث  سازه  کردید،  را  کار  آن  چرا  ،کردید   را   کار  این  چرا  ،است  اجرایی  دستگاهدهای

  و   قوانین  مبنای  بر  اصولاً  و  منطقاً  جمله  از  اجرایی  های  دستگاه  که  اقداماتی  چون  ،است  دستی  دم  خیلی  من

  پس   نیرو،  وزارت  رسماً  و  است   قانون  خلاف  بدهند   انجام  دیگری   کار  که  خودشون  از  و  است  موجود  مقررات

  ها   دادگاه  آرای  از  اعم  ،دانم  می  قضایی  های  نظارت  دومینش  و  بزرگتر  عد ب    در  که  قضایی   اقدامات  را  ضلع  اولین

  این   عملکرد  .کنند   می  نظارت  قوانین  اجرای  حسن  بر  که  کشور  بازرسی  های  سازمان  مثل  نظارتی  نهادهای  و

 را   اخلاق  یا  فرهنگ  من  .است  جامعه  فرهنگ  من  نظر  از  ضلع  سومین  گردد،  می  بر  قوانین  به  هم  ارگان  دو

 آن  ،کنم  رعایت  بخواهم  را  آن  از  بعد   .کنم   رعایت  باید   من  که  را  چیزی  حداقل  یعنی  ،دانم  می  قانون  حداقل

  رکن   و  چهارم  رکن،  عامل  ترین  مهم  گیرند؟  می  نشات  چیزی  چه  از   ها  این  .است  من   خود   نیت  و  قصد   دیگر

 .نه  یا  بدهیم  تغییر  معروف  قول   به  رو  قانون   است   لازم  اساساً  آیا  که  این   به  برگردیم  است،  قوانین  مسئله  اصلی
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  آن   شدن  ملی  نحوه  و  آب  قانون  از  انهناشی  برگردان  و  نیست  جدیدی  قانون،  عادلانه  توزیع  قانون  به  برگردیم

 وارد   کشور  آب   منابع   به  پروانه  فاقد   آب  های  چاه  تکلیف  تعیین  قانون  بعدها  و  قانون  این  که  یضررهای  .است

 آب  شدن  ملی  قانون  طبق  که  هاییچاه  همهگوید به  . میکنید   نگاه  را   سه  ماده  ذیل  ،است  جبران  قابل   غیر  کرد

  . بر این اساس بدهید   پروانه،  باشند   نشده  چه  و  باشند   شده  برداری  بهره  چه  ،قانون  این   از  قبل  و  بودند   مجاز  غیر

  کرد می  مدون  را  شیها  برنامه   نیرو  وزارت  و  کشید   می  نفسی  زمینی  زیر  آب  منابع.  شد   اضافه  چاه  هزار  صدها

  پروانه،   فاقد   های  چاه  تکلیف  تعیین  قانون  :شد   ایجاد  ۸9  سال  در  مجلس   توسط  جدیدی   بدعت  دفعه  یک  که

 ماده  ذیل  تبصره   از  بدتر  کار   این.  بدهید   پروانه  شدند   حفر  ۸5  پایان  از  قبل  که  هایی  چاهبه    کنید؟  کار  چه  که

  ، بدهد   پروانه  د یبیا  که  شد   مکلف  نیرو  وزارت  اینجا  و  ،پروانه  دنبال  د یبیا  بود  مکلف  چاه  دارنده  در تبصره  ،بود  سه

  مرتکب   جرم  ،بود  ممجر  زد،  می  مجاز  غیر  چاه  که  کسی  دیروز  تا  ید؟اهدید   را  بدعت  این  حالا  تا  شما  دنیا  کجای

  داشت   مجاز  چاه  که  شخصی  .کردید   تبدیل  امتیاز  یک  به   را  آن  دفعه  یک   شما  ،بود  مجازات  مشمول   و  بود   شده 

  مصرف   درست  و  داشت  مجاز  چاه  که  شخص  اون  .کردید   تبدیل  امتیاز   یک  به   رو  آن  دفعه  یک  شما  ،بود  درست  و

 خورد،  افسوس  دقیقاً  گذاشت،می  احترام  قانون  به  وزد    نمی  چاه  ولی  داشت  کشاورزی  زمین  که  کسی  و  کردمی

  وصف   یک  شما  و  شد   داده  امتیاز  به او  و  شد   تشویق  ، بود  زده  چاه  و  بود  کرده  قانونی  غیر   کار  که  کسی  چرا  که

 قانون  متاسفانه  .بود  بدعتی   واقعاً  این   .کردید   ایلز  را  مجرمانه

 ، گفتم  ای  مصاحبه  در  پیش  روز  چند .  داد   انجام  اینکار را  گذار

 یانتظار  چه  گیرید   می  را  سپرش  که  وقتی  نیرو  وزارتاز    شما

  وجود  پروانه  فاقد  اصطلاح به یا غیرمجاز چاه هزار  هاصد  دارید؟

 تبدیل   داشت  منفی  بار   که  را  مجاز  غیر  عبارت  حتی  شما  .دارد

 پروانه  فقط  و  نداشته  مشکل  ، یعنیپروانه  فاقد   عبارت  به  کردید 

 زیرزمینی  آب  منابعوجود دارد و    چاه  هزار  صدها  است؟  نگرفته

 پروانه  به آن  باید   ،رود  می  بین  از  دارد  آینده  نسل  و  فعلی  نسل

 از   ؟دگیرمی  نشأت  ددار  کجا  از  ؟کند   شکایت  برود  تواند   نمی  ،بکند   تواند نمی  کاری  هیچ  نیرو  وزارت  ؟بدهید 
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ابه  حق  .شد   تکرار  بارها  و  گذاشتید، ابه  حق  عنوان  به  عبارتی  آمدید   1347در سال    شما  .گیرد  می  منشاء  قانون

 مشترکات  ،آب  و  آب  منابع  که  باشیم  قائل  اگر  و  کرده،استفاده می  صورت  هر  به  و  قبلاً  که  کسی  یعنی  چی؟  یعنی

  کاری  هیچهم    نیرو  وزارت  و  بدهی؟  پروانه  به آن  باید   بعد   ایناز    شما  نظر   به  آیا   ،است  ما  همه  به  متعلق  و  است

به نظر شما این بی عدالتی نیست؟ که پدر بزرگ من در چند سال  .  دهند   مین  یأر  هادادگاه  .بکند   تواند   نمی

.  تر مردم آب شرب ندارندولی چند کیلومتر آن طرف  ،مالک بداند   را الان خودش    ،طوماری داشته باشد ،  پیش

باید عوض کنیم دورانی که مجلس    ،اشاره کردند   همان گونه که  .رو کم کم تغییر بدهیم  هاما باید این پای بست

وجود  اوایل انقلاب    و  مجلس اولدر  شور و هیجانی که    ، ازکرداول داشت قانون توزیع عادلانه آب را مصوب می

از اسمش پیدا است، من این قدر آب دارم که فقط  ،  قانونی بیرون آمد که نگاهش توزیع گرایانه بودداشت،  

توزیع    ،تامین کن  راآب    ،حفظ آب نگفته است باره  چیزی در  ،ز یکی دو ماده خیلی ضعیفغیر ا  . اش کنمتوزیع

میهن ما کاری از پیش    و تواند برای ما و برای کشور ما  الان نمی  نگاه   اینو ...    مجوز بده و تخصیص بده  ،کن

دایم ااز پار  ،و عوض کنیمما باید این پارادایم ر  .زمانه ما متفاوت است  اکنونقانون فرزند زمانه است و    .ببرد

های قدیمی به هیچ زدن و قانونمن اساساً با وصل پینه  .دایم توسعه پایدار برویماتوزیع گرایانه به سمت پار

چون این   ،شودبا اصلاح کاری نمی  ؛یک لباس مندرسی است و ما به این وصله و پینه بزنیم.  وجه موافق نیستم

چون شما    ،روح هم ندارد  معتقدمضمن این که    ،چون اولاً که روحش متفاوت است،  یک لباس مندرس است

قانون باید    .اساساً هیچ پیوستگی با هم ندارد  ،بخوانید   اندی مادهصد و پنجاه و    باقانون توزیع عادلانه آب را  

  .به همدیگر وصل کند   راهای قانون  این تبصره  و  ،نخ تسبیح این مواد قانون  ، مانند یک روح واحد داشته باشد 

 . متفاوت کنیم  راها  ما باید نگاه  .باید تغییر پارادایم داشته باشیم موافق هستم  با اینکهدر هر صورت از نظر من  

مجلس تهیه شده  های  مرکز پژوهش  به نامیک چیزی به اسم لایحه اصلاح موادی از قانون توزیع آب عادلانه  

 پیش   چند سال ، این کار رامنابع آب ایران  مدیریتکه وزارت نیرو و شرکت تخصصی ت این است است. واقعی

تهیه نشده  ها  شده توسط مرکز پژوهشلایحه تدوین.  تهیه کرده بود و بعد وزارت نیرو خودش کنار گذاشت

  تدوین شده   خصصیتوسط دفاتر حقوقی وزارت نیرو و دفتر ت  کاراین    . کردند رعایت امانت می  لازم بود   است.



  
10 

اساساً به این چیزی که جامع باشد    ، وبودم  آنمن جزو تدوین کنندگان    ؟جامع نگذاشتیم  راچرا اسمش    بود.

 جامع تعیین کرد. در دستور کار اداری راشود چیزی اصلاً نمی  .اعتقاد ندارم

 موسوی:   ی یحی ■

بگذاریم قانون    را  آنها این بود که اسم  بحث، یکی از  مطرح شد   و تدوین قانون جدید   از همان موقعی که اصلاح

باشیم  .جامع آب قانون جامع داشته  به   ،اگر بخواهیم  با توجه 

دارند که    خودشان را  قوانینهای دیگر  این که خیلی از دستگاه

منابع طبیعیباره  در و ا  مباحث عمدتاٌ زیست محیطی و  ست، 

قوانین در خیلی از    .است  قوانین یکی از معضلات مدیریت آبپراکندگی  .  است  آمده  آنهادر  هم  موضوعات آبی  

 را خواهید بررسی جامع داشته باشید باید همه  این خیلی مهم است. اگر شما می  ،تعارض با همدیگر هستند 

خواهد که برای نمی ، یعنی  م قانون جامع داشته باشیمیخواهمی  وقتی   .ببینید و کار درست هم همین است 

یعنی    ،وقتی که نگاه فرابخشی شد   ،توانست جواب بدهد که ما نگاهمان بخشی بودانی می زمباشد.  یک بخش  

الزام است  ،اگر تغییر رویکرد فرابخشی شد  اصلاً  ،  آقای دکتر اشاره کردند   همان طور که  .دیگر جامع بودن 

ها هم درخواست کنند و یا بخواهند که  متقاعد کنید که اون   راشدنی نبود و این طور نبود که بخواهید بقیه  

  رابنابراین در واقع همه به سمت این رفتند که جامع    .وارد این داستان اصلاح قانون و یا قانون جامع شوند 

 . یم و گفتیم که قانون آب باشد زمان خود من هم این جامعیت را به ناچار برداشت. بردارند 

   زمانی: حسین  ■

همان چیزی که در حال   ،و یک سوژه است  subjectiveآب یک موضوع    .ارم از توضیحات عزیزانزسپاسگ 

توانید برایش یک قانون جامع داشته نمیو  دارد    متغیریماهیت  .  تغییر است و اصلاً این موضوع انتزاعی نیست

گذاریم  اسمش را می -و همین آخرین ورژن قانون جامع آب آمد وزارت نیرو  داابتبه خاطر این واقعیت  .باشید 

  - گویم می  رابررسی کردم و نظر شخصی خودم    آن راشخصاً    من  .بررسی کرد  را  -تا حداقل تفکیک داشته باشیم

 ، یک نکته واحد نداشت   گویم.می  راحداقل آخرین نسخه    -با تمام احترامی که برای عزیزانی که زحمت کشیدند 
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بین حقوق  ،  ای نشسته استشما یک ماده داخل این ریختید و تکان دادید و هر کدامش در یک ماده  گویی

  بود. ها متناقض با همدیگر  ها تکراری و بعضی وقتمواد بعضی وقت  .عمومی و حقوق خصوصی سرگردان بود

شاید همان اول نگفته بودند  .  و نظرات مختلف بود  مشارکت داشتند به خاطر این بود که جمع زیادی    شاید 

ریخته شده بود و به نظرم بسیار  آنخاطر همین یک سری مواد داخل چیست. به  بر این قانون  حاکمپارادایم 

برداشتیم    را اسم جامع  و  ، کرد  برای آن کاریشود  فتیم که نمیگ  به همین دلیل  .ای هم تقسیم شده بودکاتوره

توانم این ادعا رو بکنم من به قطع می  . به عنوان لایحه تدوین قانون آب تدوین شد و خیلی هم طول کشید   و

و شاید اولین بار از زمان صدور فرمان مشروطه تا الان، در طول تاریخ قانون گذاری در کشور ما، اولین باری  

فقط وزارت نیرو    داشتند.برید در تدوین قانون نقش  بود که شاید تمام گروداران اسمی که شما زیاد به کار می

، جهاد کشاورزی بود،  بودند   زیادی  اجراییهای  دستگاه  .داشتکننده و تدوین کننده  جمع  نقشبیشتر  نبود و  

ها  دانشگاه  ،بودند های غیر دولتی  ازمان، سبرداران بودند بهره  ،  و معدن بود  صنعت  ،سازمان محیط زیست بود

شد و فکر کنم که هزاران نظر در پایگاه بارگذاری می  ها و نظراتفعالیت  و   بودند   هماشخاص حقیقی    ،بودند 

، داشته باشد   مخالفانیتواند موافق و  نیست و میمنزل  ای وحی  هیچ نوشته  شدند.میها بررسی  نظرو    رسید 

حتی حوزه ریاست   ،گرفته شد ات  بود که شاید نظریعنی اولین بار  ،  فوق العاده بوداین تجربه واقعاً  شکل  ولی  

کید  أت  وپایدار  توسعه    آن،  دایم ابود؟ پار  هنگاهش چ  ...و    سازمان بازرسیجمهوری، بخش مطالعات استراتژیک و  

تر پائینمدیریت آب یک سطح    .آبریز  های حوضهمدیریت بر اساس    ،بعدی  گامدر    ، وبر مدیریت به هم پیوسته

که    حوضههای  سیونی کم  حوضه، بود  درصدآبریز  دولتی  آن  حداقل سی  غیر    آن، دست  پائیندر    بود.ها  از 

با همدیگر تعامل   ند توانستین می ئیعنی به ترتیب از پایین به بالا، یا از بالا به پا  ،های استانداری بودکارگروه

نرفتیم سراغ این که   ،زدایی کنیمتمرکزخواستیم    .ی آب را ما در اینجا دیدیمهای داورداشته باشد. اولین نهاد

.  چیدیم  را  سیستم داوری،  براساس سیستم پارلمانی و مراتبی  آمدیم  .سراغ دادگاه و پاسگاه بفرستیم  را بهمردم  

  مانند  ،کلیف کردیمتعیین ت  رازا  قوانین آسیب  .اولین بار وارد کردیم  را  حقوق بین الملل و دیپلماسی حقوق آب

  ی قانون ای مثل ماده پنج قانون توزیع عادلانه آب، چون مروج بیفاقد پروانه، یا ماده  هایچاهقانون تعیین تکلیف  

کسانی    گوید می؟  گوید می  هچ  با!شد قانونی  مروج بیکه  ما قانونی داشته باشیم  که  خیلی عجیب است    .است
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توانند چاه  می  ،استفاده کنند   شرب و بهداشت و خانگی  برای  مکعبحداکثر بیست و پنج متر  خواهند  میکه  

به  ،  بزنند  نه احتیاج  به پروانه دارند و  جوز دارند و منه احتیاج 

اطلاع   به وزارتخانه  ،ها نظارت کند تواند صرفاً بر اینورازت آب می

  1347  آن،  زمان  شود،مربوط نمیزمان ما    ماده به  این   .بدهند 

  حتی   . کشی نبود و مردم آب شرب نداشتند   که هنوز لوله  است

  را هم دیگری    ترمباحث گسترده  نبود.هم    61سال    متناسب با

  : تعیین تکلیف کنیم ،  برای سه موضوع اصلیباید  ما  . روشن است که  تعیین تکلیف کردیم  را  هاحقابه   ،آوردیم

؟ مشترکات است؟ متعلق به عموم است؟ چه  چیستبحث مالکیت آب به صورت عام، که اساساً مالکیت آب  

حقوق مکتسبه ،  شده است  رعایت مسئله دومی که در آن    .در این قانون تعیین تکلیف شده است  ؟مدلی است

بحث اول   در  .ت آب استمسئله مدیریترین  ساختار قانونی ما برای آب و مهم  ،ای که داریمسومین شاخه  .است

است.    ولی در بحث مدیریت آب کاملاً بحث مدیریت  ،و دوم شما باید مراتب قانونی و فقهی برایش استوار باشد 

،  جهاد کشاورزی،  ساختار پارلمانی،  وزارت نیرو  :شد ساحتی  آب نیست و در قانون کاملاً چند فقط وزارت    مدیریت

باشه و   آن چه  یاز این که محتوا   غفار  .ها تعیین تکلیف شدند اینهمه  .  هاشهرداریو  زیست  سازمان محیط  

عاً یک  قشکل و تدوینش واباره  نظر دیگری باشد که تعدیل شود ولی در  ،شاید احتیاج به تغییر داشته باشد 

تدوین شده است و    آناست چرا؟ چون دو تا لایحه قبل از  مانده    مسکوتولی فعلاً    . بودروال بسیار مبارکی  

.  ها و کاهش خطرات سیلاب بود یکی لایحه حفاظت رودخانه.  ها جلو برودکه این  کردمیکشور ایجاب    ضرورت

واقعاً قوانین موجود  .  سیر تعیین تکلیف شد از طرف ریاست جمهوری و سازمان باز   آمد   9۸از زمانی که سیل  

ها جلسه گذاشتیم  است که دهای تدوین شد و سه سال  یک لایحه  .ها و سیلاب کافی نیستبرای کنترل رودخانه

لله مصوب شود و برای هیئت مجلس اهیئت وزیران و انشا  رفت بهدولت گذشت و    یزیربنایسیون  یو از سد کم

یکی از مواردی که باعث .  است  بقانون توزیع عادلانه آاصلاح ماده چهل و پنج    ،دومین لایحه.  فرستاده شود

جرائم هم    ،های ما بازدارنده نیستکه مجازات  است  داشته باشیم اینشود ما چندان نتوانیم مدیریت خوبی  می 

ماده چهل و شش   .انگاری نشده استولی جرم  ،است که از نظر ما جرم است  بسیاری  یعنی موارد  ،کامل نیست
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است و وظیفه پیشگیری و ممنوعیت با سازمان ممنوع  گوید که آلوده کردن آب  توزیع عادلانه آب میقانون  

قبل از سال نود و هشت توسط    .ها وجود نداشتاین  .بگذارید مجازاتی    ،شکنند ماموریت را می  .آب استحفاظت  

لله  ا یه است تا نظرش را بدهد و انشائروی میز قوه قضا  شده است.و به دولت ارسال  تهیه شده بود  نیرو  وزارت  

شاید  اساساً    داریم.  که ما احتیاج مبرم به تدوین قانون  است  پایان عرایضم این.دستور کار قرار گیرداون در  

ها های ما در تمام ساحتشاید بر مدیریت  و  نویسی کشور داشتیممورد اتفاق باشد، ولی ما مشکلی در قانون

باید چیزی   مهندسان  .بنویسند   مهندساننباید    را  قوانین  .ها نوشتند قوانین را تکنوکرات.  بوده است  حکمفرما

  . های اصلی کشور ما همین است یکی از آسیب  .بنویسند   راباید قانون    اننداخواهند بگویند و حقوقی را که م

قانون منچرا  هستند؟  ناکارآمد  جای  ها  چون    گویممی  دیناکارآم  به  چرا؟  هستند  ناکام  را  قوانین  قانون 

حقوق نباید  سازد  کسی که سد می   .کسی که باید قانون بنویسد باید مرد قانون باشد اند.  ننوشته  اندانحقوق

 . نویسد باید حقوقدان باشد کسی که قانون را می .نده باشد باید عمران خوانده باشد و مهندس باشد اخو

دبیر نشست: ■

پاسخ  هم خودم دارم که اگر خواستید    ی سوال  توضیحات خود را ارائه بفرمایند.  خواهممیاز آقای صالح کریمی  

 شود از قوانین داشت؟ این که واقعاً چه انتظاری می بدهید،

 صالح کریمی:  علی ■

دهم برای این  ترجیح می  .یک پرونده بزرگ است  شهر کدام  .عدی بودمتنوع و چندب خیلی    شدهمطرح  مطالب

،  که دوستان داشتند   هاییصحبتکه بتوانم روال منطقی داشته باشم و بر اساس دیدگاهی که خودم دارم و هم  

نه فقط  ،  این ایراد به طور واضح وجود دارد که قوانین .شروع کنم  آقای زمانی  هایصحبتاهم از انتها از  خومی

با ،  ای در دوره پهلویحتی قوانین برنامه  ،قوانین بعد از انقلاب و حتی قبل از انقلاب  درحوزه آب، اساساً    در

های اجتماعی را  این نگاه، در واقع نگاهی بود که بستر  است.نگاه تکنوکراتی تنظیم شده    یعنی  همین نگاه،

نه این که   .گرفتدر نظر نمی  رااکوسیستم  ،  گرفتدر نظر نمی  راهای فرهنگی  بستر  ،گرفتلزوماً در نظر نمی

وقتی که    .دهد خ میموضوع سر این است که در عالم واقع طور دیگری ر  ،نیست  آن  دیدگاه خیرخواهانه پشت
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کند که  چرخد و حرکت میفضا طوری می  این  درکنیم که  ایجاد می  راموجودی  ،  کنیموضع می  راما قانون  

ای است که ما از غرب به این واقعیتش این است که قانون اساساً یک پدیده  .کند های خودش را وارد میآسیب

به این که ما قانونگذاریمان از    داشتند که آقای زمانی    یااشارهیعنی همان  ،  الهام گرفتیم  شکل مدرن امروزی،

از مواردی که اتفاقاً یکی  اتفاقاً و  ابتدا و توسعه   ،شده است آب است  قانونگذاری  زمان مشروطه هست و  از 

یه در قانون بلد ،  آب اشاره شده  قصبات به قانون  ، در  قانون مدنی بهش اشاره شده   در قانونگذاری در ایران، یعنی  

قانونگذاری و بعد اصلاحیه روی همان   . هموارهقانون صنعت آب و برق و غیره  بیائید تابه آب اشاره شده و  

  ه است. تشکیل شرکت آب و فاضلاب باز هم به مبحث آب اشاره شد   از  ها قبلقانون شهرداری  درحتی  قوانین و  

  بگویم   دهمقانون آب ترجیح می   نگویمدهم  من ترجیح می  داریم.باره آب  ما حجم عظیمی از قوانین در  بنابراین

کنید که در واقع از طریق قانون ا واقعاً فکر مییآخواهید؟  شما از قانون برای آب چه می  .نسبت قانون با آب

ما از طریق قانون برای آب قابل حل که که تمامی مشکلات    گویممیمن با اطمینان به شما  قابل حل است؟  

برویم،    سراغ مسئله آب  بهاگر ما بخواهیم به یک نحوی    داشت.بسیار مهمی خواهد    نقشالبته که قانون    .نیست

اساساً نوع      ؟ستآب چی  مقوله مان نسبت به  ولی بینش  ،ای نداریم جز این که قانون مناسب داشته باشیمچاره

گذار  گذاری؟ اگر از دیدگاه سیاستکشور ما؟ از دیدگاه سیاست؟ آیا آب یک امر حیاتی است در  ستنگاهمان چی

پله جلو  هم آب در واقع امر حیاتی باشد یعنی ما باید پله  حکمران  دیدگاه  آب امر حیاتی باشد پس باید از  

 . شد می ما حکمرانی از بخشی  و آمدیممی

نمی  رخ  قانون  متن  در  حکمرانی  همه  جهت    .دهد پس  از 

 ،استحکمرانی در متن قانون مشخص    هایچارچوبشکلی،  

نمی  قانون حل ولی شما  از طریق  را  تمام مسائل آب  توانید 

توانید مشکلات  نمی  نکرده باشید شما در واقع تا زمانی که نوع نگاه را در کلان سیاست گذاری رعایت    .کنید 

یک   ،این که بله قانون جامع آب به نظر من گویا نخواهد بود  نکته دیگر  .آب را فقط از طریق قانون حل کنید 

ای از هیئت دولت کند یا لایحهطرحی تجویز می  آید میتصور بفرمایید که وقتی مجلس    .علت واقعی هم دارد

  . کند به موضوعسیون مربوطه نگاه مییسیون مربوطه تخصصی، از دیدگاه اختصاصی منتهی به کمی به کم  آید می
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 ت، ساآب مربوط به کشاورزی    ،تآب مربوط به محیط زیست اس  .چندوجهی است  مقولهدر حالی که آب یک  

وقتی که مرکز مطالعات   هست.کلان شهری هم    یهاگذاری آب مربوط به سیاست  است،آب مربوط به صنعت  

  ها، باز نگاه غالب که خروجی های مادر تخصصی، حتی شهرداریدفاتر زیر مجموعه وزارت نیرو، شرکت،  هست

باره  که در  ملاحظاتیپس بسیاری از    .است  آنولویت با نگاه  یعنی ا  ،سازمان است  آن ماموریت    کند را تعیین می

خواهیم  اگر می.  شودمی   نوشته  آن  نویسپیشیا    ،چند وقت یک بار یک قانون  .شوددیده نمی  وجود داردقانون  

بودجه عمومی کشور کاهش   به  شان را به یک نحویبسپاریمش، که وابستگیها  برای دولت و به شهرداری

تر است و نسبت به سال شصت و یک که این قانون تصویب  آب خیلی حیاتی   دانیم کهمیدهیم و از طرف دیگر  

موضوع   .آبی ما کاهش پیدا کرده است   منابعاقلیم تغییر کرده است و    ،وضع آب تغییر کرده است  ،شده است

قانون نویسی ما    ،ما ایراد دارد  تقنیننظام    .آب ندارد  قولهم  بهانحصار  ،  صرفاً در خصوص قوانین مرتبط به آب

ای گیرد اختصاص به حوزهعدی است و یا ابعادی که در نظر میب نویسی ما یا تکقانون  .آب ایراد داردباره  در

اش این است  نتیجه.  کنند ها هم بخشی نگاه می سیونی یعنی کم  کند،کند قانون گذاری  دارد که شما شروع می

و بعد ه  کنید که ما سال پنجاه دو و پنجاه و سه بودوقتی شما به قانون سازمان حفاظت محیط زیست نگاه می

که یک بار سال شصت و چهار اصلاحیه خورده است و   بو همین قانون توزیع عادلانه آّ ،است شدهاصلاحاتی 

شود که شما عملاً یک  این میاش  سازمان طراحی شده است نتیجه  آناساس نوع نگاه و ماموریت ویژه    بر

براساس    ،انجام دهد   رااگر سازمان حفاظت محیط زیست بخواهد ماموریت خودش    .کنید میفرسایشی رو ایجاد  

گیرد و حوزه فعالیتش با ماموریت وزارت  بعداً در تعارض قرار می  ،ماهیت قانون است که برایش وضع شده است

های های آب و فاضلاب و شرکتوظایف شرکت میانو ممکن است نیر وزارتخود زیر مجموعه   در حتی نیرو، 

  دانم، می  های اجراییدستگاهایراد قانون گذار است و من بیشتر این ایراد را  آید.  تعارض به وجود  ،  ایآب منطقه

ای  آقای موسوی هم اشاره  .در نظر بگیرند   راتوانند افق  نمیکه  مسائل روزانه خودشان هستند  قدر درگیر  آن

ما طبق قانون اساسی این  فرض  .  احتیاج به یک جامعیتی داریمدر این قضیه  که در واقع ما  اشتند و گفتند  د

که شاید    رایعنی فرض ما باید این باشد که مجلس باید تمام جوانبی    ،دارد  رااست که مجلس این جامعیت  

  بگیرد. باید در نظر    ،گیردسازمان حفاظت محیط زیست و سازمان جهاد کشاورزی در نظر نمی  ،وزارت نیرو
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هستند که  امر  آنها نمایندگان با هم متخصص سیونیدر تمام کم. توانایی است آنمتاسفانه مجلس هم فاقد 

پیش    ال گذشتهس  اتفاقاً یک موردی.  یا از یک بدنه کارشناسی خیلی قدرتمندی برخوردار هستند ،  نشستند 

 ای به صورت آنلاین جلسه  در  راوال  ئآقای مدرس یزدی این س  ،و یکی از اعضای محترم شورای نگهبان   آمد 

چه کار کنیم و   رااین خلاء تخصصی    ،نوعاً فاقد تخصص لازم هستند   که  نمایندگانچه بکنیم    که  مطرح کرد

ور در اینجا نیست که دستگاه اجرایی همه ابعاد کنم که شاید قص من فکر می  .زند میگذاری آسیب  قانون  بهاین  

نمی نمی  ،بیند رو  و  ببیند  رو  آب مسائل شهرداری  منابع  مدیریت  که شرکت  نیست  قرار  ببیند چون   ، تواند 

  بایدچون ماموریتی دارد که    .تواند مسائل محیط زیست رو ببیند نمی  ،تواند مسائل آب و فاضلاب رو ببیند نمی

وضعیت این    اکنونکند  می  تعیینساختار مدیریتی باشد که    آنس هرم  أپاسخگوی رپافشاری کند و    بر آن

پس فرصت این که به موضوع    .گوید بحران می  همواره ازداریم و    رامسئله    فلان،  تنش آبی داریم  که  است

یکی از  .  شوند وضع نمی   اضطرارقوانین براساس  .  تاکتیکی رفتار کند   همیشهباید  استراتژیک نگاه کند ندارد و  

ها و خصوصیات  عملاً یکی از ویژگی  ،وقتی قانون گذاری مداوم داشته باشیم.  استهای قانون ایجاد ثبات  ویژگی

ضمن این که جایگاه قانون به عنوان نهادی که قرار است که    ،گیریممی  آناز  که ثبات است    را   اصلی قانون

های غیر چاه  به موضوع  .دهیمافکار عمومی تنزل می  نزدجایگاهش را    ،جامعه برقرار کند   را درنظم عمومی  

  ، یعنی مخاطبان  بهما با این شکل قانون گذاری عملاً    داریم.قانون گذاری  چند نمونه    اشاره کردید که  مجاز

قانون چندان حائز ،  قابل نقض است  ،قانون  که  دهیممیپیام    کنند،رعایت    راقوانین  ند  ی که مکلفانهمان کس

   کنیم.میایجاد راه دررو  و گذاری قانون تورم  در واقع  . اهمیت نیست

  ، شود قانون جدیدی وضع می   ،شوند بدون این که قانون قبلی نقض شودبینم که قوانین جدید وضع می من می

  را قانون    آنآقای مثلاً شرکت مدیریت منابع آب و زیر مجموعه، شما چرا    گوئیممیرویم سراغ دستگاه و  می
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کنید به دفتر حقوقی که طبق ماده فلان که ممکن است این ماده فلان متعلق به  می  استنادشما    .اجرا نکردید 

توانم این طور عمل کنم تو باید پاسخگوی  عدی نسخ نشده است من میدهه چهل باشد و اشتباهاً توی قوانین ب

 ! سازمان خودت باشی

ناکامی،  نمیگم  قانون،  ناکارآمدی  و  قانون  تورم  با 

بعد از اون قانون توقع  ،  کنید یک میئقانون رو آرکا

که   ما    بیاید داریم  بدهد   راو  جعبه   .نجات  قانون 

و    به آن مراجعه کنیمجادویی نیست که ما هر روز  

 بیرون بیاوریم.   راحلال مشکلات آتی    داخل آناز  

اصلاً ما باید   اشاره شد.  به قوانین آفریقای جنوبی

ببینیم که تار و پود و بافت اجتماعی قانون پذیری  

 ، خودمان را بسنجیم تار و پود اجتماعی  ؟ ما باید  ستریقای جنوبی در ارتباط با قوانین خودش چیفجامعه آ

این طی   ،حق من است،  ابهکه حق  کند فکر می  کشاورزدر جایی که    اگر  .قانون وضع کنیمخواهیم  وقتی که می

پیاده    راقانون  در آنجا  من قطعاً بخواهم    ،این طی چند صد سال رخ داده است  ،یک روز و دو روز رخ نداده است

 ، اجرا کنم  راعیناً قانون    ،که دارم  ملاحظاتیتوانم بنابر  شوم و چون نمیمی  بروروبا مقاومت اجتماعی    ،کنم

شود و شما هر کاری کنید که لغو محسوب می  یکند و امرتنزل پیدا می ،  شهروند متخلف  آن  نگاهقانون در  

، ات که مجموع قوانین  زمامیشما تا  .  که مرجع تقلیدم گفته است این حق من است  گوید می  اجرا شود،قانون  

  او   .عمومی است   قکید کنید که امر عمومی و حقوأاین ت  برتوانید  نمی  باشد،عمومی نکرده    نفعتعریف واضح از  

صاحب ،  طبق این اسنادبر  و  ای دارم  که من سابقهگوید  میدادگاه    در.  گیردو بعضاً رای هم می   رودبه دادگاه می

ما همسویی و هم نوایی بین قوانین  .  کند   توجهقاضی مجبور نیست به نوع نگاه قانون گذار  .  این آب هستم

  .افزاید ، مشکلی بر مشکلات می برویم سراغ قانون گذاری بهمن اتفاقاً بیمناک هستم که اگر ما باز  .نداریم
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   موسوی: یحیی  ■

  حال   ،مان بد استیعنی رسیدیم به این که بپذیریم حکمرانی  ،حکمرانی بد است  مشکلمان  گوئیممیوقتی  

راهکار    ،برای این که حکمرانی خوب داشته باشیم

نیز دادند   به  را  نشان  حکمرانی    ،ما  ما  از   راچون 

نیاوردیم در  درباره  .خودمان  جایی  حکمرانی    در 

می شد   ،کردمصحبت  خیلی    گفته  حکمرانی 

نیست بیائیمخوشایند  کنیم  ،  گفتم  عوضش  شما ، 

به نام او    ومعرفی کرده است    رایکی دیگر این  ،  دیگری است  انچون تفکر کس  ،عوض کنید  راتوانید این  نمی

یعنی کنی،  درست    یا محتوای دیگری  اسمباید    آید،نمیاسم خوشت    این  شما اگر از  .شده است  ثبت حکمرانی  

، مان بد استحکمرانی   که   رسیدیماگر واقعاً به این باور  .  بتوانید عوضش کنید تا    بدهیتغییراتی    و  اصلاحیه

ثر داشته  ؤ باید به حکمرانی خوب بپردازیم و حکمرانی خوب و م  ،همین حکمرانی بد است   مشکلاتمانریشه  

گفته باشیم آنجا  پیادهکه    اند .  مناسب  ،  حکمرانی خوب  کردنبرای  برای   ید،هستنیازمند محیط  برای چی؟ 

خواهیم؟  می  ه برای چرا  محیط مناسب    تأکید کنم.سیاست و قانون    میانارتباط    برخواهم  می  .سیاست گذاری

، نیاز دارید هایی  نهاد  بهبرای سیاست گذاری شما  .  گذاریهم برای قانون  ،خواهیمگذاری می هم برای سیاست

نهادسازی .  خصوصیاست، و هم    عمومیو  ها هم دولتی  این نهاد  .خواهید می  راهایی  نهاد  هم  برای قانون گذاری

ها و  ابزاربه    ها،است که برای پیاده کردن سیاست  این  نکته بعدی  .که باید اتفاق بیفتد   است  هایییکی از کار

به هم پیوسته هم دقیقاً همین    نیاز دارید.  های مناسبیبرنامه خواهید  وقتی می  گوید.می  رااصول مدیریت 

های کلان  ها و سیاستراهبرداول باید  ترین کاری که باید بکنید این است که  مهم،  گذاری کنید پایه  راها  این

ها هم تعیین کنید و یعنی شما باید راهبرد  .مدیریت منابع آب به روشنی تعریف کنید   وآب    بارهدر  را  کشور

به باید  که    راهایی  ها و ساختارنهاد:  شودمیمطرح  ارتباط قانون اینجا  .  قابل فهم برای همه تبیین کنید   هم

وارد قانون    هودر واقع ما یک   یعنی.  قانون گذاری  شودکنند، اینجا میاجرا    راها  د سیاستنتا بتوان  بیاورید وجود  

  گویندمییعنی    ،استهمین حوزه  ،  حکمرانی باید تغییر کند   درهایی که  یکی از حوزه  اصولاً  شویم.نمیگذاری  
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فقط اصلاح    .تغییر بدهید  راها  شما باید سیاستیعنی    است،  سیاست  حوزه،اولین    .کجا تغییرات اتفاق بیفتد 

نمی  به شما جواب  از قوانین  تغییر  چون نگرش و سیاست   ،دهدبعضی    .کرده استنهای کلان شما اصلاً 

  ، درکنند تعیین می  راها  مشیها این خطتکنوکرات  کهاشاره کردند    به آنهم    زمانی  ای که آقای دکترنکته

وزارت نیرو   درکشورمان این اتفاق افتاده است و ما  

از گرفتاری است که همه  مانهاییکی   راچیز  این 

همه چیز ،  فنی دیدیم  راهمه چیز    ،دیدیم ای  سازه

-می   رانگاه مهندسی دیدیم و بعد همه چیز    را با

فقط با  زیست  موضوع فرهنگ و اجتماع و محیطبه    توانیدنمی  شود، شمانمی   ،خواهیم با مهندسی حل کنیم

این نکته قانون  حلمباحث مهندسی و راه بنابراین  قرار دهیم، توجه    موردبیشتر    راهای مهندسی بپردازی، 

در    ،این اتفاق باید بیفتد   ،لاجرم است،  حتماً قانونت باید عوض شود  ،عوض کردید   راشما سیاست    اگر  یعنی

 .کنید ریزی میریل اشتباهی برنامهدر غیر این صورت شما 

 صالح کریمی:  علی ■

خیلی حیاتی است، این قدر حیاتی است    در بحث آب   ما مشکلمان.  کنم  بندیخیلی سریع جمعکنم  سعی می 

همیشه یک    ایرانفراموش نکنیم که    کند. را تهدید می  کالبد تمدنی ما  ما وشود گفت که تمامیت  که حتی می

و خشک گرم  است  کشور  داشتیم  بوده  که  عن  .به خاطر وضعیت خاص جغرافیایی  به  قانون  یک  اساساً  وان 

است    نداشتهتجربه موفقی از نظر من به عنوان شاگرد مکتب حقوق  ، متأسفانه  برساخته اجتماعی در کشور ما

اش  هم این که پذیرش اجتماعی  ،تر از خودش داشتهم رقبای قدرتمند   ،چرا؟ چون از آن زمانی که وارد شد 

را  ها قانون  وقتی دستگاه  سفانهأمت  .قوای سه گانه بود  و  های رسمی قدرتهای نهادتا حدودی موکول به رفتار

کار بسیار دشواری    انپذیری در میان شهروند ایجاد ذهنیت قانون  ،گذارند کنند یا زیر پا میرعایت می  کمتر

گذار یا به عبارتی مجری  وقتی قانون  گوید میشهروند    .کند چرا؟ چون شهروند به دولت نگاه می  ،خواهد بود

قانون را    -هایی اصلاً لزومی نداردجا  در  ، قانون گذار و مجری قانون برای یک شهروند   میانکیک  تف  - قانون

؟ گیریم نادیده می  هایی به خاطر منافع سازمانیک جا  راقوانین    چرا  پذیر باشد. کند، چرا او باید قانونرعایت نمی
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سیاست گذاری دقیقی  ،  این قضیه نداریم  درما پرسپکتیوی    گردد به اینکهو برمیچون سازمان تعریفی دارد  

  ، رسیمنمی  حکمرانی خوب  به  رسیم و چوننمی  حکمرانی خوببه    ،نداریم و چون سیاست گذاری دقیقی نداریم

 . های پیرامونی ما نداردکنیم تناسب کافی با واقعیتقوانین که وضع می

   موسوی: یحیی  ■

یعنی ،  تر استقابل فهمو تر،  راحت،  ترگذاری ساده قانون ،تر باشد روشن  سیاست  هر چقدر  .این نکته مهم است

   .های شما استگذاریکیفیت قانون شما به سیاست

  . نوشتن هم سخت خواهد بودقانون، گذاری شما مبهم باشد اگر سیاست

   زمانی: حسین  ■

فراتر از باید  ،  این بحثکنم که ما در  من فکر می 

در   .بعد   شود جایگاهمی، قانون  صحبت کنیم  قانون

و    ازواقع   آب  و  و کلانموضوعات  حقوق،  تر 

ضمن این که خود قانون،    زنیم.حرف میتر  اساسی

خواه و ناخواه وقتی که    ،چون مبحث حیاتی است

مان در حوزه  ناکارآمدی  دربارهخواهیم  نهاد قانون و هر وقت می  کلیترسیم به  کنیم میصحبت میباره آن  در

 .رسیم به یک ناکارآمدیهم صحبت کنیم میآب 

دبیر نشست: ■

   .داشتند اشاره به این موضوع   هم ترسیم کردند و آقای صالح کریمی راآقای دکتر زمانی چهارضلعی  

حتی اگر خواهم بگویم . میفرهنگ و اخلاق است ،شما اشاره کردید که یکی از اضلاع بحث ،دکتر زمانیآقای 

زمانی که ما پذیرش    باشد،  هابا سیاستحتی اگر این قانون هم راستا    ،داشته باشیمهای روشنی  ما سیاست

  شدن، با قانون ملی  و  صورت گرفت  تغییری، زمانی که  د آقای صالح کریمی گفتن  را  نمونه آن اجتماعی نداریم که  
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ا نکرد و  اذعان افرادی که صاحب حق و حقوق هستند تغییر پید جابجا شد،    حقوق خصوصی به حقوق عمومی

 و   ،فرهنگ پذیرش این قانون وجود نداشته باشد   وقتی  ،برای خودشان همچنان حقوق قائل هستند هم  هنوز  

 درباره همین بحثی که    در  ی آن حساب کنیم؟اجرا  رویتوانیم  چقدر می  ،قانون خوبی داشته باشیم  اینکهلو  

شود چه اگر نمی .  کرد  حل   توانمی  چگونه  راولی واقعاً این رویکرد    کردید،، به رویکرد اشاره  داشتید   لایحه

 راهکاری رو براش وجود دارد.

   زمانی: حسین  ■

داشته باشند آیا  ناگر مردم پذیرش  ،  ای است این موضوع، ما که از وحی الهی بالاتر نداریموال بسیار فربهئس

تا مردم پذیرش نداشته باشند   ،هی هم کامل باشد حتی اگر قانون شما به اندازه وحی الآوردند؟ پس  ایمان می

افتد که  افتد؟ به خاطر این اتفاق میچرا این اتفاق می  .یک واقعیت تاریخی است  این  .شود کاری کردواقعاً نمی 

یکی از مشکلات اساسی عدم پذیرش    .روداز بین می  آن  کنید و ارزشها تکرار میها و باربار  راشما یک حرفی  

م قانون گذاری  رتوقانون در بین ما همین است که  

باعث این خاصیت شده است که کسی بهش توجه  

بی  قوانین   .نکند  وجود  عدالتی  احساس  به 

قانون خدمات کشوری    آئید میبعدش    ،گذارید می  را  کشوریید قانون استخدام  ئآشما یک بار می  مثلاً  .آورند می

که فلانی    گذاری میبعد یک دفعه قانونی  .  د باید آزمون بدهد یهر کسی بخواهد بیا  گوئید میگذارید و بعد  می  را

 ماند، این ها میت درشکسی که فوق لیسانس است پ  .که در شرکت تعاونی کار کرده است بیاد استخدام شود

قانون زمانی مورد پذیرش جامعه   .دهد بی عدالتی استمی  به آن شخص؟ ذهنیتی  دارد  تأثیریچه    وضعیت

هم داشته باشید اساساً    راشما بهترین قوانین  ،  اگر نشود  .خواهد شد که جامعه قانون رو به مثابه عدالت بداند 

  . شودناکام می ،شودتوانید و متروک مینمی
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دبیر نشست: ■

سوالات پاسخ  به  که    کنممیاز دوستان تقاضا    .شده استیک تعداد هم سوال مطرح  .  ید ئ بفرما  راصحبت پایانی   

 . دهند 

   موسوی: یحیی  ■

حکمرانی یا رعایت اصول حکمرانی    در چارچوبکه    وقتیخواستم این نکته رو بگم، ببینید شما  فقط می  من

تصمیم  به یک  تصمیم  ،رسید می  خوب  برای  ذیمدخلان  ذینفعان،  تمام  این که  داشتند   گیرییعنی  .  حضور 

سیون حوضه  یتصمیم گیری توسط اعضا یا کم  حوضه آبریز  در  .گیردوزارت نیرو به عنوان متولی تصمیم نمی

.  گیرند-، خود مردم دارند تصمیم میشودانجام میآبریز که متشکل است از همه نمایندگان و مصرف کنندگان  

قاعدتاً در اجرا اصلاً مقاومتی نیست یعنی این که ما بگیم در اونجا اصلاً پذیرش پذیرفته شده است که به 

این  تصویب می و  برای خودش تصمیم  کهنیست    گونه رسد  بعد بخواهد    مجلس  و    . قانون کند  را  آنبگیرد 

،  گیرندنویسند و مشارکتی تصمیم میمشارکتی قانون رو می،  رسند بنابراین چون مشارکتی به این نتیجه می

در    در حال حاضر وجود دارد.است که    چیزیتر از  مشارکت خیلی گسترده  شود. در اجرا با مقاومت روبرو نمی

  ، بحث حکمرانیدر در صورتی که . بیایند اطلاع بدهند  مردم فقط کنند کهمیبهترین حالت این است که فکر 

در سه حوزه سیاست گذاری، اجرا و نظارت حضور دارند و تصمیم    ، و ینفعانمشارکت خیلی گسترده تر است

   .گیرند می

 صالح کریمی:  علی ■

بیانگر اراده    باید تصمیمات مجلس    .نیستتفکیک از کلیت حکمرانی    قابلحکمرانی آب  واقعیت این است که  

 . در جای خودش باید مورد بحث قرار بگیرد موضوع این کند.نمایندگی   راو مردم  باشد عموم جامعه 

دبیر نشست: ■

   ؟که چقدر از قانون توزیع عادلانه آب اجرا شده است ستا سئوال شده 
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   زمانی: حسین  ■

ماده بیست و پنج آن است که تا حالا مسکوت مانده    کهولی این اعتقاد چند ساله من است  ،  سوال سختی است

مکلف است که اخطار بدهد    ،معقول نکرد  آب را  مصرفبردار،  اگر بهرهجهاد کشاورزی    گوید می  این ماده   .است

از سال شصت و    ماده  این.  اخطار عمل نکرد ظرف یک سال برود شکایت کند طبق ماده چهل و پنج  به  و اگر

البته ماده سی    .وام گرفت برای الگوی مصرفشود  میتقریباً    وضعیت رااین    .یک تا حالا مسکوت مانده است

معرفی کند که به عنوان ماموران ماده سی برای تعقیب    را تواند افرادی  گوید وزارت جهاد کشاورزی هم میمی

بحث    .طرف وزارت جهاد کشاورزی اقدام نشده است  هم هیچ وقت از   در این باره  . مجرمین و متخلفین باشند 

اش و علی رغم  قانون دلبخواهی نیست و وزارت نیرو هر چقدر قانون تعیین تکلیف رو علی رغم میل باطنی

ولی لاجرم    ،زدنظر تک تک کارشناسان حوزه آب، فنی، حقوقی که واقعاً آسیب به منابع آب زیر زمینی می

ها مایل هستند یا نه اجرا  کارشناس  دید که از    است   این فارق از بحث این .  کند می  مجبور بود اجرا کند و اجرا

  .کندمی

عین   را  آندهند که  مورد پذیرش قرار می  را  قانونمردم وقتی    کنم.میعرض    رانکته    یک  در خصوص پذیرش

مشارکت داشته باشند ،  علاوه بر این که زمان تصویب قانون  افتد کهزمانی اتفاق مینند و عین عدالت  اعدالت بد 

مثل همین کاری    ،مکلف به زمان قانون گذاری در مجلس نکنیم  رایعنی همه چیز  ،  تر بیاییمپایین  گامباید یک  

ما در لایحه آب کردیم به وضع مقررات در    راآبریز    حوضهمدیریت منابع آب در    آمدیم  .که  مکلف کردیم 

  رااین قدم اول ما است که مدیریت آب  .  هستند   بردارانه آبریز که حداقل یک سومش بهره  سیون حوضیکم

نه کاملاً ولی  توانید می دارند، حق رای دادن  اعضا یعنی وقتی یک سوم ،تغییر رویکرد است .قابل پذیرش کند 

  .قرین به عدالت حداقل بدانید 

دبیر نشست: ■

 .  عالی پرسیدند از حضرتآقای دکتر صالح کریمی سوال بعدی رو  
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گیرد  نادیده می  را این که فرمودید دستگاه اجرایی در برخی موارد قانون  باره  ممکن است در  سئوال شده است

 .بفرمایید  را شود مثال مصداقی کند و این موجب ناکارآمد شدن قانون در سمت قانون گذار می -و اجرا نمی 

 صالح کریمی:  علی ■

قانون  .  بحثم صرفاً آب نیست، البته  زنممن یک مثال می  ،رد موضوع داشته باشید خواهید مصداق در مواگر می 

خدمات مدیریت کشوری فکر کنم سال هشتاد و شش و یا هشتاد و پنج ابلاغ شد ولی فکر کنم وزارت نیرو  

 . قانون قائل هستیمنی برای  أش  ،کنیموضع می  راوقتی ما یک قانونی    اعمال کرد.   نود و یکیا    فکر کنم سال نود

کار  ها  کنیم و حتی بعضی وقتبعد من به اختیارم میگم و یا بعضاً حتی مصوبات ابلاغ نمی.  است  تباعلازم الا

   .کردابلاغ نمی رامصوبات مجلس  رسید که رئیس جمهور، جایی به

دبیر نشست: ■

از   خواهیم بود.ان دیگری هم  خدمت دوستان و عزیز  ادامه، در  و در  نخواهد بودآخرین جلسه ما    این جلسه، 

مهمان و  کردند  لطف  که  عزیزانی  این خصوص    انهمه  در  و  آوردند  تشریف  گذاشتند  را  وقتشان  که  گرامی 

مباحثی رو ارائه فرمودند و همین طور عزیزانی که در تالار گفت و گوی فضای مجازی در خدمتشان بودیم  

 خدانگهدار.  ،کنماعلام می رابرنامه  پایانکنم و تشکر می
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