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کشـور ایـران پیـش از اتخـاذ برنامـه های 
توسـعه ای و نوسـازی معاصـر خـود در 
سـازگاری نسـبی بـا چرخـه طبیعـی آب و آب تجدیدپـذر، بـه سـر 
مـی بـرد. امـا در شـش دهـه اخیـر سـازوکارهایی مخربـی آغـاز به 
رشـد کـرده کـه بـه ناتـرازی چشـمگیر در عرضـه امکانـات آبـی و 
تقاضـای آب)کمبـود مزمـن آب(، کاهـش منابـع آبـی، فرسـایش 
خـاک، و کاهـش تـاب آوری و افزایـش آسـیب پذیـری نسـبت به 
خسـارت های  سـیل و خشکسـالی، منجر شـده اسـت.  خشـک 
شـدن تااب هـا و دریاچه هـا، زنـگ خطربلنـد اسـتفاده  بی رویـه 
از منابـع آبـی بـود و فرو نشسـت زمیـن و گسـترش بیابان هـا و 
و  تولیـد گردوغبـار  منبع هـای  ایجـاد  و  کاهـش رطوبـت خـاک 
ریز گـرد بـا منشـأ داخلـی، تـداوم نوعـی سـماجت در ادامـه راه 
نادرسـت »توسـعه آب محـور« از طریـق دسـت انـدازی بـه سـهم 
طبیعـت، حقابـه داران متقـدم و نسـل هـای آینـده در چرخـه و 
ذخایـرآب اسـت. درخواسـت های رو بـه افزایشـی بـرای اجـرای 
طرح هـای بسـیار پرهزینـه انتقـال بین حوضـه ای و از راه های دور 
و تمکین دسـتگاه سیاسـی و اجرایی کشـوربه این درخواسـت ها 
، شـاهد و هشـداری برای فقدان چاره اندیشـی اساسی و گسترش 

دامنـه  »ناتوانی هـا« در آینـده اسـت. 
توجـه بـه امکانـات و محدودیت هـا ی آب تجدیدپذیـر، الفبـای 
مدیریـت جدیـد آب و از ابزارهـای مهـم ارزیابـی و نمـره دهـی 
از  آن شـناخته مـی شـود. در حالیکـه جمعـا حـدود ۱0درصـد 
منابـع آب تجدیدپذیـر جهـان در هرسـال بـرای اسـتفاده هـای 
مختلـف برداشـت مـی شـود، این نسـبت برای کشـور ایـران بیش 
از ۸0درصـد اعـا م شـده اسـت. چـرا اکیـدا توصیـه  می شـود کـه 
هرجامعـه  در هـر مکانـی بایـد بـرای حفـظ پایـداری طبیعـی خـود 
بـا منابـع آب تجدیـد پذیـر سـازگار شـود ؟ چـون بـا ناسـازگاری، 
جامعـه  امنیـت آبـی خـودرا در معـرض مخاطراتی قـرار می دهد 
کـه برخـی از آن هـا در ایـران و چنـد کشـور دیگر-بـدون توجه به 
خشکسـالی و ترسـالی- در طول چند دهه  گذشـته تجربه شـده 
و در صـورت عـدم اصـاح سیاسـت هـا و رویـه هـا، ایـن روندها  
ابعـاد وسـیع تـر ومهیب تـری نیز خواهند یافـت. مخاطره اصلی، 
پیامدهـای اقتصـادی، اجتماعـی و سیاسـی ناتـرازی مسـتمرمیان 

توسعه آب محور
عرضـه و تقاضـای آب اسـت کـه در بـاره آن سـخن خواهـد رفـت. 
دیگرمخاطـره هـای سـنتی چرخـه آب شـامل سـیل و خشکسـالی و 
رانـش زمیـن و مخاطرهـای جدید ترناشـی از نشسـت زمین، خشـک 
هـای  محـل  وتوسـعه  خـاک  رطوبـت  هـا، کاهـش  تـااب  شـدن 
پیدایـش گـردو غبـار، آلودگـی منابـع آب و باران هـای اسـیدی اسـت 
که معموادر فرایند توسـعه جوامع شـدت یافته  و بطور مسـتقیم 
یـا بـا واسـطه ، تحـت تاثیر نشـانگرتنش آبی، می توانند بیشـترفعال 
شـوند و بـر جامعـه آثـار مخـرب تـری برجـای بگذارنـد. امـا نشـانگر 

تنـش آبی چیسـت؟
بـرای مشـخص کـردن درجه و میزان ناسـازگاری هر کشـور، سـازمان 
ملـل ۵ درجـه بـرای شـدت مخاطـره هـا قایـل شـده اسـت. یعنـی 
 ۲۵ از  هسـتند کـه کمتـر  تنـش، کشـورهایی  بـدون  : کشـورهای 
درصـد آب تجدیدپذیـر خـود اسـتفاده مـی کننـد، کـم تنـش)۲۵ تـا 
۵0درصـد(، تنـش متوسـط )۵0 تـا ۷۵درصـد(، تنـش زیـاد)۷۵ تـا 
۱00درصـد( و بحرانی)بیـش از ۱00درصـد(.  بنابرایـن اگـر بخواهیـم 
ایـران کـه در دهـه ۱۳40 »کـم تنـش«  بـه عقـب برگردیـم، کشـور 
محسـوب می شـد، دردهه ۱۳۷0 به  کشـورهای با »تنش متوسـط« 
پیوسـت، اکنـون در زمـره جوامـع بـا »تنـش زیـاد« اسـت و ممکـن 

اسـت قبـل از چنـد دهـه بـه گـروه »بحرانـی« ملحـق شـود.
افزایـش بیـش از سـه برابرسـطح کشـت آبـی کشـور مـا در نیـم قـرن 
گذشـته و بیشـتر شـدن سهم کشـت محصوات پرمصرف و متداول 
شـدن کشـت دو تا سـه بار در سـال، حجم برداشـت آب کشـاورزی 
را دوبرابـر کـرده اسـت. توسـعه قـارچ گونـه شـهر نشـینی نزدیـک بـه 
۸0 درصد جمعیت کشـور را در کانون ها »شـهری« قرار داده اسـت. 
بخشـی ازمراکزجمعیتـی هـر سـال از نظـر بحـران آب در لیسـت زرد 
یـا قرمـز قـرار مـی گیرنـد، بخـش مهمـی از اراضـی تحـت کشـت آبـی 
در هرسـال بـه ناگزیـر آب کمتـری دریافـت مـی کننـد و خسـارت می 
بیننـد و بااخـره هزاران هکتارازباغات هرسـاله خشـک می شـوند، و 
ایـن همـه نشـان از شـکافی عمیـق و مسـتمر بیـن عرضـه و تقاضای 
آب اسـت کـه شـاید بتـوان آن را »کمبـود مزمـن« نامیـد، کمبـودی 
کـه بـدون توجـه بـه خشکسـالی یا ترسـالی وجـود دارد؛ خشکسـالی 

و تغییـرات اقلیمـی، فقـط بـه میـزان و وسـعت آن دامـن مـی زند.
تقاضـای شـتابان و اغلـب بـدون پاسـخ بـرای آب بیشـتر، در سراسـر 

| انوش اسفندیاری |

| عضو اندیشکده تدبیر آب کشور |
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جغرافیـای ایـران مشـهود اسـت. زیانبارتریـن واکنش، فشـاری اسـت 
کـه بـرای برداشـت آب بیشـتر بـه منابـع بـا ارزش آب زیرزمینـی وارد 
مـی شـود، نتیجـه ایـن فشـار تخلیـه حـدود ۱40 میلیـارد مترمکعـب 
ایـن مخـازن اسـتراتژیک اسـت.  ناپذیـر  از ذخایـر ثابـت و تجدیـد 
تاثیـر مشـهود تخلیـه ذخایـر ثابـت آب، پاییـن رفتـن مسـتمر سـطح 
آب زیرزمینـی و نشسـت زمیـن اسـت کـه خسـارت هـای طبیعـی، 
اقتصـادی، اجتماعـی و حتـی میـراث فرهنگـی حضـور آن را فریـاد 
می زننـد، امـا تـاوان هزینـه هـای اصلـی آن بـر دوش اقشـار ضعیـف 
بی  رویـه  برداشـت های  ایـن  افتـاد.  خواهـد  بعـدی  هـای  نسـل  و 
باعـث بـروز پیامدهـای بـارز و مشـهود محیـط زیسـتی و هزینـه هـای 
اقتصـادی -چـون خشك شـدن قنات هـا، چشـمه ها و چاه هـای آب، 
کاهـش آبدهـی رودخانـه و آب دریاچه هـا، زوال زیسـت بوم هـای 
وابسـته، تنـزل کیفیـت آب، افزایـش هزینـه پمپاژ و اسـتحصال آب، 
بیابان هـا-  توسـعه  و  بیابان زایـی  و  اراضـی  زمیـن، شـوری  نشسـت 
شـده اسـت، بعاوه پیامدهای نامشـهودی در تیره و تارکردن چشـم 
اندازهـا و فرصت هـا و افزایش ریسـک اقتصـادی کارآفرین ها برجای 

گذاشـته اسـت.
 درمجمـوع منابـع آب زیرزمینـی بـه حالتـی رسـیده اسـت کـه امکان 
برداشـت اضافـی از آن هـا وجـود نـدارد و ناگوارتـر آنکـه از ابتـدای 
دهـه ۱۳۹0 حتـی جمـع برداشـت هـا بناگزیـر کاهـش یافتـه اسـت. 
دیگرحتـی بـا افزایـش چـاه ، امـکان برداشـت آب زیرزمینـی بیشـتر 
درصـد   ۹0 از  بیـش  می شـود  اگـر گفتـه  بنابرایـن  نـدارد.   وجـود 
برداشـت ها از منابـع آب کشـور مربـوط به کشـاورزی اسـت، این رقم 
مربـوط بـه سـال های نرمـال و امکانـات آبـی گذشـته اسـت، نـه در 
وضعیـت کنونـی کـه اساسـاً چنیـن امکانـی نیـز از دسـت رفته اسـت. 
بخـش عمـده کاهـش برداشـت اجبـاری از منابـع آب کشـور، همیـن 
کاهـش ظرفیـت آب زیرزمینـی و جریـان پایـه منابـع آب سـطحی 
اسـت کـه بـه بخـش کشـاورزی و محیـط زیسـت تحمیـل مـی شـود. 
به عـاوه کاهـش کیفیـت آب هـم مزیـد بـر علـت اسـت و کشـاورزان 
بـه شـوری و کم آبـی ماننـد  انتخـاب کشـت های مقـاوم  به طـرف  را 
پسـته و نظایـر آن سـوق داده اسـت. پیـش بینـی مـی شـود رونـد 
کاهـش کمـی و کیفـی منابـع آبـی با وجـود این رقابت نفـس گیر برای 
حفرچـاه هـای جدیـد، ادامـه داشـته و بـا تشـدید احتمالـی تاثیـرات 

اقلیمـی، افزایـش خواهـد یافـت..
کوچ روسـتاییان به حاشـیه شـهرها و مناطق مسـکونی غیررسـمی از 
نشـانه های غیرقابـل انـکار مقاومـت در مقابـل ضـرورت تغییر الگوی 
توسـعه »آب بـر« اسـت. در سـال های اخیـر مهاجـران کم آبـی  بدون 
مهارت هـای شـغلی، مالـی و مناسـب زندگـی شـهری، حاشـیه نشـین 
شـهرها شـده اند.  در صورت فقدان اسـتراتژی سـازگاری با کم آبی و 
کمـک بـه پایـداری روسـتاهای در معـرض خطـر، رونـد مهاجرت های 
سـرگردان بـه حاشـیه شـهرها افزایـش خواهـد یافـت.  بدیهـی اسـت 
کـه مهاجرت هـای سـرگردان بـه افزایـش نرخ بیـکاری، فقر و مسـائل 
اجتماعـی پیچیـده در حاشـیه شـهرها دامـن زده و جامعـه مقصـد و 
مبـدأ را درگیـر انـواع چالـش هـا خواهـد کـرد کـه هزینـه هـای بسـیار 

سـنگینی مـادی و معنـوی بـه جامعـه تحمیـل مـی کند.
کـوچ  و  »بحـران«  دارای  شـهرهای  و  روسـتاها  تعـداد  افزایـش 
روسـتاییان بـه خاطرمسـائل آب، نشـان مـی دهـد کـه خسـارت هـای 

هـای  بخـش  در  مناسـب  بـا کیفیـت  آب  اقتصـادی کمبـود 
مختلـف اقتصـادی منجـر بـه تحمیـل فشـار سیاسـی زیـادی به 
نظـام تصمیـم گیـری بخـش آب شـده اسـت. هرازگاهی طرحی 
بـا ارقـام نجومـی روی میـز تصمیـم گیرنـدگان سیاسـی قـرار 
مـی گیـرد کـه از تـوان و ظرفیـت هـای طبیعـی، اقتصـادی و 
اجتماعـی کشـور بسـیار بااتـر اسـت. ازاین روسـت کـه گروهی 
از طـرح هـای جدیـد بـا فشـار سیاسـی و بـا تاخیـر زیـاد، بـه 
صـورت ناقـص و ناپایـدار، بـه بهـره برداری می رسـند. در چنین 
شـرایطی دسـت انـدازی مکـرر بـه حقـوق مالـکان متقـدم، امـر 
موجـود  نابسـامانی  بـه  آن  اسـتمرار  و  بـوده  ناپذیـر  اجتنـاب 
در نظـام حقوقـی آب و افزایـش مناقشـات اجتماعـی دامـن 

می زنـد.
 تغییـر خصوصیـات جمعیتـی و تحـوات فنـاوری همـراه بـا 
افزایـش درآمـد و تغییـر در سـبک زندگـی، تقاضـا بـرای آب 
و کااهـا و خدمـات متکـی بـه منابـع طبیعـی را بـه گونـه ای 
افزایـش داده کـه شـاهد بـه خطر افتـادن و نابودی زیسـتگاه ها 
ازدرآمدهـای  و سـرمایه هـای طبیعـی کشورهسـتیم. بخشـی 
نفتـی در طـرح هـای عمرانـی از جملـه طـرح هـای آب و بـه 
بـه جامعـه تزریـق  ارائـه خدمـات عمومـی  یارانـه در  صـورت 
می شـود و شـیوه تحویـل و نـرخ گـذاری آب، امکانات و انگیزه 
هـای ازم بـرای کاهـش تلفـات وصرفـه جویـی در مصـرف را 
انـرژی،  و  آب  غیرواقعـی  قیمـت گـذاری  نمـی کنـد.  فراهـم 
بویـژه در بخـش کشـاورزی و بـی توجهـی بـه هزینـه فرصـت و 
کمیابـی آب، از یـک سـو بـه افزایـش بـی رویـه تقاضـا منجـر 
شـده و از سـوی دیگـر تـوان شـرکت هـای عمـا ورشکسـته 
را بـرای حفـظ و نگهـداری دارایـی هـای موجـود، بیـش ازپیـش 
کاهـش داده اسـت. بررسـی هـا نشـان مـی دهـد کـه بازدهـی 
آب دراقتصـاد ملـی ایـران بـه طـور کلـی بسـیار نـازل اسـت و تا 
حـل نشـدن مشـکل کارایی اقتصـادی آب )که بـه نوعی بازتاب 
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تامیـن  اقتصـادی کشـور اسـت(  نظـام  بـودن کارایـی در  پاییـن 
پرهزینـه آب، تدبیـر مناسـب و دوراندیشـانه مدیریتـی محسـوب 
نمـی شـود. بـا چنیـن پیـش زمینـه ای، چگونـه مـی تـوان چنیـن 
تقاضاهـای بـی حسـاب وکتـاب را قاعـده منـد و مدیریـت کـرد؟  
از دهـه ۱۳40،  آب  روال حکمرانـی  در  تغییـرات چشـمگیر  بـا 
دسـت دولـت یـا حکومـت در حـل و فصل امـور بـاز و مقدورات 
بقیه جامعه در مشـارکت، محدود شـد. در نتیجه سـاز و کارهای 
حکمرانی کشـور عمدتاً منحصر شـده اسـت به تنظیم رویه هایی 
بـرای برنامه ریـزی هـای بخشـی در نظـام متمرکـز دولتی، اسـتفاده 
از رویه هـای قضایـی و بکارگیـری امکانـات اداری. یعنی در مقابله 
بـا مشـکات و چالش هایـی که در این چند دهـه بروز پیدا کرده، 
تدابیـر اقتصـادی و بـازار و توافـق، همفکری و مشـارکت عموم و 
پویـش در شـبکه های اجتماعـی از سـهم ناچیزی برخوردار اسـت. 
در طـول نیـم قـرن گذشـته، علـی رغـم بـروز پیامدهـای »کمبـود 
آب«، عـزم سیاسـی و اجتماعـی جـدی برای گره گشـایی ازمعضل 
بهـره بـرداری ناکارآمـد از طـرح ها و منابع در دسـت بهره برداری، 
ایـران و سیاسـت هـا و  شـکل نگرفتـه اسـت. کمیابـی آب در 
اقدامات متناسـب با آن در سـمت تقاضا، بدایلی مورد پذیرش 
بسـیاری از مسـئولین نیسـت، چون آن را دشـوار می دانند و می 
پندارنـد یـا وانمـود مـی کننـد بـا اصاحـات مدیریتی کوتـاه مدت 
و راهکارهـای آسـان تـر و پرهزینـه آب، می توان ناترازی انباشـته 
شـده و پیامدهـای گسـترده موجـود را بر طرف کـرد، راهکارهایی 
چـون نمـک زدایـی و انتقـال آب، بـاروری ابرهـا، حفـر چاه هـای 

ژرف و حتـی شـاید روزگاری واردات آب، امـا کـم و بیـش اکثـر 
و حتـی  دارنـد  تزاحـم  »سـازگاری«  بـا خط مشـی  راهکارهـا  ایـن 
می تـوان گفـت ایـن نـوع حکمرانی به تشـدید ایـن معضل دامن 
می زنـد. چـون ریشـه ها و موجبـات تشـدید »کمبـود مزمن«  آب 
در آنهـا نادیـده گرفتـه شـده و در بسـیاری از مـوارد برضـد ایجـاد 
انگیـزه و ابزارهـای همراه کـردن مـردم بـا سیاسـت های کنترلـی 
و مدیریـت تقاضـا عمـل مـی کنـد. تـا زمانـی کـه کمبـود مزمـن 
را  اگـر وضـع   ، انتقـال آب  اجـرای طرح   هـای  آب وجـود دارد، 
بدتـر نکند،بـه بهبـودی وضعیـت تعـادل نمی انجامـد؛ چنانکه در 
چنـد دهـه گذشـته نیـز نیانجامیده اسـت. با »وانمود کـردن« زیاد 
بـودن منابـع آب در اختیـار، کنتـرل ضعیـف موجـود بـر افزایـش 
مصـارف آب، ضعیـف تر خواهدشـد. افزایش شـدت عدم توازن 
و کمبـود آب، تشـدید مـوج مهاجرت هـا از مناطـق بحـران زده بـه 
شـهرها و از مناطـق کـم آب بـه مناطـق پرآب تـر، سـازمان فضایی 
ایـن  می دهـد.  تغییـر  به شـدت  موجـود کشـوررا  جغرافیایـی  و 
عرصـه  در  انکارناپذیـر  پیامدهـای  دارای  انسان سـاخت،  سـانحه 
کنش هـا و پویش هـای اقتصـادی، اجتماعـی و سیاسـی اسـت. 
در چنیـن شـرایطی در بعـد اقتصادی-اجتماعـی مخاطراتـی چون 
تشـدید نرخ بیکاری، افزایش فقر، تغییر الگوهای شـغلی و بروز 
دیگـر نشـانه های رکـود اقتصـادی بسـیار محتمـل اسـت. ادامـه 
ایـن تغییرهـا متاسـفانه می تواننـد به صورت مـوج های پیامدی، 
آغـاز دور جدیـدی از سـوانح بسـیار زیان بـار و خسـارت آفرین و 

بعضـاً تجربه نشـده در تاریـخ ایـن سـرزمین را، رقـم بزننـد. 
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