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اشاره
حتی  و  عمومی   فضای  در  که  مهمی   مباحث  از  یکی 
و  مسیر  مشخص شدن  بدون  و  ناقص  صورت  به  کارشناسی 
مواقع  بیشتر  در  و  می شود  جدل  و  بحث  آن  سر  بر  انتظارات،  یا 
در حالی  این  است.  آب  اقتصاد  مباحث  می ماند،  باقی  بی نتیجه 
موضوعات  از  یکی  عمومی ،  فضاهای  در  گاهی  از  هر  که  است 
حساس در زمینه اقتصاد آب، مانند ارزش آب، قیمت و مدیریت 
طرح های  اقتصادی بودن  کشاورزی،  آب  کارآیی  آب،  تقاضای 
کوتاه،  خبری  درج  دنبال  به  و...  آب،  حسابداری  یا  آب  انتقال 
وزارت  سوی  از  اقداماتی  البته  می ماند.  مسکوت  بعد  و  مطرح 
نیرو، دانشگاه ها و اتاق ایران در این زمینه انجام شده که می توان از 
جمله به برگزاری نخستین همایش ملی اقتصاد آب از سوی وزارت 
دانشگاه  اقتصاد  دانشکده  همایش  برگزاری   ،1375 سال  در  نیرو 
علامه طباطبایی در سال 1396 و دو نشست مشترک وزارت نیرو 
و اتاق ایران اشاره کرد. در این مقاله تلاش شده تا موضوع اقتصاد 
 از دیدگاه »چگونگی«، 

ً
آب فراتر از چیستی و چرایی خود و عمدتا

در پیوند با مسائل اصلاح حکمرانی و افق گشایی های اصلی ایجاد 
شده در مدیریت تقاضای آب تبیین شود. 

هدف این نوشتار یافتن پاسخ به این پرسش کلان است 
برای معضل ریشه دار بحران آب در کشور، چه  اقتصاد آب  که 
توضیحات و یا راهکارهایی ممکن است در آستین داشته باشد و 

تحت چه شرایطی می تواند آنها را به کار ببرد؟

سازگاری با کمیابی
سازمان   ،1399 سال  ــوروز  ن فرارسیدن  پیش از  ماه  چند 
پیش بینی  بر  مبنی  گزارش هایی  و  هشدارها  کشور،  هواشناسی 
وقوع شرایط بحرانی آب در سال آبی1400 -1399 به »کارگروه 
این  سوی  از  آن  دنبال  به  و  کرد  ارائه  کم آبی«  با  سازگاری  ملی 
کشاورزی،  بخش  اختیار  در  توصیه هایی  و  تدابیر  »کارگروه«، 

شهرداری ها و سایر ذینفعان قرار گرفت. 
مرکز  سوی  از   1400 فروردین  در  منتشرشده  گزارش 
پژوهش های مجلس، حاکی از احتمال وقوع خشکسالی، بحران 
کم آبی و تبعات ناشی از آن در بیشتر نقاط کشور در سال جاری 

اقتصاد آب: چگونگی*
بررسی راهکارهای اقتصاد آب برای اصلاح حکمرانی آب و برون رفت از شرایط بحران

بود. در این گزارش همچنین ابراز امیدواری شده بود که بتوان با 
اتخاذ اقدامات به موقع، آمادگی لازم برای سازگاری با خشکسالی 
در بخش های مختلف را ایجاد نمود و با اعمال مدیریت صحیح، 
تبعات و تنش های اجتماعی ناشی از آن را کاهش داد. اما تجربه 
و  بست  دل  چندماهه  »امیدواری«  آن  به  نمی توان  که  داد  نشان 

تصور اعمال مدیریت صحیح، متأسفانه به واقعیت نپیوست. 
و  خشک  جغرافیای  با  است  کشوری  ایــران  چه  اگر 
اقلیمی  خود  با شرایط  را  تقاضای آب خود  باید  نیمه خشک که 
تطبیق دهد، اما هنوز هر از گاهی که بارش خوبی اتفاق می افتد، 
خشکسالی  و  آبی  تنش  از  و  می شوند  فراموش  واقعیات  دوباره 
یا »میهمان«  با عناوین »مسافر عبوری«، »شرایط کوتاه مدت« 
برخی  اخیر،  پربارش  متوالی  سال  دو  پیش  از  اما  می شود.  یاد 
اقلیمی ،  شرایط  بر  علاوه  که  رسیدند  نتیجه  این  به  مسئولان  از 
را  آن  باید  بلکه  کرد،  خطاب  مهمان  نباید  را  خشکسالی  حتی 
مراجع  در  موضوع  این  دانست.  کشور  همیشگی  یار  نوعی  به 
این  خبرگان  و  بود  مشخص  قبل  از  کشور  تخصصی  علمی  و 
رشته می دانستند که یکی از نخستین اقدامات در بحث مدیریت 
این  فضایی(  )پراکندگی  فضایی  رفتار  شناخت  خشکسالی، 
پیوند  در  بحران جدی  و  مدیریت ریسک  بنابراین  است.  پدیده 
اولویت بندی  و  منطقه ای  برنامه ریزی  برحسب  پدیده،  این  با 
الزام  و  است  امکان پذیر  ناحیه،  هر  مخصوص  طرح های  برای 
این امر، شناخت رفتار پدیده خشکسالی در یک دوره طولانی و 

ناحیه بندی سرزمین ایران از این منظر است. 
مدیریت  و  خشکسالی  ملی  مرکز  مکرر  کیدات  تأ
با موضوع  آن مرجع  برخورد  و شیوه  بحران سازمان هواشناسی 
دولت  نیروی  وزیر  اردکانیان،  رضا  سخنان  یادآور  خشکسالی، 
با نمایندگان  او در سخنانش  دوازدهم در چند سال پیش است. 
با  »مقابله«  جایگزین  را  کم آبی«  با  »سازگاری  کلمه  مجلس 
راهکارهای  اخیر  سال های  در  مسئولان  البته  کرد.  خشکسالی 
پای  به  و  کردند  برجسته  آب  بحران  با  مقابله  برای  را  مختلفی 
راهکارهایی  می ریزند.  و  ریختند  فراوانی  امکانات  و  پول  آن 
مانند انتقال آب، بارورسازی ابرها، حفر چاه های ژرف و حتی 
راهکارها  این  اکثر  بیش  و  کم  اما  آب،  واردات  روزگاری  شاید 
این  می توان گفت  و حتی  دارد  تزاحم  با خط مشی »سازگاری« 
نوع مدیریت به تشدید این معضل دامن می زند، چرا که ریشه ها 

*  پیش از این در شماره 94 سال 1400 فصلنامه جامعه مهندسین مشاور انتشار یافته است. 
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در  آب  تقاضای  و  عرضه  ناترازی  و  بحران  تشدید  موجبات  و 
و  انگیزه  فاقد  موارد  از  بسیاری  در  و  می شود  گرفته  نادیده  آنها 

ابزارهای همراه کردن مردم با سیاست های کنترلی دولت است. 

کمیابی یا کمبود
کمیابی  قائل اند.  تفاوت  کمبود2  و  کمیابی1  بین  اقتصاددانان 
که  دارد  زندگی  اولیه  واقعیت  این  به  »اشاره  مفهوم  یک  عنوان  به 
فنی  دانش  بالاترین  و  انسانی محدود هستند  و غیر  انسانی  منابع 
اقتصادی  کالاهای  از  محدودی  مقادیر  تولید  به  قادر  هم،  بشر 
تقاضای  از  کمتر  کالا  که عرضه  است  کمبود، شرایطی   » است. 
 
ً
اقتصاددانان معمولا تأمین نمی شود.  از تقاضا  آن است و بخشی 
و  تحلیل  بازار  تعادل  و  قیمت  کار  و  اساس ساز  بر  را  این شرایط 
رفع کمبود را در کاهش تقاضای اضافی با افزایش قیمت به شرایط 
کتاب  در  زتلند«  »دیوید  می کنند.  جستجو  بازار  متعادل  قیمت 
مشهورش با عنوان زیستن با کمیابی آب3 )2014(، با تفکیک دو 
را  آنها  معنایی  تفاوت  تا  کرد  تلاش  آب،  کمیابی  و  کمبود  مفهوم 
بدون ارجاع به بازار و قیمت و با آوردن مثالی درباره مقدار بنزین 
در باک اتومبیل حلاجی کند. او می گوید: وقتی مقدار بنزین در 
باک ماشین از حدی کمتر شد، چراغی روشن می شود که به راننده 
اخطار می دهد به فکر نحوه مصرف بنزین باقیمانده تا رسیدن به 
پمپ بنزین بعدی باشد، و این همان مفهوم »کمیابی« است. اگر 
او  رسد،  اتمام  به  بنزین  همه  و  کند  بی توجهی  علامت  به  راننده 
در این حالت، گرفتار وضعیت »کمبود« می شود. بنابراین کمبود 
اتفاق  به کمیابی آب  اثر بی توجهی  آب شرایط عینی است که در 
تقاضای  و  عرضه  بین  ناترازی  بپذیریم،  را  مثال  این  اگر  می افتد. 
آب در یک منطقه، در اثر عدم به کاربستن اصول و ضوابطی است 
که می شد نسبت به این منبع به کار گرفته شود، اما به کار گرفته 
از  بهینه  استفاده  و  تخصیص  به  ناظر  ضوابط  و  اصول  این  نشد. 
آب در دسترس است که مانع از بروز ناترازی در منطقه می شود؛ 
بنابراین شرایط کمبود، شرایطی موقتی است که می تواند با اصلاح 

در مدیریت آب، برطرف شود، اما کمیابی همیشه باقی است.
تعادلی  قیمت  همان  آیا  چیست؟  ضوابط  و  اصول  این 
بازار است؟ از دید دیوید زتلند در همین کتاب، موضوع به این 

سادگی ها نیست و پاسخ منفی است. او می گوید: 

آب  برای  تقاضا   - کمبود  رفع  برای   - قادریم  »ما 
موفقیتی  به چنین  رسیدن  برای  اما  دهیم،  کاهش  را 
زندگی  گردونه  در  آب  پیچیده  جریان  فهم  به  باید 
نائل شویم، ما نمی توانیم فقط به قیمت و بازار اتکا 
و  اجتماعی  فرهنگی،  ارزش های  باید  بلکه  کنیم، 
پشتیبانی  را  جامعه  و  حیات  که  آب  محیط زیستی 
می کند نیز در اقدامات لحاظ و همگی را با یکدیگر 

به نحو شایسته ای تلفیق کنیم.«

1. Scarcity
2. Shortage
3. Living with water scarcity

احتمالا  زمانی،  برهه  یک  در  آب  نبود  یا  »کمبود«  مشاهده 
پیش درآمد دریافت مفهوم »محدودیت« آب در دوران انسان های 
هوشمند  انسان  می دهد  نشان  شواهد  است.  بوده  تاریخ  پیش از 
 در بزنگاه گرفتاری در 

ً
به تدریج متوجه شد که لازم نیست حتما

گاهی  پیش آ با  بلکه  باشد،  راه چاره  دنبال  به  آب،  کمبود  تنگنای 
تدابیری  می توان  آب،  کمیابی  و  محدودیت  به  نسبت  ذهنی 
اندیشید تا حتی الامکان گرفتار موقعیت کمبود نشد. اقتصاد آب 
بعدها بر پایه همان مهارت و دانش- انتخاب رفتار عقلانی نسبت 

گاهی از کمیابی آب رفته رفته در طول تاریخ شکل گرفت.  به آ
شواهد  بود.  جابجایی  و  مهاجرت  راهکار،  نخستین 
گردآورنده4،  شکارچیان  جامعه  که  دارد  آن  از  نشان  تاریخی 
هوایی  و  آب  تغییرات  پی  در  بودند،  آفریقا  قاره   ساکن 

ً
که عمدتا

شرقی  نواحی  از  مهاجرت  به  شروع  خشکسالی،  آغاز  نیز  و 
تا  شد  موجب  باران  کمبود  سپس  کردند.  آفریقا  مناطق  دیگر  به 
انسان های اولیه در جستجوی آب به مکان های دیگری بروند که 
بود.  مختلف  قاره های  در  آنان  جمعیت  پراکنده شدن  نتیجه اش 
تاریخ نویسان احتمال می دهند که نخستین انقلاب کشاورزی در 
حوالی »هلال سبز حاصلخیز« اتفاق افتاده باشد تا امکان افزایش 
شود.  فراهم  نداشت(  وجود  آن  پیش از  )که  انسانی  جمعیت 
از خاورمیانه است که  تاریخی  نام یک بخش  هلال حاصلخیز، 
باستان را  بخش های خاوری دریای مدیترانه، میان رودان و مصر 
گرفت  آبیاری شکل  نظام  نوعی  آن  در  که  بخشی  می گیرد،  دربر 
که جوامع ساکن در آنها با ایجاد »نظام تخصیص یا تقسیم آب« 
نسبت به استفاده از آب موجود با دقت و مهارت عمل می کردند 

تا ناترازی و شکاف بین عرضه و تقاضای آب به حداقل برسد. 
علاوه بر مورد بالا، می توان قدمت بحث ارزش چندگانه 
را  آب  قیمت  و  آب  ارزش  تفاوت  ویژه  به  و  آنها  تفاوت  و  آب 
در  آب  اقتصاد  کهن  و  پایه ای  مباحث  از  دیگر  یکی  عنوان  به 
ارزش  و  بازار  قیمت  میان  تفاوت  که  است  نظر گرفت. مشهور 
خود  به  میلادی   1۸ قرن  در  را  اسمیت«  »آدام  توجه  اقتصادی 
اول  فصل  از  بخشی  در  تفکیک-  این  با  وی  بود،  کرده  جلب 
و  اساسی(  کالای  )یک  آب  پارادوکس   - ملل5  ثروت  کتاب 

الماس )یک کالای تجملی( را این گونه توضیح می دهد: 

دو  شد  خواهد  داده  نشان  که  آن گونه  ارزش  »واژه 
معنی دارد: در مواردی به معنی مطلوبیت یا رضایت 
در  و  می شود  حاصل  چیزی  از  که  است  خاطری 
برای تملک کالاهای  مواردی قدرت خریدی است 
استفاده«  »ارزش  می تواند  معنی  یک  در  دیگر، 
باشد و در معنی دیگر »ارزش مبادله«. چیزهایی که 
بیشترین ارزش استفاده را دارند اغلب ارزش ناچیزی 
و  ارزش اند؛  نوع  این  فاقد   

ً
اصلا یا  دارند  مبادله  در 

را  مبادله ای  ارزش  بیشترین  که  آنهایی  بالعکس، 
ارزش کمی  یا  استفاده اند  ارزش  فاقد  اغلب  دارند، 

4. Hunter- gatherer
5. The wealth of nations
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آن  با  اما  نیست،  آب  از  مفیدتر  چیزی  هیچ   دارند. 
ازای  در  یعنی  نمی توان خرید؛  را  هیچ چیز کمیابی 
کرد. یک  دریافت  نمی توان  را  کمیابی  آن هیچ چیز 
الماس برعکس آب ارزش استفاده ناچیزی دارد، اما 
در مقابل آن می توان مقدار معتنابهی کالاهای دیگر 

را دریافت کرد.«

مایکل هنمن1 در سال 2006 میلادی، سابقه این مقایسه را به 
دو هزار سال پیش از زمان اسمیت برمی گرداند و از قول افلاطون 

می آورد که: 

»تنها آنچه کمیاب است ارزشمند است، و آب، که 
بهترین چیزها است، ارزان ترین هم هست.«

ل 
ُ
برای افلاطون ارزش واقعی همان گوهری است که اساس مُث

- شکل ایده آل - هر چیز را تشکیل می دهد. ارسطو نیز مبتکر 
تفکیک سه نوع ارزش شامل: »ارزش تأثیر«، »ارزش استفاده و 
انسان  فکری  تاریخ  در  این تلاش همچنان  بود.  مبادله«  ارزش 
تاکنون - البته همراه با تحولات فراوان ادامه داشته است. چنان 
که برای مثال یک قرن پس از آدام اسمیت، رویکرد مارژینالیستی 
و  آب  معماگونه  حل  برای  را  کامل تری  و  متفاوت  توضیحات 

الماس ارائه کرد. 
یا  و  قیمت  با  چه  آب  اقتصاد  تفکر  قدمت  نشانه  سومین 
توزیع  و  استحصال، جمع آوری  قیمت- هزینه های سنگین  بدون 
می گیرد.  و  گرفته  انجام  جامعه  کمیاب  منابع  از  که  است  آب 
مصر  از  موضوع  این  بر  کید  تأ با   ،1997 سال  در  مرت2  استفان 
ما  البته  ــی آورد.  م مثال  اینکا  تمدن  و  چین  سلطنت  باستان، 
می توانیم در قلمرو ایران بزرگ از تمدن های دیگری چون اورارتو، 
باکتریا- مارگیانا )بعدها مرو و بلخ( و تمدن کاریزی فلات مرکزی 
نیز یاد کنیم. مرت به دوران معاصر می آید و شواهد اضافی تر را از 
نظر برخورد اقتصادی با آب در اقدامات معاصر به موارد باستانی 
اضافه می کند. مواردی چون: وضع قانون برای دریافت هزینه های 
اقتصادی و مالی مرتبط با حفاظت از کیفیت آب، کمیابی آب و 
رقابت های ناشی از آن میان استفاده کنندگان و چرخش جهانی به 

سمت »خصوصی کردن زیرساخت های بخش عمومی «. 
کنفرانس  از  برآمده  اصول چهارگانه  از  یکی  نهایت،  در 
جهانی آب در دوبلین )سال 1992( مربوط به اقتصاد آب است 

که در آن اظهار شده که

ارزش  رقیب  استفاده های  ــواع  ان تمام  در  »آب 
به  اقتصادی  کالای  عنوان  به  باید  و  دارد  اقتصادی 

رسمیت شناخته شود.«

1. Michael Hanemann
2. Stephen Merrett

به  آب  فزونی  به  رو  روند  به  اعتراف  نوعی  واقع  در  اصل  این 
روند،  این  نتیجه  در  باید  که  است،  مولد  و  کمیاب  منبع  عنوان 
داده  تخصیص  انصاف(  )و  کارآیی  اقتصادی  اصول  اساس  بر 
بر   زیادی هم دارد، تکیه 

ً
به روایتی که طرفداران نسبتا بنا  شود. 

اقتصادی  تقویم هزینه های  به  نیاز  باعث احساس  چنین اصلی 
بهتر  سنگین کردن  و  سبک  برای  جامعه  گسترده تر  سطح  در 
زاگ  )واندر  است  شده  مدیریتی  انتخاب های  در  تصمیمات 
و  فرصت  هزینه های  اضافه کردن  یعنی،   .)2006 ساونیج،  و 
استفاده کنندگان  مالی  متداول  هزینه های  به  غیر«3  به  »معطوف 
از  بنابراین  مدیریت.  و  بهره برداری  سرمایه گذاری،  مانند  منفرد 
استنباط شود،  بازار  قیمت  به  الزامی  آب  نباید فروش  این اصل 
از نظر جداشدن هزینه ها/  بازار  به علت کاستی  به عکس  بلکه 
و  آب  خصوصی  هزینه ها/ارزش های  از  اجتماعی  ارزش های 
بایسته های اجتماعی و محیط زیستی این امکان را به وجود آورد 
سیاسی(  امر  عنوان  )به  انصاف  مبنای  بر  آب  قیمت  تعیین  که 
ترجیح  بازار(  نیروهای  نتیجه  )در  کارآیی  ملاحظات  به  نسبت 
چنین  در  حتی  اگرچه  می کند:  اضافه  روایت  این  شود.  داده 
نتایج  و  اقتصادی  هزینه های  از  سیاست گذار  گاهی  آ شرایطی، 
تصمیماتش مهم است و گوهر این اصل مشهور »آب به عنوان 
کالایی اقتصادی« همین را می گوید و نه بیشتر. اما این برداشت 
نیروهای  از  برآمده  قیمت  برای  گروهی  و  است  مناقشه  محل 
بازار، سهم و حق بیشتری را در ایجاد موازنه و تراز آب قائل اند. 

اقتصاد آب و تحولات تمدنی
بالندگی  که  دارند  باور  خود  کتاب  در   )2015( شعیب  و  دینار 
تصویر  آینه ای،  چون  آنها  کاربست  و  آب  اقتصاد  روش های 
توسعه تمدنی و استفاده از آب را در خود بازتاب می دهد. آنان 
برای نشان دادن مصادیق این باور به چهار تا پنج تحول عمده در 

اقتصاد آب اشاره دارند: 
1( تولید و تخصیص بهینه بخشی؛ 

2( تخصیص بین بخشی؛ 
3( ارزش گذاری امکانات محیط زیستی؛ 

و  آب  تغییرات  درونی کردن  و  نهادها  اهمیت یافتن   )4
هوایی و

5( تجربیات آزمایشگاهی. 
آنان در کتاب خود اظهار می کنند: 

اقتصاد  تا 1960،  دهه 1950  در  تقریبی،  »به طور 
میان  بهینه  تخصیص  و  تولید  تصمیم های  بر  آب 
 
ً
عمدتا زمان  آن  در  مصرفی-  مختلف  فعالیت های 

آب  کمیابی  و  بود  متمرکز  آبی  کشاورزی  حوزه  در 
نشده  شناخته  جهانی  مشکل  یک  عنوان  به  هنوز 
قرار  مطالعه  مورد  هنوز  نیز  بین بخشی  رقابت  و  بود 
تسهیلات  توسعه  جمعیت،  رشد  با  بود.  نگرفته 

3. Externalities
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برقابی و تراکم تولیدات صنعتی در دهه های 1970 
به  پاسخگویی  به  آب  اقتصاد  توجه   ،19۸0 و 
و  برقابی  تصمیمات  آب شهری،  تأمین  پرسش های 
تخصیص های بین بخشی معطوف شد. کمی  بعد، با 
امکانات  بر  آلودگی های محیط زیستی، که  گسترش 
بود،  تأثیرگذار  مناطق  از  بسیاری  در  محیط زیستی 
زمینه  در  گسترده ای  عملی  تجربه  به  تخصص  این 
اقتصاد  محیط زیستی،  امکانات  بر  ارزش گــذاری 
تصفیه و کنترل آلودگی آب و اقتصاد اکوسیستم های 
 1990 دهه  میانه  از   

ً
نهایتا کرد.  پیدا  دست  آبی 

آب  مدیریت  در  نهادها  اهمیت  درک  با  تاکنون، 
شروع  و  مشترک  آب  منابع  تعارضات  افزایش  با  و 
منابع  بر  هوایی  و  آب  تغییرات  نقش  درونی سازی 
روش های  و  کارها  افزایش  آب  اقتصاد  رشته  آب، 
مدیریت  نهادی،  رویکردهای  زمینه  در  کاربردی 
جهانی آب و سئوالات مرتبط با تغییرات آب و هوایی 
را شاهد بوده است. به علاوه، با افزایش نیاز به درک 
محیط زیستی  امکانات  نابازار  ارزش های  که  نقشی 
با  و  دارند،  عهده  به  آب  تخصیص  تصمیمات  در 
نسبت  رفتاری  پاسخ های  پیش بینی  به  نیاز  افزایش 
شاهد   1990 دهه  در  ما  سیاسی،  دخالت های  به 
تجربیات  و  نابازار  ارزش گذاری  مطالعات  افزایش 
و  رفتارها  فهم  و  دریافت  هدف  با  آزمایشگاهی1 

استراتژی های افراد و سازمان های آب بوده ایم.«

مایکل هنمن نیز در مقاله خود )2006( درباره سابقه »تحلیل 
فایده-هزینه« آورده است که: 

متحده،  ایالات  در  نابازار  ــذاری  ارزش گ »تاریخ 
امر  این  که  چرا  است،  درآمیخته  آب  طرح های  با 
بود.  هزینه  فایده-  تحلیل  انجام  مهمی  برای  انگیزه 
متحده  ایالات  از  هزینه  فایده-  تحلیل های  ایده 
نه  و  اداری  ابزار  یک  عنوان  به  و  گرفت  سرچشمه 
دفتر  فعالیت های  مدیریت  متن  در  اقتصادی  نظریه 
مطرح  بیستم  قرن  اوایل  در  آمریکا  ارتش  مهندسی 
شد. از اواسط دهه 19۸0 این که ارزیابی اقتصادی 
نابازار  طرح های مهم آبی بدون نوعی ارزش گذاری 
در  پذیرد،  انجام  طرح  محیط زیستی  پیامدهای 

ایالات متحده قابل قبول نیست.«

زمینه  در  تجربی  و  نظری  دستاوردهای  و  توانایی ها  این  البته 
نسبت  تمدنی  تحولات  وسیع تر  چارچوب  در  آب،  اقتصاد 
و  فهم  قابل  بهتری  نحو  به  طبیعی،  و  پایه  منابع  از  استفاده  به 
استفاده  نظر  از  رویداد  مهم ترین  میان،  این  در  است.  تحلیل 

1. Laboratory experiments

و  برداشت  از  اقتصادی  رشد  نسبی«2  »جداشدگی  آب،  منابع 
مصرف آب در سده بیستم میلادی و آغاز »جداشدگی مطلق«3 
اولیه  دهه های  در  پیشرو  کشورهای  و  بزرگ  اقتصادهای  توسط 
سده بیست و یکم است، موضوعی که شاید بتوان به آن عنوان 
از  داستان  داد.  نام  تقاضای آب«  در مدیریت  تمدنی  »گشایش 
در  آب  برداشت  و  اقتصادی  رشد  بررسی  با  که  است  قرار  این 
که  بین سال های 1900-2000 میلادی، مشخص شد  فاصله 
اندازه اقتصاد جهانی 30 برابر افزایش یافته و برداشت از منابع 
آب 6 برابر شده است. این به معنای آن است که متوسط رشد 
کارآیی آب در طول این مدت تا حدودی کمبود رشد برداشت 
یک  نسبت  با  جهانی  سطح  در  تا  کرده  جبران  را  آبی  منابع  از 
این  به  برود.  بالا  آب  برداشت  و  تقاضا  اقتصادی،  رشد  پنجم 
است  تلاش هایی  نتیجه  و  می گویند  نسبی  جداشدگی  حالت 
 اقتصادهای بزرگ در اثر افزایش کارآیی اقتصادی آب 

ً
که عمدتا

بزرگ  اقتصاد  دو  به  مربوط  مهم تر  دستاورد  نائل شده اند.  آن  به 
در  استرالیا  مانند  در آب  پیشرو  اقتصادهای  و  و چین(  )آمریکا 
دهه  دو  یا  یک  طول  در  کشورها  این  است.  حاضر  قرن  شروع 
را  آب خود  اقتصادی خود، مصرف  ادامه رشد  توانستند ضمن 
تقلیل دهند. برای مثال، سطح برداشت آب کشور چین با وجود 
دهه  سطح  به  جدید،  قرن  در  آن  شگرف  اقتصادی  رشد  ادامه 
افزایش  علی رغم  استرالیا،  در  یا  است.  کرده  پیدا  تقلیل   19۸0
بیش از 30 درصد تولید ناخالص داخلی در بازه زمانی 2001-
2009، کل برداشت از منابع آبی این کشور 40 درصد کاهش 
از  بیش  اقتصادی آب  کارآیی  آن  در  این شرایط که  یافته است. 
رشد اقتصادی افزایش می یابد، جداشدگی مطلق نام گرفته است 
شگرف  تحولات  این  که  داشت  توجه  باید   .)UNEP  ،2016(
آب  گسترده  بازتخصیص  طریق  از  تقاضا  مدیریت  به  توجه  با 
است.  کرده  پیدا  تحقق  بین بخشی  و  )کشاورزی(  درون بخشی 
مکانیزم های  و  تصمیم گیری  با   

ً
صرفا موضوع  این   

ً
مطمئنا اما 

نشان  بررسی ها  بلکه  نکرده است.  پیدا  درون بخشی آب تحقق 
به تغییر در عوامل پشتیبانی کننده  می دهد که این دستاورد مهم 
نیاز  مالی  تأمین  و  فناوری  سیاست،  دانش،  مانند  استراتژیک 
دارد. جداشدگی از طریق تغییرات ساختاری در الگوهای کسب 
 مجموعه تغییرات 

ً
و کار، سبک زندگی و شیوه حکمرانی و عمدتا

کرد  پیدا  تحقق  همگام  و  متحد  و  مصمم  اقدام کنندگان  توسط 
)نوری اسفندیاری، 1395(. درباره برنامه های وسیع تر بر اساس 
این گشایش تمدنی در مدیریت تقاضا، در ادامه این مقاله زیر 
بیشتری  توسعه - توضیحات  و  تعامل آب  افق گشایی در  عنوان 

ارائه خواهد شد. 

تحولات اقتصاد آب در ایران
مشروطه،  از  پس  ــران  ای در  مرکزی  دولــت  قدرت گرفتن  با 
»توسعه  رویکرد  با  ابتدا  از  آب،  حوزه  سرمایه گذاری های 

2. Relative decouoling
3. Absolute decoupling
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ویژه‌نامه

 توسعه 
ً
آب محور« بنا نهاده شد و غرض از »توسعه« هم، عمدتا

همین  به   1322 سال  در  آبیاری  مستقل  بنگاه  بود.  کشاورزی 
به کار  تأسیس و شروع  منظور تحت نظارت وزارت کشاورزی 
مذاکرات  مشروح  همچون  مستنداتی  و  مدارک  بررسی  با  کرد. 
مجلس یا مندرجات مجله آب بنگاه مستقل آبیاری، گزاره های 
واضح و مشخصی در این زمینه وجود دارد. ضمن آنکه تصور 
می شد برای تأمین نیازهای مالی یا بازپرداخت آنها، به پول نفت 
چندان احتیاجی نیست و از محل درآمد این سرمایه گذاری ها- 
این  است.  امکان پذیر  مالی  تعهدات  بازپرداخت  حتی سدها- 
و  هزینه ها  بازپرداخت  و  مالی  تأمین  کار  و  ساز  در  رویکرد 
تأسیس  اجازه  قانون  در  به  موادی  مفاد  و  تعداد  و  تعرفه گذاری 
تأسیس  قانون  اصلاح  قانون  و   )1322 )مصوب  آبیاری  بنگاه 
بنگاه آبیاری و امور آبیاری کشور )مصوب 1334( به این منظور 
چنین   

ً
احتمالا است.  مبرهن  و  واضح   

ً
کاملا شده،  گنجانیده 

اساس  بر  آبیاری  شبکه های  و  سدها  مالی  موضوع  به  نگرشی 
تصور نظام مالیه تاریخی کشور بوده است و نه محاسبات مالی 
و اقتصادی مشخص- که امروزه متداول است. »آن لمبتون« در 

کتاب »مالک و زارع« در این زمینه می نویسد: 

گرفته،  قرار  آن  روی  طبقات  سایر  که  طبقه ای  »آن 
که  است  آن  بر  عامه  عقیده  و  است  کشاورز  طبقه 
و  کار  به  بسته  او  امید  مایه  آخرین  و  ملت  سعادت 
از  است،  کشاورز  کامروایی  و  خوشی  و  کوشش 
کشاورزی  و  کشاورزان  به  دولتی  مقامات  رو  این 
سیاست  رجال  غالب  گذشته  در  می دهند.  اهمیت 
دست  به  زمین  از  مملکت  عواید  که  بودند  دریافته 
می آید و اگر حال و روز دهقانان تباه شود، از میزان 
خیر و سعادت عامه و سرانجام عواید دولتی کاسته 

می گردد.«

می داند  اخلاقی  نظریه  را  تفکر  این  منشاء  خود  کتاب  در  وی 
و  اوستایی(  )فرهنگ  ایرانیان  اجدادی  تفکر  آن  سرچشمه  که 
دیانت اسلام است و برای اثبات این دو مورد منابع و مستندات 

متعددی را پیش روی خواننده می گذارد. 
بر مبنای چنین تفکر و تلقی از موضوع اقتصاد آب، پس 
از ادغام بنگاه در وزارت آب و برق و بعدها وزارت نیرو، تفکر 
بنگاه داری و ساز و کارهای تأمین و بازپرداخت هزینه ها از محل 
به  توجه  بدون  است،  داده  ادامه  خود  حیات  به  طرح ها  درآمد 
تحولات ناشی از رشد جمعیت، نوسازی و شهرنشینی و موانع و 

کاستی های متعددی که در این زمینه بروز کرده است. 
تدریج  به  نیز  منطقه ای  آب  شرکت های  اساس،  این  بر 
آنها  بنا نهاده شده اند. سرمایه گذاری  با نظام مالی خودگردان  و 
که  است  انتفاعی«  عمرانی-  »طرح های  عنوان  تحت   

ً
عمدتا

باید  که  می شود  تلقی  وام  دولت،  خزانه  از  آنها  دریافتی  مبالغ 
که  است  دهه ها  که  است  شرایطی  در  این  بازگردد.  خزانه  به 

زیان انباشته این شرکت های مقروض از مرز مجاز فراتر رفته و 
کارآمد  بهره برداری  و  نگهداری  اجازه  آنها حتی  مالی  امکانات 
 اجرای طرح های 

ً
در ارائه خدمات با کیفیت را نمی دهد. احتمالا

فواید  تأخیر در وصول هدف های طرح ها،  اقتصادی،  غیرموجه 
محدود اقتصادی طرح ها در اجرا، اعمال محدودیت سیاسی بر 
پیش بینی نشده  خسارت های  و  هزینه ها  بروز  و  آب  تعرفه  نظام 
اثر  در  محیط زیستی  و  اجتماعی  اقتصادی،  مالی،  ندانسته  و 
دلایل  از  می توان  را  مختلف  سیاست های  اجرای  و  اقدامات 
استقرار  دلیل  به  که  موضوعاتی  دانست.  وضعیتی  چنین  اصلی 
آب،  فرابخشی  و  بخشی  و  شرکتی  حکمرانی  نادرست  نظام 
و  نکرده  پیدا  مالی  و  اقتصادی  بررسی  جدی  مجال  و  فرصت 

متأسفانه انجام آن در آینده نزدیک هم محتمل نیست. 
مالی  و  اقتصادی  کنونی  وضعیت  ساماندهی  برای 
افقی  در  آب  بازسازی حکمرانی  به  آب،  و طرح های  شرکت ها 
مدیریت  شیوه های گذشته  در  کامل  نظر  تجدید  با  و  بلندمدت 
سرمایه  از  استفاده  به  متکی  و  نو  رویکرد  اتخاذ  همچنین  آب، 
اجتماعی نیاز است. چون چندین دهه است که منابع آب کشور 
می گیرد.  قرار  بهره برداری  مورد  ناپایدار  و  بی رویه  صورت  به 
 ،1340 دهه  از  آب  حکمرانی  روال  در  چشمگیر  تغییرات  با 
مقدورات  و  باز  امور  و فصل  در حل  یا حکومت  دولت  دست 
بقیه جامعه برای مشارکت محدود شد. در نتیجه ساز و کارهای 
 منحصر شده است به تنظیم رویه هایی 

ً
حکمرانی کشور عمدتا

از  استفاده  دولتی،  متمرکز  نظام  در  بخشی  برنامه ریزی  برای 
رویه های قضایی و به کارگیری امکانات اداری، یعنی در مقابله 
با مشکلات و چالش هایی که در این چند دهه بروز پیدا کرده، 
و  عموم  مشارکت  و  توافق، همفکری  و  بازار  و  اقتصادی  تدابیر 
برخوردارند.  ناچیزی  سهم  از  اجتماعی  شبکه های  در  پویش 
فت 

ُ
ا و  منابع  آلودگی  پیامدهای  آب،  تقاضای  و  ناترازی عرضه 

عمق  و  گستره  روزافزونی  طور  به  زیرزمینی،  آب  سطح  مداوم 
بیشتری پیدا می کند. 

کشور،  آب  برنامه ریزی  تاریخ  در  نخستین بار  برای 
کاهش چشمگیر برداشت از منابع آب )دست کم 30 درصد( 
در نظام برنامه پذیرفته شد و برای 10 درصد کاهش کل برداشت 
آب در برنامه ششم توسعه اقداماتی تدارک دیده شده است. این 
و تحولات مورد  ابعاد مسئله  و  بزرگی  با  به هیچ وجه  اقدامات 
محدود  اقدامات  آن  نتیجه  در  و  ندارد  و  نداشته  سنخیتی  نیاز 
انتهای  در  اکنون  بلکه  آورد،  به دست  نتوانست موفقیتی  تنها  نه 
برنامه ششم و با از دست رفتن فرصت ها، دوباره موضوع پالایش 
با  است.  برجسته شده  و حفر چاه های ژرف  دریا  آب  انتقال  و 
از دست می رود  زمان  یعنی  منبع محدود  مهم ترین  این وضع، 
شد.  خواهد  روبرو  بیشتری  مخاطرات  با  جامعه  متأسفانه  و 
در  گذشته  سیاست های  ادامه  بخواهد  دولت  اگر  بی تردید، 
محدود کننده  مکانیزم های  با  پیش بگیرد،  در  را  عرضه  مدیریت 
متعددی روبرو خواهد بود که میدان را برایش روز به روز تنگ تر 
با  اضافی  آب  تأمین  گران ترشدن  چون  مواردی  کرد.  خواهد 
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محیط زیستی،  و  اقتصادی  مالی،  هزینه های  نظر  از  زیاد  شیب 
و  تعارضات  گسترش  و  متقدمین  آب  حقوق  به  دست اندازی 
مناقشات آبی و شعله ورشدن آتش تقاضاهای جدید در مکان ها 

و زمان های نامناسب و دور از انتظار. 
این که آب پرهزینه، مثل آبی که از طریق انتقال حوضه 
به حوضه تأمین شده، به تولیدات کم ارزش اختصاص پیدا کند، 
رخدادی است که فقط می تواند در یک اقتصاد رانتی اتفاق بیفتد 
و نشان می دهد که کشور ما در شیوه های بهره برداری و حکمرانی 
 
ً
دارد، طبیعتا رانت وجود  و چون  اداره می شود  رانتی  بسیار  آب 
یک  در  نمی توان  بنابراین  می شوند.  بیشتر  فسادها  و  مخاطرات 
حل  را  مسائل  این  منفرد،  طرح  یک  تحلیل  محدود  چارچوب 
کرد و تنها با در نظرگرفتن یک پروژه انتظار داشت به پاسخ های 
درون  سرنوشت ساز  و  اصلی  ابهامات  و  مسائل  درباره  صحیح 
چارچوب های  که  نداریم  آن  جز  چاره ای  ما  رسید.  پروژه  یک 
از  حتی  و  کنیم  گسترده تر  را  آب  سیاست گذاری  و  برنامه ریزی 

بخش آب نیز بسیار فراتر رویم. 
و  تصمیم گیری  نظام  مشکلات  از  یکی   

ً
مطمئنا

برنامه ریزی ما که در بخش آب خود را به صورتی بارز نشان داده، 
مسئله تمرکز و تصمیم گیری پشت درهای بسته است. این روش 
 نمی تواند پاسخگوی مسائل باشد، چون تمام مراحل 

ً
دیگر قطعا

این تصمیم گیری باید در لایه های مختلف حکمرانی و مرتبط با 
بدون شفافیت  نیست که  و  نبوده  این طور  باشد.  در گردش  هم 
پیش برد.  را  کلان  مسائل  بتوان  و گو  گفت  و  مصالحه  بدون  و 
اقداماتی در مورد طرح های پالایش و انتقال آب مطرح می شود و 
بی درنگ در پی آن- حتی بدون انجام مطالعات اولیه برای مثال 
 
ً
کنسرسیوم درست می شود یا اینکه ائتلافی شکل می گیرد. عمدتا
با هدف شتاب بخشیدن و ایجاد فشار و نه رفع کاستی هایی که در 
نظام فنی و اجرایی وجود دارد. گاهی صحبت از مشارکت بخش 
فقط  و  است  حقیقت  از  عاری  که  می شود  دولتی  و  خصوصی 
بُعد حکمرانی  از  باید  دارد و حتما  مالی  تأمین  کار  و  جنبه ساز 
قضیه  این  مالی  تأمین  دید  از  گیرد. حتی  قرار  نقد  و  توجه  مورد 
مالی  مسائل  و  شود  درست  پروژه ای  شرکت  که  است  ناکافی 
پروژه یا ابرپروژه را بدون توجه به پشتوانه توجیه اقتصادی آن )با 
این  حکمرانی  موضوع  باید  کند.  فصل  و  حل  یارانه ها(  حذف 
ابرطرح ها، از زاویه رابطه بین دولت و بخش خصوصی و جامعه 
باید رابطه و مشارکت  یعنی  مدنی بررسی و حل و فصل شود- 
بگیرد  مردم شکل  و  بین بخش خصوصی، جامعه مدنی  واقعی 
و جریان تصمیم گیری ها فقط یک طرفه و از بالا به پائین نباشد. 

اقتصاد و حکمرانی آب
بررسی  با  سیزدهم،  دولت  در  نیرو  وزیر  محرابیان،  اکبر  علی 
کوتاه،  مدت  همین  در  آب  بخش  ویژگی های  و  انتظارات 
در   )1400 سال  آذر   22( پژوهش  هفته  مراسم  در  اظهاراتی 
است:  تأمل  قابل  که  داشت  بیان  ایران  صنعت  و  علم  دانشگاه 
آب  اقتصاد  موضوع  با  جدی  طور  به  آب  حکمرانی  »موضوع 

مدل هایی  و  کرده  کار  آن  روی  باید  دانشگاه ها  و  است  پیوسته 
ارائه دهند که متناسب با شرایط امروز باشد. ما دست نیاز خود 
را بر روی همه دانشگاهیان و پژوهشگران دراز کرده و خاضعانه 

استمداد می طلبیم که در این موضوع به ما کمک کنند.«
هم پیوندی میان اقتصاد و حکمرانی آب موضوعی بسیار 
پیچیدن  و  توصیه ها  ارائه  درباره  متخصصان  به  که  است  جدی 
عبارت  می دهد.  هشدار  آب  اقتصاد  فوتی  و  فوری  نسخه های 
و  است  کلیدی  بسیار  بیان  این  در  روز«  شرایط  با  »متناسب 
باید با توجه به گشودگی تمدنی در زمینه مدیریت تقاضای آب 
تعبیر و تفسیر شود، و این به معنای دست برداشتن از تمسک به 
»توسعه آب محور« در یک کشور خشک و داشتن نگاهی نو و 

متناسب امروز به جایگاه کشاورزی و طبقه کشاورز است. 
علمی  دبیر  شریف،  مصطفی  اتفاق،  سر  از   

ً
احتمالا

 کنفرانس حکمروایی و مدیریت منابع آب در ایران در دانشکده 
مجموعه  پیشگفتار  در  نیز  طباطبایی  علامه  دانشگاه  اقتصاد 
مقالات کنفرانس سال96 در مورد رابطه حکمرانی و اقتصاد آب 

چنین نگاشته است: 

»ممکن است سئوال شود که چرا دانشکده اقتصاد از 
ابتدا با یک عنوان اقتصادی مرتبط با آب شروع نکرده 
حکمروایی  و  حکمرانی  به  را  دانشکده  این  و  است 
ارتباط؟ در پاسخ گفته می شود که بحث ما این  چه 
تمامی   که  است  فرایندی  پدیده  یک  آب  که  است 
محیط زیستی،  حقوقی،  اجتماعی،  اقتصادی،  ابعاد 
مسئله  تا  زیرا  می گیرد.  بر  در  را  سیاسی  حتی  و 
مشخص  صحیحی  شکل  به  مدیریت  و  حکمرانی 
تا  می رود  آب  که  شرایطی  در  نگردد،  تبیین  و  نشود 
به  فقط  پرداختن  شود؛  تبدیل  بزرگ  بحران  یک  به 
به چه میزان  اینکه بهره وری آب  اقتصادی و  مباحث 
است؟ اقتصادی هست یا نه؟ این محصول را بکاریم 
بعدی  مسائل  اینها  مانند  و  مجازی  آب  نکاریم؟  یا 
هستند. بنابراین، دانشکده به این نتیجه رسید که در 
کنفرانس اول مسئله حکمروایی و مدیریت منابع آب 
حوزه،  این  اندیشمندان  و  دهد  قرار  بررسی  مورد  را 
نظرات خود را ارائه دهند و در کنفرانس های بعدی به 

مباحث اقتصادی و امثال آن پرداخته شود.« 

بر  تاکید  شریف،  دکتر  سخنان  از  نگارنده  اصلی  برداشت 
ضرورت آشنایی با محیط و زمینه فعالیت ها و تأثیرگذاری بافتار 
رویکردها  از  استفاده  چگونگی  بر  حکمرانی  وکارهای  ساز  و 
می توان  اما  است.  ایران  شرایط  به  توجه  با  آب،  اقتصاد  فنون  و 
برداشتی فراتر از این هم داشت، که منطق علوم اقتصادی و سایر 
داشته  را  خود  کارکردهای  می تواند  هنگامی  اجتماعی،  علوم 
را  تغییرات ضروری  آب،  بر  نوع سیاست ورزی حاکم  که  باشد 

بپذیرد و یا به این منطق تسلیم شود یا با آن مصالحه کند. 
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ویژه‌نامه

در  اذهان  افزایش  به  رو  تمرکز  که  است  این  واقعیت 
عنوان  به  آب-  وحکمرانی  حکمرانی  موضوع  بر  جهانی  سطح 
بهبود تصمیم گیری ها، مدیریت  باعث  آن  معمایی که حل شدن 
موضوعات  از  مجموعه ای   – می شود  آب  با  مرتبط  خدمات  و 
به مباحث بخش آب در زمینه های مختلف وارد کرده است  را 

)Tropp ،2007(، که مهم ترین آنها عبارتند از: 
و 	  مسئله  از  بــخــشــی  ــوان  عــن ــه  ب ســـیـــاســـت ورزی  نــحــوه 

همچنین به عنوان راه حل
تمامی جنبه های  بر  سیاست ورزی  اثرگذاری  از  نمی توان 
مدیریت آب، به ویژه جنبه های اقتصادی آن غافل بود و 
از امور سیاسی، از  تحت عنوان تفکیک کار کارشناسی 
آن فاصله گرفت و به آن بی اعتنایی کرد. چون این عامل 
ایجاد  باید راه حل و راهکار  به شدت مسئله ساز است و 
تحول را در همین فضا جستجو کرد. این عامل از انتخاب 
به  آب  اقتصاد  از  استفاده  بهبود  است.  مهم تر  فناوری 
تصمیمات  اتخاذ  برای  دارد.  نیاز  دشواری  تصمیمات 
و  بخش ها  میان  آب  منابع  تخصیص  ــاره  درب دشــوار 
گرفت ها،  و  داد  و  سیاست ورزی  مختلف،  گروه های 
اجتناب ناپذیر است. تجربه نشان داده که ظهور شکل ها 
آب،  بخش  در  حکمرانی  از  جدیدی  کارهای  و  ساز  و 
امکان نگاه به سیاست ورزی به عنوان راه حل - و نه فقط 

ایجاد مسئله را فراهم می کند. 
ــراردادن ایــجــاد ظــرفــیــت هــای اضــافــی علمی  و 	  ــ مــحــور قـ

تخصصی در ارائه راه حل
و  فنی  راه حــل هــای  آب،  منابع  پایدار  توسعه  بــرای 
کفایت  آبی  موضوعات  به  بخشی  متعارف  رویکردهای 
و  فعال  نقشی  باید  اجتماعی1  دانش  صاحبان  نمی کند. 
به عهده  را  آب  بازسازی حکمرانی  و  تبیین  در  محوری 
گیرند. برخورداری از دانش و ظرفیت های مناسب برای 
میانجی گری های  و  فرایندها  عمومی  و  بخش  مدیریت 
اهمیت  با  بسیار  امری  آب،  حکمرانی  بهبود  برای  لازم 
و  گوناگون  باید  نیز  استفاده  مورد  دانش  بود.  خواهند 
بتواند  تا  نیست  کافی  اقتصاد  تنها  باشد-  میان رشته ای 
به  را  آب  حکمرانی  و  استفاده  چگونگی  پیچیدگی های 

طور شایسته مد نظر قرار دهد. 
نیاز به فراتررفتن دامنه موضوعات آب از محدوده بخش 	 

آب
نقش حکمرانی و وقایع بیرون از بخش آب برای استقرار 
آنجا  از  است.  مهم  بسیار  آب،  حکمرانی  مؤثر  نظام 
بازسازی  دوشادوش  و  همراه  آب  بخش  بازسازی  که 
مؤثر،  مشارکت  ارتقای  پیش می رود،  به  کلی  حکمرانی 
نظام  پذیرابودن  بدون  آب،  بخش  در  غیره  و  شفافیت 
می نماید.  محتمل  غیر  بسیار  کشور،  کلی  حکمرانی 
آبی،  کارهای  دستور  وسیع ترکردن  از  بخشی  عنوان  به 

1. Sociocrats

هماهنگی  و  همخوانی  آب محور،  توسعه  دیدمان  تغییر 
سایر  با  آب  بین المللی  اصــول  کمی  و  هدف های 
یا  و  سبز  اقتصاد  اصول  نظیر  بین المللی  رژیم های 
تا  مناسبات تجارت منطقه ای و جهانی ضروری است. 
وسیع تر  فرایندهای  در  آبی  ملاحظات  واردشدن  زمان 
مردم سالاری،  و  ثبات  و  بین المللی  و  ملی  تجارت 
در سطح  آب  کمی  تعیین شده  تحقق هدف های  شانس 
اساس،  این  بر  ماند.  خواهد  باقی  ضعیف  بین المللی 
همکاری با کنشگران جدید خارج از حوزه آب و شبکه 

فراگیرتر توسعه منابع آب، الزامی  به نظر می رسد. 

افق گشایی در تعامل آب و توسعه
کنفرانس  برگزاری  از  پس  انجام شده  چاره اندیشی های  در 
و سیستمی  دریافت جدید  و  در سال 1992، درک  ریو  جهانی 
و  پایدار  توسعه  موازین  پیاده سازی  برای  توسعه  و  حکمرانی   از 
مستعدسازی فضای مدیریت منابع طبیعی و از جمله منابع آب 
سازگاری  امکانات  جدید،  دریافت  و  درک  این  گرفت.  شکل 
به  را  طبیعی  منابع  از  حفاظت  و  توسعه  اقتصادی،  رشد  میان 
کرد.  ایجاد  امیدواری هایی  و  داد  قرار  توجه  مورد  جامع  طور 
اقتصاد  یا  سبز  رشد  دیدگاه ها،  در  تحول  اساس  بر  جمله  از 
 (UNDP ،2011) ملل  زیست سازمان  برنامه محیط  توسط  سبز 
را  خود  مخالفان  و  منتقدان  البته  که  شد  پیشنهاد  و  جمع بندی 
سبز  اقتصاد  لازم  شرط  نهاد،  این   2011 گزارش  در  دارد.  نیز 
منظور  است.  شده  دانسته  نیز  انصاف  بلکه  کارآمدی،  تنها  نه 
در  معیار  این  ابعاد  به  تمکین  و  و عدالت، شناسایی  انصاف  از 
سطوح مختلف جهانی و ملی است، به ویژه برای تضمین گذر 
همه کشورها به اقتصاد کم کربن، کارآ از نظر استفاده از منابع و 
ارزشیابی مستقیم سرمایه های طبیعی  اجتماعی،  نظر  از  فراگیر 
حسابداری  نظام  استقرار  اکولوژیکی،  خدمات  به  بهادادن  و 
به  جامعه  غیر  به  معطوف  هزینه های  آن  در  که  کامل  هزینه 
می شوند  راستی آزمایی  و  ردیابی  معتبری  طرز  به  اکوسیستم ها 
توجه  مورد  اقتصاد  این  در  بنگاه ها،  مسؤولیت های  عنوان  به  و 
بنگاه های  که  است  این  بر  فرض  نظام  این  در  می گیرند.  قرار 
را  آن  یا  نمی کنند  وارد  زیان  طبیعی ،  دارایی  هیچ  به  اقتصادی 
اطلاع رسانی  روش های  از  استفاده  با  نمی پندارند.  اهمیت  کم 
مانند برچسب زنی سبز و اکوبرچسب های سبز، اطلاعات لازم 
هم اکنون  که  روست  این  از  می گیرد.  قرار  مشتریان  اختیار  در 
توصیه شده  فراملی روش های  اقتصادی  فعالیت های  از  بسیاری 
اقتصاد  در جریان جهانی شدن  و حیاتی  عنوان روش مهم  به  را 
حمایت  مورد  برنامه  این  اجرایی  سیاست های  می کنند.  ترویج 
گرفته  قرار   )OECD( توسعه  و  اقتصادی  همکاری های  سازمان 
و  رهبران  از  گروه هایی  حضور  با   )2012( بُن  کنفرانس  است. 
پیشه وران جهان برای آمادگی برگزاری نشست ریو + 20 به نحو 
کید کرد که توسعه پایدار و رشد فراتر از ریشه کنی فقر،  بارزی تأ
و  گاهانه تر  آ استفاده  و  جهانی  اکوسیستم های  بهتر  مدیریت  با 
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بهینه آب، زمین و سایر منابع طبیعی مقدور است. جداشدگی 
برنامه  تکیه گاه های  مهم ترین  از  طبیعی  منابع  مصرف  از  رشد 

برای تحقق رشد سبز به شمار می آید. 
خون  »جریان  عنوان  به  را  آب   )2011( استکهلم  بیانیه 
با  داشته  اعلام  اقتصاد سبز« معرفی کرد. همیاری جهانی آب1 
از  آب  بهره برداری  و  مدیریت  اقتصاد،  در  آب  اهمیت  به  توجه 
اقتصاد  برای  لازم  مؤثر  راه حل های  و  نوآورانه  تفکر  اشاعه  نظر 
تأثیرپذیری  بررسی  مسیر،  همین  در  دارد.  محوری  نقش  سبز 
از موضوعات مهمی  و رشد سبز  اشتغال  آبی،  امنیت  امکانات 
این رو شعار  از  و  قرار گرفته  توجه سازمان ملل   است که مورد 
شد.  انتخاب  شغل«2  و  »آب   2016 سال  در  آب  جهانی  سال 
در گزارشی که به این منظور به زبان های مختلف تهیه و منتشر 
شد به نگرانی هایی که ممکن است اجرای سیاست اقتصاد سبز 
برای دولت ها ایجاد کند، با برشمردن فرصت های جدید اشتغال 
به ازای فرصت های از دست رفته، پاسخ داده شده است )نوری 

اسفندیاری، 1395(. 
بازتخصیص  و  تخصیص  نظام  اهمیت یافتن  دلیل  به 
آب در جریان جداشدگی رشد از آب و رشد سبز و تصمیمات 
مهمی  که اتفاق می افتد و یا لازم است در این مسیر گرفته شود، 
همایش ها و کارگاه های تخصصی مهمی، برگزار شد که به عنوان 
 2013 سال  در  هلند  کشور  در  که  کارگاهی  از  می توان  نمونه 
متقابل  تأثیر  بررسی  هدف  با  کارگاه  این  برد.  نام  شد  برگزار 
تخصیص آب و استراتژی های رشد سبز نتایج کار خود را منتشر 
کرد. بررسی مستندات کارگاه نشان می دهد که در آن، به طرح 
تخصیص  مدل سازی های  درباره  پرسش هایی  به  پاسخگویی  و 
آب، کاستی های موجود و تدابیر لازم در شرایط فقدان اطلاعات 
پرداخته شده است. همچنین در خلال این کارگاه، مدل اقتصاد 
کلان پروژه تحلیل تجارت جهانی3 برای بررسی تأثیر چگونگی 
کلی  طور  به  اقتصاد،  و  مختلف  بخش های  بر  آب  محدودیت 

توضیح داده شد. 
درک  داشتن  اهمیت  به  توجه  با  تحولات،  این  ادامه  در 
کهن  بحث  آب،  بازتخصیص  در  آب  ارزش  از  درست  تلقی  و 
است.  گرفته  قرار  توجه  مورد   

ً
مجددا آب،  ارزش  درازدامن  و 

بحثی که نهاد هماهنگ کننده آب سازمان ملل (UN-Water)4 با 
جهانی  روز  گرامیداشت  برای  آب  ارزش گذاری  شعار  انتخاب 
توجه  آن  کارکردی  و  مدیریتی  اهمیت  به   ،2021 سال  در  آب 
فراوان  و  چندگانه  ارزش  بر  نهاد،  این  گزارش  در  داد.  نشان 
آموزش،  سلامت،  فرهنگ،  غذا،  تهیه  خانواده ها،  برای  آب 
باور  این  زیرا  است.  کید شده  تأ و محیط زیست طبیعی  اقتصاد 
مفهوم  از  کامل  درک  بدون  که  گرفته  شکل  جهانی  سطح  در 
از این منبع حیاتی به  آب و ارزش چندگانه آن، ما قادر نیستیم 
»ارزش  شده:  گفته  گزارش  این  در  کنیم.  محافظت  همه  نفع 

1. Global Water Partnership (GWP)
2. Water and Jobs
3. Global Trade Analysis Project (GTAP)
4- سـاز و کار بین سـازمانی اسـت کـه تـاش نهادهـای سـازمان ملـل متحـد و دیگر سـازمان های 

بین المللی را که در زمینه آب و بهداشت کار می کنند هماهنگ می کند. 

از قیمت آن است، چرا که آب برای خانوارها، غذا،  بیشتر  آب 
فرهنگ، بهداشت، آموزش، اقتصاد و یکپارچگی محیط طبیعی 
قابل جبران  آن  قیمت  با  که  زیادی است  بسیار  ارزش  دارای  ما 
نادیده گرفتن  اما چون بهای آن پرداخته نمی شود، خطر  نیست. 
مقادیر  این  از  کدام  هر  اگر  دارد.  وجود  اضافی  ارزش های  این 
در  را  تعویض  قابل  غیر  منبع  این  بگیریم،  نادیده  را  ارزش ها  با 
پرسش  این  کرد؟«  باید  چه  پس  می دهیم.  قرار  خطر  معرض 
پاسخ  آن  به  حدودی  تا  دارد  تلاش  گزارش  که  مهمی  است 
مناسب  روش های  از  استفاده  اهمیت  لحاظ  به  همچنین  دهد. 
این  در  آب،  ارزش های  برآورد  و  تشخیص  برای  استاندارد  و 
گزارش تلاش شده تا بخش اصلی آن به توضیح روش ها و فنون 
داده  اختصاص  آنها  کاستی های  معرفی  و  مناسب  محاسباتی 
این گزارش مطرح شده،  در  با نگرش ها و روش هایی که  شود. 
کشور ما باید هم در نظام فنی و اجرایی و هم در نظام دستوری و 
اجرایی خود، بازبینی اساسی داشته باشد. در مجموع با توجه به 
مباحث ارزش آب، اهمیت محوری- کارکردی آن را می توان به 

قرار زیر جمع بندی کرد: 

ارتقای دقت در نظام تخصیص آب و ارزیابی اقتصادی 	 
طرح ها 

سنجش و تشخیص میزان رانت و نحوه توزیع آن	 
اصلاح انگیزه های مصرف کنندگان 	 
تشخیص موازنه ارزش و هزینه و بررسی دلایل اختلاف 	 

میان موازنه مالی و اقتصادی محیط زیستی، و... 
شرکت های 	  پایدار  مالی  موازنه  ایجاد  برای  برنامه ریزی 

متصدی. 

سیاست های استفاده از تدابیر اقتصادی
در  آب  حکمرانی  ارتقای  و  بهبود  برای  که  مهمی   مؤلفه های  از 
استفاده  شود،  گرفته  کار  به  می تواند  جهان  تمامی کشورهای 
انواع  اعطای  مانند  بازارمحور  و  اقتصادی  کارهای  و  ساز  از 
قیمت گذاری  عوارض،  و  مالیات ها  اخذ  هدف دار،  یارانه های 
تطبیق  رقابتی است. در  بازار  و کارهای  تقویت ساز  یا  ایجاد  و 
مبانی نظری علوم اقتصادی با ویژگی های منحصر به فرد آب5، 
توضیح داده می شود که چرا نهاد بازار قادر به لحاظ کردن کامل 
برقراری  در  محیط زیستی  و  فرهنگی  اجتماعی،  اقتصادی،  آثار 
نیست.  مسائل  حل  و  تعادل ها  ایجاد  نیازها،  به  پاسخگویی 
غیر  روش های  از  یکی  می تواند  درست  قیمت گذاری  بنابراین 
منابع  تأمین  نظیر  برنامه ای  در جهت تحقق هدف های  مستقیم 

مالی یا کاهش تقاضا و مصرف آب باشد. 
بنگاه داری  مالی  و  )ملی(  اقتصادی  دیدگاه  بین  تفاوت 
یک  هر  چون  است،  اهمیت  حائز  قیمت گذاری  بحث  در 

5- سـیالیت و تحرک پذیـری آب، قابلیـت اسـتفاده مجدد و مکرر، مطرح بـودن کیفیت غیر بازاری و 
محیط زیستی، موضوع انحصار طبیعی عرضه خدمات به دلیل اقتصاد مقیاس و داشتن ویژگی های 
منبع مشـترک )مشـاع(، حیاتی و بی بدیل بودن آب )بدون جایگزین( و ضرورت دخالت های دولت و 

اقدامات جمعی. 
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ویژه‌نامه

قیمت گذاری  در  مالی  دیدگاه  دارند.  نظر  در  متفاوتی  اهداف 
در  دارد.  توجه  سرمایه  بازگشت  و  هزینه ها  پوشش  به  فقط 
رفتار  تغییر  به  موارد  این  بر  علاوه  اقتصادی  دیدگاه  مقابل 
مصرف کنندگان در مواجهه با کمیابی آب، آلودگی آب و مسائل 
قیمت گذاری  سیستم  بدون  می کند.  توجه  نیز  محیط زیستی 
آب  از  استفاده  منظور  به  انگیزه لازم  متناسب، مصرف کنندگان 
از  را  بالاتر(  پرداخت  توان  بالابردن  )و  باارزش  فعالیت های  در 
دست می دهند. به طور مشابه اگر عرضه کنندگان خدمات آبی با 
تحقق پوشش هزینه ها و بازگشت سرمایه مواجه نشوند، کیفیت 

این خدمات کاهش خواهد یافت. 
نیروهای  مخالف  طرف  دو  ترتیب  به  تعرفه  و  ارزش 
تقاضا و عرضه را منعکس می کنند که منجر به تعادل برای کالاها 
و خدمات بازاری می شود. در شرایط غیر بازاری، تعرفه گذاری 
از  مقدار  چه  که  است  سیاستی  مهم  انتخاب  این  نشان دهنده 
شود؟  داده  پوشش  باید  کسی  چه  توسط  و  چگونه  هزینه ها، 
به ویژه ملاحظاتی را که   ملاحظات طرف عرضه 

ً
تعرفه معمولا

استوار هستند منعکس می کند. ملاحظات طرف  پایه هزینه  بر 
تقاضا، آنهایی که به توان پرداخت مربوط است، در فرایندهای 
ارزش گــذاری  شده اند.  منعکس  اقتصادی  ــذاری  ارزش گـ
اولویت های  و  آب  مصرف کنندگان  رفتار  مطالعه  اقتصادی، 
انتخاب  انتظار مردم در سیاست های مدیریتی آب است.  مورد 
توان  محدودیت  به  توجه  با  باید  آب  سیاستی  تدابیر  صحیح 
را  ارزش  و هم  پرداخت مصرف کننده ها، هم ملاحظات هزینه 

منعکس نماید. 
تأثیر  چاه ها(   

ً
)عمدتا زیرزمینی  آب  از  بهره برداری  در 

سایر سیاست های اقتصادی ) به جز بخش آب( به ویژه انرژی 
ارتباط  که  است  انگیزه ساز  و  دارد  اهمیت  نیز  پمپاژ(  )برای 
البته هدفمندکردن  ندارد.  آب  دولتی  قیمت گذاری  مستقیمی  به 
برنامه ریزی  نیازمند  کشاورزی،  آب  برای  انرژی  یارانه های 
جامعی است که باید با توجه به شناخت گروه های آسیب پذیر و 
ساختار انگیزه های بهره برداران و دیگر عوامل مؤثر انجام پذیرد. 
علاوه بر اصلاح یارانه انرژی، اخذ مالیات یا عوارض با هدف 
نیز می تواند مطرح  و محیط زیستی  اقتصادی  آثار جانبی  کنترل 

باشد که نیاز به اخذ مجوزهای قانونی مرتبط دارد. 
است،  آن  متولی  دولت  که  سطحی  آب  حجم  هرچند 
تشکیل  را  برداشتی  آب  منابع  کل  درصد   30 تا   25 حدود 
شده  انجام  آب  از  حجم  این  برای  که  هزینه هایی  اما  می دهد، 
بسیار قابل توجه است. بنابراین اگر دولت نتواند بر اساس منطق 
اقتصادی، هزینه واقعی آب و خدمات مرتبط را از استفاده کننده 
آن دریافت کند، علاوه بر مشکلات عدم تأمین مالی شرکت های 
نیز  پرداختی  هزینه  و  آب  استحصال  ارزش  میان  متصدی، 
آن  به  شد،  اشاره   

ً
قبلا که  چنان  که  می شود  ایجاد  فاصله ای 

»رانت« می گویند که می تواند منجر به ناکارآمدی و آسیب های 
جدی به ظرفیت های اقتصادی و محیط زیستی بخش آب گردد. 
بنابراین در گام نخست لازم است که برآورد صحیحی از هزینه 

کامل آب )شامل هزینه های اقتصادی و همچنین هزینه های آثار 
بیرونی محیط زیستی( انجام پذیرد. بدیهی است دریافت بخشی 
یا کل هزینه کامل آب از مصرف کنندگان مختلف )کشاورزی، 
)ارزش  اقتصادی  مسائل  به  توجه  مستلزم  صنعتی(  و  شهری 
به  پرداخت مصرف کنندگان  )توانایی  اجتماعی  اقتصادی آب(، 

خصوص اقشار کم درآمد( و میزان آثار محیط زیستی است. 
شرکت های  که  داشت  توجه  باید  همواره  حال  عین  در 
 
ً
حتما می کنند،  کار  انحصاری  شرایط  در  چون  آب  متصدی 

و  کنند  فعالیت  »تنظیم گر«  دستگاه  دقیق  نظارت  تحت  باید 
منافع«-  »تعارض  از  منظور جلوگیری  به  کارگزار-  شرکت های 
نباید در قلمرو مدیریتی دستگاه تنظیم گر باشند. این موضوعی 

است که در ساختار جدید بخش آب ایران مصداق ندارد. 

سخن پایانی
محوری  و  استراتژیک  موضوعات  آب،  طرح های  و  سیاست ها 
یا جابجا می کنند  هستند که هزینه ها و منابع زیادی را مصرف 
و  اطلاعات  تولید  برای  باید  نتیجه،  در  نیستند.  کوتاه مدت  و 
هزینه  و  وقت  آنها  برای  کافی،  دانش  کسب  و  مطالعات  انجام 
طرح هایی  و  سیاست ها  که  می دهد  نشان  تجربه  شود.  صرف 
موفق بوده اند که در مرحله ترسیم و برنامه ریزی، به قضاوت ها 
و  شفافیت  مؤثر،  مشارکت  ریسک،  مدیریت  ــا،  داوری ه و 
پاسخگویی فرایند تصمیم گیری، توجه کرده اند و سعی نکرده اند 
بسته  درهای  پشت  را  خود  کار  بعد  و  پاک  را  مسئله  صورت 
انجام دهند. تجربه گسترده جهانی نشان داده است که داده های 
نیم  در  مدیریتی  گسترده  تحولات  و  تغییرات  جریان  در  معتبر 
تعهدات  سیاست ها،  اتخاذ  دلایل  روشنگری  برای  اخیر،  قرن 
سیاسی، سرمایه گذاری های عمومی  و خصوصی، اطلاع رسانی 
به تصمیم گیرندگان و سرمایه گذاری های بجا در زمینه مدیریت 

به هم پیوسته آب، بسیار کمک کار است. 
به شرط توجه به این تغییر رویه های جاری در حکمرانی 
آب کشور، برای تفکیک بهتر حوزه های کاری اقتصاد آب، موارد 

چهار گانه زیر پیشنهاد می شود: 

1- تطبیق نظریه ها و اصول اقتصادی
در تطبیق مبانی نظری علوم اقتصادی با ویژگی های آب، توضیح 
آثار  کامل  لحاظ کردن  به  قادر  بازار  نهاد  چرا  که  می شود  داده 
نیازها،  به  پاسخگویی  برقراری  در  محیط زیستی  و  اقتصادی 
باید دخالت های  ایجاد تعادل ها و حل مسائل نیست و چگونه 
برنامه ریزی،  نظام  نوعی  پذیرش  و  اجتماعی  نهادهای  یا  دولت 
گفته  مثال  برای  چگونگی ها  توضیح  در  گیرد.  قرار  توجه  مورد 
درازمدت  در  اقدامی   هیچ  هزینه های  طرح ها،  در  می شود: 
زمانی  ارزش  و  سایه  قیمت های  به  توجه  )با  آن  فواید  از  نباید 
گزینه های  پیامدهای  اقتصادی  مقایسه  در  باشد،  بیشتر  پول( 
مهندسی  اقتصاد  اصول  باید  برتر،  گزینه  انتخاب  و  مختلف 
پیاده شود؛ در سیاست های قیمت گذاری آب در سطح بنگاه ها، 
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موجب  کسب شده  ارزش های  و  فواید  از  هزینه ها  فاصله گرفتن 
با  می شود،  منابع  از  استفاده  در  رانت خواهانه  رفتارهای  بروز 
نپرداختن هزینه های کامل فعالیت ها از سوی بنگاه عامل )مانند 
صاحبان چاه عمیق( »هزینه خارجی« ایجادشده توسط جامعه 

پرداخت می شود. 

2- نشانگرهای اقتصادی
بر  آب  اقتصادی  مدیریت  محوری  موضوعات  از  بسیاری 
از  استفاده  در  لازم  قواعد  )اعمال  کارآیی  نشانگرهای  اساس 
منابع محدود( و نشانگرهای مصرف پایدار بیان شده است. در 
بهره برداری پایدار از منابع آب، کمال مطلوب هنگامی  حاصل 
می شود که ارزش ها با هزینه ها در درازمدت به حد تراز و برابری 
بهره برداری ها  در  پایدار  ارزش  برابر  کل  هزینه  یعنی  برسند، 
هزینه  نشانگرها،  محاسبه  و  تقویم  در  حالت،  این  در  باشد. 
بنگاه ها  منفی  جنبی  آثار  استحصال،  هزینه های  شامل:  کامل 
محیط زیستی  خسارت های  و  آب  فرصت  هزینه  دیگران،  بر 

اکوسیستم های آبی مورد توجه قرار می گیرد. 
در محاسبه ارزش کامل آب، آثار مثبت خارجی بنگاه ها 
و ارزش خدمات محیط زیستی در معرض توجه قرار دارد. برای 
نظام  استقرار  به  بررسی ها،  نوع  این  داده های  نظام مند  تأمین 
مختلف  سطوح  در  آب(  )حسابداری  اقماری  حساب های 

محلی، منطقه ای و ملی نیاز است. 

3- تدابیر انگیزه ساز و بازارمحور
 
ً
صرفا آب،  مدیریت  و  حکمرانی  با  مرتبط  جدید  سیاست های 
سیاست های  از  استفاده  و  نیست  متکی  کنترل  و  دستور  به 
آنها  در  بازار،  از  مشتق شده  یا  و  زور  و  فرمان  جز  به  انگیزشی 
و  مالیات  اخذ  هــدف دار،  یارانه های  اعطای  است.  مشهود 
آب  مصرف  و  تقاضا  کنترل  هدف  با  قیمت گذاری  و  عوارض 
پروانه  قانونی  ضوابط  و  حدود  تعیین  آلودگی ها،  کاهش  و 
و  کود  از  استفاده  میزان  یا  و  فاضلاب  دفع  مجوز  بهره برداری، 
بازار و  سم در کشاورزی و صدور مجوز برای مبادله و تشکیل 
رفتن به سمت مزیت های نسبی و مدیریت »رد پای آب« و »آب 
مجازی« از سیاست هایی است که تاکنون در جهان مورد اقبال 

بیشتری قرار گرفته اند. 

4- زیرساخت های تدابیر اقتصادی
نشانگرها و انگیزه های اقتصادی زمانی می توانند کارکرد مناسبی 
و  فرهنگی، مشارکت ها  باورهای  و  اداری  نظام  که  باشند  داشته 

توافقات اجتماعی هم از آن پشتیبانی کنند. 
آب،  بازار  توسعه  و  تقویت  حجمی آب،  قیمت گذاری 
سرمایه گذاری متشکل بخش خصوصی، ثبات و پایداری نسبی 

در حقوق مالکیت آب و نظایر آن، از این زمره اند. 
بنابراین هر چند در کشور ما برخی از مجوزهای قانونی 
وجود  آب  حوزه  در  اقتصادی  سیاست های  برخی  اعمال  برای 

پیامدهای  درباره  و  نیست  فراهم  آن  زیرساخت های  اما  دارد، 
گوناگون اجرای آنها چاره اندیشی نشده است. 

در اغلب موارد، به علت پیامدهای چندجانبه و عمیقی 
که اعمال تدابیر اقتصادی آب در جامعه ایجاد می کند، ممکن 
است تمامی  هدف های لازم همزمان تأمین نشود و یا با هدف ها 
داشته  مغایرت هایی  سیاسی،  و  اجتماعی  دیگر  سیاست های  و 
آشکاری  و  شفاف  نحو  به  مغایرت ها  این  اگر   

ً
معمولا باشد. 

میان هدف های  و گرفت ها  داد  درباره  بهتر می توان  بیان شوند، 
مختلف و رسیدن به توافق پایدار )از طریق گفت و گوی شفاف 
ملی و منطق روشن و محکم ( تلاش کرد. بیان این مغایرت ها و 
داد و گرفت ها به زبان اقتصادی در بسیاری از عرصه ها، ممکن 
بخش  نهادی  مشارکت  که  است  آن  غرض  است.  راهگشا  و 
خصوصی و نیروهای اجتماعی در تصمیم گیری های اصلی، از 
الزامات استفاده صحیح از تدابیر اقتصادی محسوب می شوند و 

بهتر است در یک بسته سیاستی، تدوین و عرضه شوند. 
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