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اشاره: 
نام »بازشناخت پویش ها  با  برنامه ای  ایران،  تدبیر آب  اندیشکده 
و  گردآوری  دنبال  به  آن  در  که  است  کرده  تعریف  کوشش ها«  و 
بازنشر سرمایه های فکری در حوزه آب است. گردآوری و بازنشر 
انجام  این حوزه  در  بررسی هایی که در طول سالیان  و  مطالعات 
قرار  غفلت  مورد  کلان  تصمیم گیری های  در   

ً
معمولا اما  شده، 

نوشتارهای  از  یکی  است.  برنامه  این  اهداف  از  یکی  می گیرند، 
که  است  طرح«   اقتصادی  »سنجش  برنامه،  این  در  بازنشرشده 
پیش از این در دو شماره پائیز و زمستان سال 1373 در فصلنامه 
به  یافت.  انتشار  نوری  اسفندیاری  انوش  قلم  به  توسعه«  و  »آب 
بهانه بازنشر این اثر، درباره اهداف این برنامه و همچنین ضرورت 
توجه به سنجش اقتصادی طرح با اسفندیاری گفت  و گو کرده ایم. 

تجربیات فراوانی در تاریخ ما درباره مدیریت منابع آب 
ثبت شده و در دسترس است. اما همچنان خطاهایی در 
این حوزه صورت می گیرد که نشان می دهد مدیران آبی 
کشور توجهی به تاریخ و تجربیات و مطالعات گذشته 

ندارند، فکر می کنید دلیل این بی توجهی چیست؟
تاریخ  در  ایران  آب  مدیریت  رویدادهای  درباره  ما  اطلاعات 
برای  است.  نشده  ثبت  خوب  اطلاعات  این  و  است  کم  معاصر 
رفع این کمبودها چه برای تحلیل این موضوع در زمان حاضر چه 
برای نسل آینده باید چاره اندیشی شود، یکی از چاره اندیشی ها که 
 به ذهن می آید و در اولین فرصت درباره آنها اقدام می شود، 

ً
معمولا

ضبط تاریخ شفاهی است. نهادهای مختلفی در حال حاضر درباره 
تاریخ شفاهی فعال بوده اند، اما در مورد آب این قصور وجود دارد 
اهمیت  می تواند  مکتوب  آثار  است.  شده  کار  آن  درباره  کمتر  و 
مکتوب چون  آثار  این  اما  باشد.  داشته  تاریخ شفاهی  از  بیشتری 
پراکنده است و مدیریت دانش مناسبی در کشور ما جریان ندارد، 
سازماندهی کارها زمان می برد و اگر آثار مکتوب جمع آوری شود 

می تواند تکیه گاهی شود برای تبدیل به تاریخ شفاهی. 
است  جریان  در  که  پویشی  در  موضوع  این  به  توجه  با 
تلاش ما این است که کارنامه آب را بررسی کنیم که بخشی از آن 

پویش ها و کوشش ها

تاریخ  به  مربوط  بخشی  و  باشد  معاصر  تاریخ  به  مربوط  می تواند 
گذشته باشد، اما تدوین تاریخ معاصر اهمیت بسیار بیشتری دارد، 
پدیدار  این مسائل چگونه  اینکه  و  روز  با مسائل  ما  اینکه  دلیل  به 
شده اند سر و کار داریم. در این مسیر مقتضیات زمان هم می تواند 
قضایا  این  می شود  که  بحث هایی  اساس  بر  و  باشد،  تأثیرگذار 
می تواند بهتر دنبال شود. به ویژه اینکه وقتی کارها با مدیریت های 
جدید شروع می شود، مدیریت های جدید یا افرادی که می خواهند 
 به زمان گذشته و 

ً
مخاطبان اجتماعی برای خود فراهم کنند معمولا

کارهایی که شده توجه ندارند. گویی که ما امروز در تاریخ 1/1/1 
به سر می بریم و تازه می خواهیم کار را شروع کنیم در صورتی که 
که  نیست  و سفید  نانوشته  لوح  لوح آب یک  کید شده که  تأ بارها 
بنویسیم، بلکه  ما بخواهیم هر جور که دلمان می خواهد روی آن 
چه به لحاظ فرهنگی و چه به لحاظ نهادی، تاریخچه و ریشه هایی 
دارد، ثمره آن چه خوب چه بد، ریشه ها سر جای خود باقی هستند. 

بـا توجه به اینکه موضوع آب دیگـر محدود به محافل 
تخصصی و دانشگاهی نیسـت و تبدیل به دغدغه ای 
عمومی و اجتماعی شده، این حرکت و آگاهی بخشی 

در این زمینه می تواند حرکت مؤثری باشـد؟
را منعکس  دیدگاه  این  این کارها  در  این است که  ما  بله تلاش 
بلکه  کرد.  صحبت  مسائل  دربــاره  مطلق  نمی شود  که  کنیم 
با  برخورد  تکامل یافته تر  مرحله  یک  این  و  دارد  درجه بندی 
متوجه  ما  عمومی  فضای  در  است  خوب  که  است  موضوعات 
باشیم که هر کاری و هر سرمایه گذاری که در کشور می شود یک 
 
ً
مطلقا بگوئیم  نمی توانیم  ما  و  منفی  آثار  یک  و  دارد  مثبت  آثار 

یک کار باید آثار مثبت داشته باشد یا فقط آثار منفی دارد. حتی 
اگر بدترین طرح را هم در نظر بگیرید یک آثار مثبتی هم دارد. 
و  است  اینها  مقایسه  و چگونگی  است  موازنه  ایجاد  بحث سر 
درباره این مهم، هم از جنبه اقتصادی و هم از جنبه اجتماعی و 

هم محیط زیستی باید روشنگری شود. 

پژوهش اخیر منتشـر شـده توسـط اندیشـکده درباره 
سـنجش اقتصـادی طـرح اسـت، ایـن موضـوع چـرا و 

چقـدر اهمیـت دارد؟
*. این گفت و گو پیش از این با عنوان »آسیب شناسی ابعاد مغفول در سنجش اقتصادی طرح ها« در 
شماره 2262 روزنامه »پیام ما« به تاریخ 22 فروردین 1401 انتشار یافته است. بازنشر آن با اصاحات 

و تغییرات اندک صورت می گیرد. 

فرزانه قبادی
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ویژهنامه

به طور کلی برنامه ریزی هایی که برای توسعه کشور شده است 
در  قالب یک سری سرمایه گذاری ها  در  بیشتر  از مشروطه  بعد 
ابتدا  اینکه در پروژه نوسازی کشور  به دلیل  زیرساخت ها بوده، 
توسعه  راه سازی  می کنند  سعی  و  می روند  زیرساخت ها  سراغ 
پیدا کند تا شبکه راه ها تقویت شود و هزینه حمل و نقل کاهش 
پیدا کند که عامل بسیار مهمی بوده که مانع توسعه اقتصادی ما 
قبل از مشروطه شده بود. بعد از مشروطه هم موضوع راه سازی 
علاوه بر اینکه تا حدودی هزینه های حمل و نقل را کاهش داد، 
باعث شد مناطق مختلف کشور با هم ارتباط برقرار کنند و بعد 
در  کنند.  برقرار  ارتباط  کشور  بیرون  با  کشور  داخل  مناطق  هم 
که  زیرساخت هایی  از  یکی  عنوان  به  طور  همین  هم  آب  مورد 
مستقیم و غیر مستقیم روی تولید تأثیرگذار بوده، چه در بخش 
کشاورزی و چه در بخش خدمات و شهرنشینی و چه در بخش 
مورد  خانگی  مصارف  در  مستقیم  اینکه  بر  علاوه  آب  صنعت. 
اقتصادی  تولید  در  نهاده  یک  عنوان  به  می گیرد،  قرار  استفاده 
مشارکت دارد، که در کشاورزی این نهاده خیلی اهمیتش بیشتر 

است و سهم زیادی در تولید کشاورزی دارد. 
ما  برنامه های  توسعه،  برنامه های  روی  کار  ابتدای  از 
 آب محور بوده اند، یعنی مربوط به الان نیست، از گذشته 

ً
غالبا

آب آنقدر مورد توجه بوده که توسعه را بر اساس آب گذاشته اند 
در  کشاورزی  توسعه  اول  درجه  در  هم  را  توسعه  جهت  و 
تحولات  در  باید  که  پویایی  به  نداشتند  توجه  و  گرفته اند  نظر 
اقتصادی منظور شود و با توجه به تحولات جمعیتی و نیازهای 
بر  دهند.  انجام  را  انتخاب ها  کشور  اقلیمی  شرایط  و  کشور 
موضوع  منطقه ای  هر  توسعه  برای  اول  درجه  در  اساس  این 
حوزه  در  اگر  که  بود  این  تصور  و  بود  توجه  مورد  بسیار  آب 
خود  به  خود  سرمایه گذاری ها  باقی  شود،  سرمایه گذاری  آب 
می تواند انتشار پیدا کند و ما بتوانیم به هدف های توسعه و رفاه 
برسیم. در طرح های اولیه ای که بررسی می شد آنقدر موضوع 
اقتصادی  محاسبات  به  زیادی  احتیاج   

ً
اساسا که  بود  بدیهی 

احساس نمی شد. برای نمونه طرح هایی که در اوایل دهه چهل 
 با این دیدگاه بوده یا مشاوران خارجی که 

ً
احداث شدند عمدتا

ر  برنامه ریزی طرح ها  انقلاب،  پیش از  تا  و  داشتند  بالا  دست 
انجام می دادند، طبیعی است که کار دشواری بوده و هر کدام 
از آنها لازم می دانستند که ابتدا با شرایط و جو اقتصادی کشور 
آشنا شوند تا بعد بتوانند این ارزیابی ها را انجام دهند. ارزیابی 
برای  کلی  طور  به  که  است  ارزیابی  سه  از  یکی  اقتصادی 
تصمیم گیری در برنامه ریزی های آب مورد توجه قرار می گیرد. 
می شود گفت نسبت به دو ارزیابی دیگر قدمت و سابقه بیشتری 
جنس  و  نوع  و  رابطه  مهندسی  فضای  و  مهندسی  با  و  دارد 
نزدیک تری دارد و با تکیه بر سنجش و اندازه گیری توأم است. 
می تواند  برنامه ریزی طرح ها  در  موضوع  این  که  است  طبیعی 
بسیاری از مسائل را روشن کند و در تصمیم گیری ها مسائل را 
بهتر قابل تصمیم گیری کند. بعد از انقلاب این موضوع مطرح 
بوده که بتوانیم خودمان این کار را انجام دهیم، و بعد چگونه 

انجام دهیم و روی چه جنبه هایی باید سرمایه گذاری کنیم که 
غنای تحلیل ها را بالا ببرد. 

مجموعه  عنوان  دومین  است،  شده  بازنشر  که  مقاله ای 
این دید نوشته  با  بود و  به شمار می آید  »کوشش ها و پویش ها« 
شده که سنجش اقتصادی چیست؟ این بحثی است میان رشته ای 
که هم رشته های مهندسی و هم سایر رشته های علوم اجتماعی 
زیر  از  یکی  که  طرح ها،  در  اقتصادی  سنجش  موضوع  با 
مجموعه های ارزیابی اقتصادی معرفی شده است آشنا می شوند. 

چالش هایـی در بحث سـنجش اقتصادی وجـود دارد، 
ایـن سـنجش  از دیـدگاه چـه کسـی  اینکـه  از جملـه 
صـورت می گیـرد، در این زمینه اولویت بـا کدامیک از 

اسـت؟ ذینفعان 
در بحث سنجش ها موضوع همسان سازی نوع و زمان را داریم 
است  مقایسه ها  برای ساده سازی  مهم  اقدامات  از  یکی  این  که 
داده اند،  زمان های مختلف رخ  در  که  را  رویدادهایی  بتوانیم  تا 
در یک زمان مبنا و واحد مورد مقایسه قرار دهیم یا رویدادهایی 
کنیم.  مقایسه  قابل  هم  با  هستند  مختلفی  جنس های  از  که 
طور  به  کردید.  اشاره  که  دیدگاه  به  می رسیم  مسئله  این  از  بعد 
کلی دو دیدگاه مهم داریم که باید از هم تفکیک شود. یکی از 
بخش  یا  منطقه ای  آب  می تواند شرکت  که  پروژه  بهره بردار  دید 
خصوصی باشد. این بهره بردار به فکر این است که هزینه هایی 
 از 

ً
که باید برای طرح انجام شود چگونه تأمین کند و اگر احیانا

وام استفاده می کند چگونه آنها را بازپرداخت کند و بعد از محل 
 به 

ً
فروش فرآورده های طرح این کار را انجام دهد که اصطلاحا

آن تحلیل مالی می گویند. تحلیل گر در اینجا به فکر این است 
بر  و  می رسد  موازنه  به  طرح  مالی  انفعالات  و  فعل  چگونه  که 
گرفته  سرمایه گذاری  برای  تصمیماتی  چشم انداز  این  اساس 
نرخ گذاری  کارش  از  قسمتی  این  که  مالی  تأمین  و  می شود 
از  مقدار  چه  می تواند  نرخ هایی  چه  با  کند  پیش بینی  که  است 
مدیریت  سیستم  بنیان گذاری  در  کند.  بازپرداخت  را  هزینه ها 
قبل  و  منطقه ای  آب  شرکت های  که  بوده  این  تصور  کشور  آب 
انجام  که  را  آبیاری سرمایه گذاری هایی  بنگاه های مستقل  آن  از 
اینکه  بدون  اساس  این  بر  و  کند  بازپرداخت  می تواند  می دهند 
مشکلی  که  می شد  تصور  شود  انجام  مشخصی  محاسبات 
مشکلات  به  ما  بعدها  اما  نباشد،  هزینه ها  بازپرداخت  نظر  از 

زیادی برخورد کردیم و قضیه لاینحل باقی ماند. 
 کاری نداشته باشیم که 

ً
دیدگاه دیگر این است که ما اصلا

چگونه هزینه ها تأمین و بازپرداخت می شود، بلکه به طور کلی 
جامعه  تولیدی  ظرفیت های  بر  تأثیری  چه  هزینه ها  این  ببینیم 
دارد و بعد از دید کل جامعه طرح را مورد سنجش و ارزیابی قرار 
و چگونه  دارد  ترازی  هزینه ها چه  و  فایده ها   

ً
کلا ببینیم  و  دهیم 

اقتصادی طرح  تحلیل   
ً
را اصطلاحا این  می آیند،  بر  از پس هم 

می گویند. این هم نوعی ارزیابی اقتصادی است با دید کلی تر. 
مطرح  حال  به  تا  که  بودند  متداولی  دیدگاه های  اینها 
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بودند. اما ما می توانیم یک تحلیل داشته باشیم از دید منطقه ای 
ممکن  طرح  فواید  از  بخشی  که  می شود  اجرا  آن  در  طرح  که 
است که نصیب منطقه شود و بخشی فراتر از منطقه رود، بخشی 
قرار  ارزیابی  مورد  و  شود  مشخص  می شود  منطقه  نصیب  که 
آغاز  زمانی که سرمایه گذاری طرح می خواهد  از همان  و  گیرد 
شود، آثار خود را نشان می دهند. طبیعی است که اشتغال در آن 
آثار  و یک سری  برود  بالا  اجرای ساختمان طرح  اثر  بر  منطقه 
تورمی ممکن است در محیطی که کارگاه طرح مستقر می شود 
ایجاد شود، خرید اراضی اتفاق بیفتد و نقل مکان هایی صورت 
گیرد که این موارد زمانی برجسته و مهم می شود که طرح را از 
دید منطقه مورد ارزیابی قرار دهیم. این دیدگاه خیلی کمتر اتفاق 

افتاده در کشور ما اتفاق افتاده است. 

مورد  این  چرا  که  کنیم  آسیب شناسی  بخواهیم  اگر 
کمتر اتفاق افتاده و چرا در بدنه اجرایی کشور به این 
همین  بسیاری  مصادیق  نمی شود.  توجهی  بررسی ها 
از  بهره برداری  یا  آب  انتقال  حوزه  وجود دارد، در  حالا 
آب های ژرف و... که کارشناسان و مطالعات علمی نشان 
می دهد این طرح ها صرفه اقتصادی ندارد اما مجریان و 
مشاوران طرح اصرار دارند که تنها راه نجات منطقه و 
کشور در اجرای این طرح است. این موضوع چه تبعاتی 
می تواند داشته باشد و اساساً چرا این روند وجود دارد؟
کنم،  بیان  موضوع  این  برای  عمده  دلیل  دو  به  می توانم  من 
اینکه  به دلیل  به موضوع است،  یکی مسئله شناخت و معرفت 
نشده  انجام  زمینه  این  در  کشور  در  خوبی  و  برجسته  کارهای 
 ما 

ً
است که این تفاوت دیدگاه ها را مورد توجه قرار دهد و اساسا

تصور می کنیم که اینها فرقی با هم ندارند. من در تجربه کاری ام 
متوجه  و  نداشتند  را  گاهی  آ این  که  کسانی  با  شده ام  مواجه 
نبودند که این موارد چگونه می تواند تأثیر متفاوتی داشته باشد و 
 به آنها 

ً
کنشگران متعددی در طرح ها حضور دارند که اصطلاحا

می گوئیم »ذینفعان« )یا گروداران( و در طرح حضور دارند، اما 
آنها  ندارند و طبیعی است دیدگاه های  در تصمیم گیری حضور 
مورد توجه قرار نمی گیرد که بتوانیم تلفیقی از مجموعه دیدگاه ها 
احداث  اثر  در  که  است  مناطقی  آن  بارز  نمونه  باشیم.  داشته 
سد زیر آب می روند و مردم مجبور می شوند مهاجرت کنند و 
بر  آثار طرح  تفاوت  برای  بارزی است  نمونه  این  جابجا شوند. 
یک منطقه. این مسئله با کارهای پژوهشی پیشرو برای اینکه این 
ابعاد خوب شکافته شوند می تواند معرفت و اطلاعات جامعه را 

نسبت به موضوع بالا ببرد. 
 امور 

ً
 اما بحث دیگر از نظر اقتصاد سیاسی است که کلا

تأمین می شود که این خزانه  از یک خزانه ای  حکومتی و دولتی 
قرار  مقایسه  مورد  می کند  ایجاد  جامعه  در  که  منافعی  با   

ً
لزوما

بررسی  و  گیرد  قرار  مقایسه  مورد  که  است  خوب  و  نمی  گیرد، 
شود که این هزینه ها در جامعه چه بازگشتی دارند. در این حالت 
خزانه  از  که  هزینه هایی  از  زیادی  بخش  که  می شویم  متوجه 

هستیم  این  دنبال  به  ما  طرح ها  در  اما  ندارد،  بازگشتی  می شود 
به  اما  کنیم.  را روشن  این موضوع  و  انجام دهیم  را  کار  این  که 
منافع  دارد،  وجود  ما  کشور  در  که  زمین  سیاسی  اقتصاد  دلیل 
می شود  زمین  قیمت  افزایش  باعث  که  سرمایه گذاری هایی 
نصیب کسانی که باید بیاید نمی شود و در این میان با واسطه گری 
در  که  می شود  کسانی  نصیب  منافع  بیشتر  فروش،  و  خرید  و 
دلالی مشارکت دارند، چرا که در هزینه هایی در نزدیکی روستا 
آن  در  زمین  ارزش  و  می شود  آبیاری  شبکه  و  آب  تأمین  برای 
مناطق بالا می رود، خرید و فروش زمین شروع می شود و قبل از 
اینکه کشاورزان یا بهره برداران اصلی متوجه شوند، عده دیگری 
می آیند و چه در شهرها و چه در روستاها منفعت اصلی را از آن 
خود می کنند و وقتی موازنه می کنید می بینید که این همه هزینه 
به هم سازگار  نسبت  ایجاد شده  که  فایده ای  به  نسبت  که شده 
مود   

ً
اصلا که  است  شده  کسانی  نصیب  فایده   

ً
عمدتا و  نیست 

است.  نشده  ذکر   
ً
مستقیما نامشان  در طرح  و  نبوده  توجه طرح 

این به اقتصاد سیاسی زمین در کشور ما بر می گردد که ممکن 
را  کمی  بسیار  منفعت  اما  شود،  زیادی  بسیار  هزینه های  است 
ایجاد کند و این منفعت نصیب گروه اقلیتی شود. این مقاله بر 
اقتصادی  سنجش های  اینکه  برای  ما  که  دارد  کید  تأ مسئله  این 
طرح را بهتر انجام دهیم نیاز است که در سطحی فراتر از طرح 
زاویه  از  را  مسئله  عبارتی  به  دهیم.  انجام  اقدامات  سری  یک 
بالاتری ببینیم تا بتوانیم بهتر آن را حل و فصل کنیم. این موضوع 
است  بهتر  کنند  مرور  را  مقاله  این  می خواهند  که  کسانی  برای 

مورد توجه قرار گیرد. 

چشم انداز برنامه »پویش ها و کوشش ها« چیست؟ 
ما می خواهیم در درجه اول دیگران را هم دعوت کنیم به این کار 
بپردازند، چون چندین گروه از مدارک کتبی و نوشتاری در جامعه 
ما وجود دارد که می تواند مورد استفاده قرار گیرد که من اینها را 
ذکر می کنم. اول گزارش ها و نشریات داخلی سازمان ها و ادارات 
است  موجود  این سازمان ها  کتابخانه های  و  آرشیو  در  که  است 
رویدادهای  ثبت  و  حفظ  برای  باشند  خوبی  منابع  می توانند  و 
و  نشست ها  در  که  مقالاتی  ادارات.  آن  در  آب  مدیریت 
گردهمایی ها منتشر شده است که ممکن است این گردهمایی ها 
توسط وزارتخانه ها و دانشگاه ها برگزار شده باشد، مانند نشست 
و گردهمایی اقتصاد آب که قرار است اردیبهشت ماه با همکاری 
وزارت نیرو و اتاق ایران برگزار شود. 1 مقالاتی که در نشریات و 
به لحاظ اهمیت  رسانه های عمومی منتشر شده است و بعضی 
باشند. گزارش های تخصصی که مشاوران  می توانند مورد توجه 
انتشار عمومی  و  ندارند  تخصصی کار می کنند و منع دسترسی 
پیدا می کنند. پژوهش های کاربردی که در وزارتخانه های ذیربط 
مانند جهاد کشاورزی و وزارت نیرو یا سازمان حفاظت محیط 
پایان نامه های  باشد.  موثر  می تواند  است  شده  تهیه  زیست 

1. منظور کنفرانس اقتصاد آب است که قرار بود در اردیبهشت 1401 برگزار شود. برگزاری این رویداد 
به تاریخ دیگری موکول گردید. 
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هستند.  دسته  این  از  هم  دانشگاهی  پژوهش های  و  دانشجویی 
من 6 دسته را نام بردم و مشخص می شود که ما چقدر باید در 
این زمینه کار کنیم و این کار چقدر گسترده و چندبُعدی است. 
باید  ملاک هایی  یک  و  شوند  اولویت بندی  باید  کارها  این  اما 
توجه  اندیشکده مورد  در  قرار گیرند. ملاک هایی که  توجه  مورد 
می شود  انتخاب  که  موضوعی  یعنی  بوده،  موضوع  ابتدا  بوده  ما 
بنابراین  باشد،  داشته  بیشتری  مخاطب  که  باشد  موضوعی 
نگرفته  قرار  ما  توجه  مورد  چندان  فنی  و  مهندسی  موضوعات 
است. از نظر حجم کار در حدی باشد که خیلی حجیم نباشد 
و کم حجم باشد، زبان نگارش یک زبان عمومی باشد که ارتباط 
روش شناسی  و  بگیرند  بتوانند  مختلف  متخصصین  را  بهتری 
ما  امروز  برای  آن  یافته های  و  باشد  داشته  درستی  و  مشخص 
اهمیت داشته باشد. با توجه به این موارد خواستیم کاری را آغاز 
کنیم و ابتکار عملی داشته باشیم که دیگران هم علاقه مند شوند و 

با انتخاب های خود، این جریان را تقویت کنند. 


