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دغدغه مندی برای آب زیرزمینی
سطح  در  زیرزمینی  آب  موضوع  که  اخیر  دهــه  دو  در  حداقل 
ــوار و  ــ ــکــار آن دش ــه لــطــف بــی تــوجــهــی هــا ان ــر و ب مــلــی پــررنــگ ت
مجالس  و  ــا  ــت ه دول از  دوره ای  هــیــچ  اســـت،  شـــده  دشـــوارتـــر 
هستند،  بی توجه  زیرزمینی  آب  به  نسبت  که  نداشتند  ادعــا 
که  دیــد  خواهیم  بنگریم،  مصوباتشان  به  دقیق تر  گــر  ا حتی  و 
ربوده اند. ممکن است  را  گوی دغدغه مندی  از یکدیگر  چطور 
برای  امــا  باشند،  بی خبر  دغدغه مندی ها  ایــن  از  مــردم  عموم 
است.  کهنه  دیگر  موضوعات  این  علاقمندان،  و  متخصصان 
طرح  در  اخیراً  البته  )که  زیرزمینی  آب های  تعادل بخشی  طرح 
کم آبی متبلور شده است( و قانون تعیین تکلیف  سازگاری با 
ساله   20 بــازه ی  این  در  مهم  اتفاقات  از  پروانه  بــدون  چاه های 
محصولات  این  پیرامون  را  نظرشان  متخصصان  از  گر  ا است. 
دولتی و مجلسی بپرسیم، لیست بلندی از انتقادات را مطرح 
قابل  تعادل بخشی  طــرح  بپرسیم،  دولتی ها  از  گــر  ا می کنند. 
تعیین   قانون  هم  بپرسیم  مجلسی ها  از  گر  ا و  است،  دفاع ترین 
از  کسی  هر  است.  دفاع ترین  قابل  غیرمجاز  چاه های  تکلیف  
مجلسی(  و  )دولتی  مصوبات  این  کامی های  نا برای  خود  ظن 
توضیحاتی دارد. اما آنچه در این بین جای آن خالیست، عدم 
که فارغ  نگاه واقع گرایانه نسبت به آب زیرزمینی است. نگاهی 
کردن قبلی ها یا طرف مقابل، به این سوال جواب بدهد  از متهم 

این جهت  از  این مسأله  یــد؟!  دار راهکار متفاوتی  که شما چه 
گذر  با  و  گــذار اســت  به سرعت در حــال  زمــان  که  مهم اســت 
از بین می روند بلکه موضوع پیچیده  و  زمان نه فقط فرصت ها 
این  بین  در  بالاخره  نیست  معلوم  بعلاوه،  می شود.  پیچیده تر 
کسی در این بین  همه موضع گیری های ضد و نقیض، آیا واقعاً 
باید  باشد؟  باخبر  زیرزمینی  آب  مسأله ی  راه حل  از  که  هست 
که برای تغییر  کمی جدی تر بگیریم،  این سوال به ظاهر ساده را 
کارگروه،  بخشنامه،  طرح،  قانون،  به  یــم؟  دار احتیاج  چیزی  به 
گر کار  شورا، ...؟ معمولًا از هر سو اینطور مسأله طرح می شود که ا
را به دست او بسپرند مشکل حل شده است. هر دوره با سرکار 
برای  از وعده هایی  نمایندگان جدید، خبر  یا  وزیر جدید  آمدن 
کردن وعده های عملیاتی نشده قبلی منتشر می شود.  عملیاتی 
که راهکارها  با سرکار آمدن ایشان، این طور فضاسازی می شود 
میدان  مــردِ  فقط  و  اســت،  مشخص  برنامه ها  اســت،  مشخص 
که وزیر جدید یا نمایندگان جدید، همان  در این میان نیست 
مرد)زنِ(  به  لزوماً  ما  که  است  این  واقعیت  اما  میدانند.  مردانِ 
که دقیقاً هیچ  یم و مسأله اصلی این است  میدان احتیاج ندار
که تعادل بخشی به  کس )همینطور نگارنده این متن( نمی داند 
منابع آب زیرزمینی آنهم در سطح کشور پهناوری همچون ایران 

یم. چه معنایی دارد و برای تغییر به چه چیزی احتیاج دار
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 به لحاظ نظری مسأله ی 
ً
سوال اول: آیا واقعا

آب زیرزمینی حل شده است؟
عــمــوم متخصصان  از  ــر  گ ا کــه  البته  اســـت.  نــشــده  خــیــر، حــل 
ــا مــجــمــوعــه ای از راهــکــارهــای  بــپــرســیــد، قــطــعــاً نــیــاز شــمــا را ب
کرد.  عملیاتی/نیمه عملیاتی )حتی غیرعملیاتی( رفع خواهند 
کنیم، می توان  گر به ادبیات حکمرانی آب زیرزمینی رجوع  اما ا
که تعدد و تناقض در نگاه ها نسبت به موضوع آب  متوجه شد 
زیرزمینی بالا است و برخی از عالمان سرشناس، به صراحت 
گرچه برخی به قیمت گذاری  گفته اند. ا از این سردرگمی سخن 
بر  برخی  حــدود،  و  حد  تعریف  و  اندازه گیری  به  برخی  ــازار،  ب و 
نیز  )برخی  گــاه ســازی  آ بر  برخی  یا  مشارکت،  و  متشکل سازی 
امــا هیچ  دارنـــد،  کید  تأ ترکیبی(  بــه صــورت  راهــکــارهــا  بــر همه 
کشور را یا  کیدات بتوانند یک  که این تأ استدلالی وجود ندارد 
حتی یک محدوده را به سمت خوشایندی رهنمون سازند. در 
کرد  ادعا  گر متخصصی  ا گر بخواهم واضح تر بگویم،  ا حقیقت 
که راهکار آب زیرزمینی ایران یا فلان حوضه یا دشت در »...« 
به اعتبار ادبیات می توان  کرد. حداقل  باید به آن شک  است، 

که در ادبیات علمی  کرد. در حقیقت راهکارهایی  به آن شک 
با  قیاس   بر  مبنی  که  هستند  پیشنهاداتی  می شود،  یاد  آنها  از 
تولید  خــرد  سطوح  در  مشترک  منابع  سایر  مدیریت  )معمولًا( 
طور  به  که  آنگونه  به  آنها  کــردن  اجرایی  نحوه ی  در  و  شده اند 
معمول از یک راهکار مشخص انتظار می رود، هیچ قطعیت و 
اطمینانی وجود ندارد. آنچه در حال حاضر ادبیات حکمرانی 
که مسیر تعادل بخشی صرفاً  در آن متفق القول است این است 
بود  نخواهد  رفع  قابل  قانونی  و  دولتی  خط کشی های  به  اتکا  با 
و جامعه باید در این فرایند درگیر شود، اما برای اینکه چطور و 
کارایی صورت  و  اثربخش  به شکل  اتفاق می تواند  این  چگونه 

کشف نشده است. پذیرد هنوز هیچ قاعده ای 

تجربی  ــاظ  ــح ل بـــه   
ً
ــا ــعـ واقـ آیـــا  دوم:  ســــوال 

حل  در  مقیاسی  بزرگ  موفقیت آمیز  اتفاقات 
دنیا  در  زیرزمینی  آب  تعادل بخشی  مسأله ی 

خ داده است؟ ر



خیر.  متأسفانه 
گواه  هم  جهانی  تجارب 
ــای نــظــری هــســتــنــد )و  ــه ه ــت ــاف بـــر ی
کشورهای  از  یــک  هیچ  هــنــوز  بالعکس(. 
که  نشدند  قـــادر  زیرزمینی  آب  منابع  بــه  وابــســتــه 
وارده  فشارهای  برابر  در  خود  کــردن  مصون  بــرای  را  راهــی 
مــرور  آفــت هــای  از  یکی  کنند.  پــیــدا  زیــرزمــیــنــی  آب  منابع  بــر 
این  در  کــارشــنــاســان  و  مــشــاوران  تــوســط  بین المللی  تــجــارب 
ذکر  به  می دهند  انجام  را  مارک  بنچ  مطالعات  وقتی  که  است 
نیم نگاهی  اثربخشی  و  اجــرا  به  و  کــرده  بسنده  طراحی  بخش 
در  هندوستان  آنــدراپــرداش  تجربه  مثال  برای  نمی اندازند.  هم 
گزارش های تولیدی مجریان این پروژه خلاصه می شود،  فضای 
می شود  مطرح  آن  برنامه ریزی های  قالب  در  اسپانیا  تجارب  یا 
)یعنی  کنیم  نگاه  فیزیکی  اثربخشی  ســوی  از  گــر  ا امــا  غیره.  و 
که نهایتاً به واسطه برنامه ها برای سطح آب زیرزمینی  تغییراتی 
و  نیستیم  بلندمدت  در  مثبتی  اتفاقات  شاهد  می دهد(  رخ 
تغییرات رخ  از  که چقدر  نیست  اساساً معلوم  موارد  در خیلی 
دلیل  به  دیگر،  بعبارت  برنامه ریزی هاست.  آن  حاصل  داده 

عملًا  بنچ مارک،  مطالعات  از  راهکار  تولید  جذابیت  
البته در بسیاری موارد،  کم رنگ می شود.  یا  انتقادی نفی  نگاه 
و  طراحی  مطالعات  از  محدودتر  بسیار  هم  انتقادی  مطالعات 
که  انتظار داشت  و نمی توان  پروژه هاست  گزارش های مجریان 
کشور  یک  برنامه های  و  پروژه ها  برای  ایران،  در  کارشناس  یک 
پایی مطالعات انتقادی مجزایی انجام دهد. اما نکته مهم  ارو
تولید  جذابیت  و  دوره ای  دغدغه مندی های  کــه  اســت  ایــن 
کاستی ها  راهکار، خواه ناخواه نگاه ها را خوشبین و بی توجه به 
می سازد، کاستی هایی که اساس الگوبرداری را نقض می کنند. 
کاربرد  کاستی ها  البته همیشه بحث نگاه انتقادی برای یافتن 
معنا  و  رنگ  مسأله  این  به  می تواند  انتقادی  نگاه  بلکه  نــدارد. 
که چقدر روند تحولات )طرح ها، برنامه ها، تصمیمات  ببخشد 
یخی، اجتماعی، سیاسی، فرهنگی و  تار از خط سیر  اثرات(  و 
جداسازی  مثال  برای  گرفته اند.  نشأت  منطقه  هر  یکی  کولوژ ا
در  اقتصاد  کیفیت  روند صعود  )ادامه  منابع  از  اقتصادی  رشد 
در  ظاهر  به  گرچه  ا آب(  همچون  منابعی  مصرف  کاهش  عین 
گر  کشورها رخ داده است، اما باید از طرف دیگر پرسید ا برخی 
کم شده است، این تغییرات ناشی از یک برنامه  مصارف آب 
از منابع آب رخ داده  هدفمند برای جداسازی رشد اقتصادی 
است؟  زده  رقــم  را  شرایط  ایــن  مناطق  آن  عمومی  تحولات  یا 
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کارشناسی، موجب  متأسفانه نداشتن نگاه انتقادی در بخش 
بلدم« در فضایی شده  یکرد »من  رو تقویت  برای  ک  تولید خورا
کس نمی داند چطور در قالب یک یا چند طرح و  که واقعاً هیچ 

کند. مجموعه ای از پروژه ها، مسأله را حل 

ــرای  ــ ــه ایـــــــران ب ــ ک ســــــوال ســــــوم: مـــســـیـــری 
دفاع  قابل  چقدر  کرده  دنبال  تعادل بخشی 

است؟
موفقیت  که  دلیل  این  به  صرفاً  نه  اما  نیست،  دفاع  قابل  قطعاً 
محسوسی در حفاظت از منابع آب زیرزمینی رخ نداده است. 
که این مسأله همواره در دنیای خیالی دنبال  بلکه به این دلیل 
کم بر منابع آب زیرزمینی ایران  شده و هیچ گاه واقعیت های حا
طولانی  نسبتاً  یخچه  تار کردنِ  تقسیم  نگرفتند.  قرار  توجه  مورد 
دوران  به  ایــران،  در  زیرزمینی  آب  مسأله ی  به  کمیت  حا توجه 
گمراه کننده ای  بسیار  تقسیم بندی  گــاهــی،  آ دوران  و  غفلت 
گاهی  کامل برقرار بوده و نه آ است. در هیچ دوره ای نه غلفت 
در  زیرزمینی  آب  افت  آن،  تبع  به  و  آب  کمبود  موضوع  کامل! 
مردم  و  بــوده،  جلوه گر  ایــران  از  مناطقی  در  همواره  یخ  تار طول 
اولین  جــزو  ایـــران  اتــفــاقــاً  داشــتــنــد.  اطـــلاع  آن  از  سیاسیون  و 
آب  منابع  افــت  بــه  نسبت  حساسیت  کــه  اســت  کشورهایی 
زیرزمینی را در قوانین خود بروز داده است. اما این حساسیت ها 
اولین  شدند.  دنبال  خیالی  شکلی  به  همواره  کنون  تا  ابتدا  از 
که همراه با  دوره را می توان دوره ی بلندپروازانه دانست، دوره ای 
که منابع  گرفت و دولت این تصور را داشت  انقلاب سفید اوج 
کاملًا ملی  کمک بروکراسی،  آب را می تواند به حکم قانون و با 
کردن  آبیاری  کنار  در  و  کند  پیدا  آن  بر  تام  اختیار  بعد  و  کرده 
کند. دوره  نهال اقتصاد، از تخریب ذخایر زیرزمینی جلوگیری 
که به دلیل باور  بعدی، دوره ی ایهام پروری است، یعنی زمانی 
انقلابیون،  توسط  پهلوی  دوره  در  کشاورزی  بخش  کت  هلا بر 
یع عادلانه آمد و در آن مسأله ی  قانون جدیدی تحت عنوان توز
از  شد.  دنبال  ایهامی  شکلی  به  تغییر  اندکی  با  زیرزمینی  آب 
یک سو حساسیت نسبت به آب زیرزمینی در این قانون ترسیم 
تصمیم گیری  اختیار  قانون،  همان  در  دیگر  سوی  از  اما  گردید 
که طبق  تا  کارشناسان تحت امر هم سپرده شد  به مسؤولان و 
یع عادلانه تر  توز تفسیر خود، مجری  به  و  کرده  صلاحدید عمل 
دوره ای  است،  بی معناسازی  دوره ی  متأخر،  دوره  باشند.  آب 
که اساساً در آن هر تصمیمی حتی در صریح ترین جلوه ی خود 
می تواند فقط در حد حرف باقی بماند و هیچ محدودیتی ایجاد 
مقننه،  قوه  همینطور  و  اجرایی  دستگاه های  که  وقت  نکند. 
هم  حــال  عین  در  باید  که  می کنند  یست  ز بستری  چنین  در 

دغدغه مند و حساس باشند و هم نباشند، 

نباشند،  و  باشند  صــادق  هم  نباشند،  و  باشند  آینده نگر  هم 
عملًا   ... و  نشان ها  و  خط  فرمان ها،  برنامه ها،  حرف ها،  دیگر 
کم کم بستری فراهم می شود  معنای خود را از دست می دهند و 
به  کاری  و  باشد  در عالم غیب  فتوحاتی  دنبال  به  کس  که هر 
و  تعادل بخشی  طرح  تصویب  باشد.  نداشته  واقعیت  دنبای 
احیای منابع آب زیرزمینی در شورای امنیت ملی با 15 پروژه، 
برای  می توان  که  است  فعالیت هایی  انواع  از  کامل  لیستی  که 
احیای منابع آب زیرزمینی انجام داد، به عنوان یک قدم جدی 
روبرو جلو از سوی دولت قلمداد می شود و تصویب قانون تک 
چندماهه  مهلت های  در  اســت  ــرار  ق کــه  مجلس  در  ــاده ای  مـ
عنوان  بــه  کند  بــرطــرف  را  قبل  چنددهه  کاستی های  تمامی 
کشور  در  حاضر  حال  در  الگو  این  می گردد.  معرفی  کسیر  ا یک 
رخ  تغییری  آن  در  زودی  به  که  نیست  امیدی  و  اســت  غالب 
در همین فضا خود  نیز  کارشناسی  بدنه  که همچنان  دهد چرا
کرده و علاقه ای به نگاه انتقادی نسبت به مسأله ی  را محبوس 
که  کارشناسی تمایل دارد تا بگوید  آب زیرزمینی ندارد. بخش 
کسی مسیر  که  راهکارها مشخص هستند و مشکل این است 
اصلاحی را پیش نمی گیرد یا عزم جدی برای اجرای آنها وجود 
که راهکار مشخصی وجود ندارد و  ندارد. اما واقعیت این است 
کردن نیست،  اینکه چرا هیچ دولت یا مجلسی حاضر به عمل 

خود بخش اعظم مسأله است.

ایران  زیرزمینی  آب  مسأله ی  چهارم:  سوال 
کرد؟  چیست و چه می توان 

گشتم نبود، نگرد نیست.  من هم نمی دانم و بهتر است بگویم، 
که اصلًا در حال حاضر اولویت ما نباید پیدا  مهم تر این است 
چرا؟!  باشد!  نادانی  به  اعتراف  باید  بلکه  باشد!  راهکار  کردن 
تشنه ی  تصمیم گیرندگان  و  سیاستمداران  ســو  یــک  از  چــون 
و  اجرایی پذیری  دیگر  سوی  از  و  هستند  عملیاتی  راهکارهای 
اثربخشی آنها دیگر فی النفسه برای ایشان اهمیت ندارد. در این 
که هم  گفت  بستر فقط به راهکار)هایی( می توان واقعاً راهکار 
نیاز سیاستمداران را به نحوی که مطلوب آنها باشد برطرف کرده 
که البته  و هم بتواند موجب تعادل بخشی آب زیرزمینی شود. 

گفت در حال حاضر، بشر هنوز به چنین  باید به صراحت 
این  نیازمند  ما  است.  نکرده  پیدا  دست  راهکاری 

زیرزمینی  آب  پیچیده ی  تصویر  که  هستیم 
ترسیم  عــمــوم  بـــرای  بیشتر  و  بیشتر  را 

بیشتر  و  بــیــشــتــر  ــد  ــای ب کــنــیــم. 
راهــکــارهــای  کامی   نا

خط کشی 
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شده را در حل مسأله تعادل بخشی فهم کنیم. باید بیشتر و بیشتر 
ک و پرچالش تعادل بخشی را بشناسیم. باید بیشتر  زوایای دردنا
گرفتن مؤلفه ها  کنار هم قرار  یخ بازگردیم و نحوه ی  و بیشتر به تار
ما  دیگر،  بعبارت  کنیم.  بازخوانی  را  کنونی  وضعیت  وقــوع  در 
و  انتظارات  که  نگاهی  هستیم،  انتقادی  نگاه  یج  ترو نیازمند 
-برآمده  واقعی  تصویری  و  کشیده  چالش  به  را  بی جا  توقعات 

کند. در چنین شرایطی است  از بطن جامعه- از شرایط ترسیم 
که می توان انتظار آشکار شدن و سربرآوردن راهکارهای واقعی را 
که دیگر لزوماً با معیار و سنجه های امروز  داشت، راهکارهایی 
یابی کرد. راهکارهایی که انتظارات  نمی توان آنها را سنجید و ارز
متفاوت  کاملًا  امــروزی  توقعات  و  انتظارات  با  آن  از  توقعات  و 
است و هیچ رئیس جمهور، وزیر و نماینده  و سیاستمداری قادر 

به بلوف زدن درباره آن نیست.


