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مقدمه  
 بدون وجود یک منبع آب زیرزمینی پایدار، امنیت آبی یک کشور خشک یا نیمه خشک بسیار در خطر خواهد 
که در مواقع خشکسالی بلندمدت می تواند نجات بخش  بود. آب زیرزمینی به مثابه منبع استراتژیکی است 
کشاورزی منجر  کاهش شدید بهره وری  که به  کشور باشد. از بین رفتن منابع آب زیرزمینی ممکن است  یک 
گردد. چنین شرایطی ممکن  شده و حتی باعث بالا رفتن شدید قیمت غذا و فشارهای اقتصادی و سیاسی 
که بیشترین  که موجب درگیری و نزاع های خشونت بار اجتماعی شود و طبیعتاً این اتفاق در مناطقی  است 

.)۲۰۱۴ ،Famiglietti( وابستگی را به آب زیرزمینی دارند محتمل تر خواهد بود
گرفته، در قرن  که در رابطه با سنجش وضعیت منابع آب زیرزمینی صورت  گواهی مطالعات جهانی  به 
کاملًا مشهود است )Dalin et al.، ۲۰۱۷؛  کره ی زمین  اخیر رشد تخریب منابع آب زیرزمینی در اقصی نقاط 
Famiglietti، ۲۰۱۴؛ Konikow and Kendy، ۲۰۰۵؛ Siebert et al.، ۲۰۱۰؛ Taylor، ۲۰۱۴؛ van der Gun، ۲۰۱۲؛ 
گسترش سریع استفاده از منابع آب زیرزمینی به عنوان یک انقلاب خاموش1   .)۲۰۱۴ ،Wada and Bierkens
از  کشاورز شده است. استفاده  که موجب رشد شدید در مصرف آب توسط میلیون ها  شناخته می شود، 
این منبع عموماً با سرمایه گذاری منابع شخصی در تکنولوژی حفر و پمپاژ ایجاد شده و بدون درگیر شدن با 
بوروکراسی رسمی مورد بهره برداری قرار می گیرند )Giordano، ۲۰۰9(. سفره های آب زیرزمینی در حال افت 
که در برخی از نقاط این نرخ به بیش از یک متر در سال می رسد. رودخانه های  شدید هستند، به طوری 
گذار به رودخانه های فصلی یا محو شدن  که دارای جریان پایه مبتنی بر آب زیرزمینی بودند، در حال  دائمی 
هستند. تالاب ها در حال خشک شدن هستند. آب شور در حال ورود به اراضی ساحلی است و اراضی شهری 

کشورها در حال نشست است.  و بسترهای زیرساخت های عمومی 
کلان از وضعیت منابع آب  که تصویری  با توجه به اهمیت موضوع، تلاش ما در این فصل بر این است 

1. Silent revolution
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زیرزمینی و تلاش های نافرجام برای تعادل بخشی به این ذخایر ارزشمند ارائه دهیم و با تکیه بر یافته های 
مطالعات بین المللی ابعاد مختلف این چالش را بیشتر بکاویم. برای همین منظور، در بخش های متوالی این 
گام مسأله ی اضافه برداشت و حفاظت از منابع آب زیرزمینی را چه از بعد عملی  گام به  کردیم تا  فصل تلاش 

و چه از بعد نظری توضیح دهیم. 
ابتدا لازم است تا خصوصیات منابع آب زیرزمینی و تمایز آن با منابع آب سطحی شفاف گردد. خصوصیات 
که چرا حفاظت از آن برای دولت ها و نهادهای متولی حفاظت، معمولًا شبیه یک  این منبع نشان می دهند 
کابوس است. به همین دلیل در دو بخش بعدی، ابتدا خصوصیات منابع آب زیرزمینی و سپس تحولاتی 
که در قرن اخیر با توسعه ی فناوری ها و افزایش توان بشر برای بهره برداری از این منابع حادث شد را تبیین 
گام بعدی، با استفاده از مطالعات تحلیلی پژوهشگران برجسته ی این موضوع، مجموعه ی  کرد. در  خواهیم 
کاستی های اصلی نظام حکمرانی آب زیرزمینی شناسایی شده اند را به شکلی خلاصه  که به عنوان  دلایلی 
کاستی های مزبور را ذکر خواهیم نمود. مجموعه ی یافته های  کرده و ملاحظات راهبردی برای عبور از  ارائه 
مسأله ی  خودِ  عمیق تر  نگاهی  با  و  بازگردیم  عقب  به  کمی  که  می کشاند  سمت  این  به  را  ما  پژوهشگران، 
حکمرانی آب زیرزمینی را بیشتر بشناسیم و درک خود را به لحاظ نظری از هدف تعادل بخشی منسجم تر 
گام پایانی این فصل، با همین منظور تلاش می کند تا پس از نوع شناسی مسأله ی اضافه برداشت و  نماییم. 
تعادل بخشی در ادبیات نهادی، آنرا در نظام حکمرانی آب زیرزمینی ترسیم کرده و نشان دهیم که این مسأله 

گسترده ای است.  به لحاظ نظری دارای چه ابعاد 
کلیدی برای علاقمندان به مسأله ی آب زیرزمینی ذکر شده  برای جمع بندی، در انتهای این متن، نکات 
که چارچوب ذهنی  گزارش حاضر با این هدف شناسایی و طرح شده اند  است. نکات جمع بندی شده از 
که عموماً در محافل و تحلیل های مرسوم از  کلیاتی  خوانندگان نسبت به مسأله ی تعادل بخشی از فضای 
کشیده شوند. این پایان چالشی، آغازی خواهد بود  تعادل بخشی آب زیرزمینی مطرح می شوند به چالش 
که برای  برای بدست آوردن حس مسؤولیت متفاوت نسبت به آینده ی آب زیرزمینی و بازنگری در مسیری 

حل بحران آب زیرزمینی ترسیم نموده ایم.
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خصوصیات منابع آب زیرزمینی  
که دارای دو خاصیت   منابع آب زیرزمینی را می توان یکی از مصادیق تمام عیار از منابع مشترک2 دانست 
اصلی تفریق پذیری3 بالا و انحصارپذیری4 دشوار هستند )Ostrom and Ostrom، ۱9۷۷(. تفریق در منابع 
که بر سایرین اثر داشته  کاسته شدن از منابع آب در نتیجه بهره برداری است، به نحوی  مشترک به مفهوم 
نشوند.  یا  وارد شوند  منبع می توانند  از  بهره برداری  در  کسانی  که چه  این است  بیانگر  نیز  انحصار  باشد. 
گردد  که انحصارپذیری منابع بسیار دشوار  عوامل فیزیکی، نهادی و اجتماعی مختلفی موجب آن می شوند 
)Schlager، ۲۰۰۷(. برای مثال گاهی اندازه منابع آنقدر بزرگ است که دیگر انحصار بخشیدن به منابع از لحاظ 
کردن دسترسی شهروندان به  اجرایی یا اقتصادی غیرممکن می گردد. در برخی موارد قانون مانع از محدود 
گر مصرف کنندگان  گاهی نیز علل اقتصادی و سیاسی مانع از این اقدام می شوند. طبیعتاً ا منابع می شود. 
یک منبع نتوانند منافع ناشی از کنترل دسترسی به منبع را کسب کنند، به احتمال زیاد تقلایی در این زمینه 
کافی موجب ایجاد سواری مجانی شده  که این تلاش ها پرهزینه و زمانبر است. انحصار نا نخواهند نمود، چرا 
گر انحصار را بتوان به شکل  کنش جمعی می شود )Dietz et al، ۲۰۰۳(. حتی ا و سواری مجانی مانع از انجام 
که پدیده تفریق پذیری در  کامل عملیاتی نمود، باز هم پایداری یک منبع مشترک تضمین نخواهد شد، چرا

کنترل میزان برداشت نیز بسیار هزینه بر است.  آن وجود دارد و 
که آنها را  با نگاهی عمیق تر به آب زیرزمینی، می توان خصوصیات ویژه دیگری را برای این منابع برشمرد 
از بسیاری از منابع مشترک دیگر متمایز می سازد. Theesfeld )۲۰۱۰( خصوصیات منابع آب زیرزمینی را در این 

موارد مطرح می کند:
غیرقابل بازگشت بودن: خصوصیات فیزیکی آبخوان ها موجب می شوند تا هم رفع آلودگی این آب ها در برخی   

مواقع غیرممکن گردد و هم نشست تدریجی آبخوان ها موجب افت همیشگی ظرفیت نگهداری آب شود.

این ذخایر در    گستردگی  پایین جریان آب )جریان در فضای متخلخل( و  تأخیر زمانی: به دلیل سرعت 
کُند منعکس می سازند. سطوح وسیع، برداشت از آبخوان ها و تخلیه آلودگی به آنها، اثرات خود را بسیار 

و همینطور    بسیار دشوار است  آن  و خروجی های  و محل ورودی  آبخوان ها  مرز  تعیین  فازی:  مرزبندی 
تعیین مرز مشخص برای جوامع مرتبط )متأثر و تأثیرگذار( با آبخوان ها عموماً غیرممکن است.

عدم قطعیت هیدروژئولوژیکی: به دلیل ناهمگنی های بسیار زیاد در الگوهای مصرف و خصوصیات آبخوان   

2. Common Pool Resources
3. Subtractability
4. Excludability
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)زمین شناسی و هیدرولوژیکی(، مدیریت و قانونگذاری ثابت را برای آبخوان ها بی معنا می سازد.

نیازهای اطلاعاتی و عدم تقارن اطلاعات: مدیریت صحیح آبخوان ها همچون هر منبع دیگری نیازمند   
اطلاعات است، اما پیچیدگی های ذاتی آبخوان ها و ناپیدا بودن آنها برای جوامع، مدیریت را بسیار دشوار 
که به طور  می سازد، بعلاوه اینکه داشتن اطلاعات نسبت به منابع آب زیرزمینی نیازمند تجهیزاتی است 
معمول بهره برداران آنها را در اختیار نمی توانند داشته باشند و همین مسأله آنها را نسبت به نهادهایی 
که از الگوهای جریان و رفتار آبخوان ها مطلع  گروه هایی  که متولی پایش بر منابع آب زیرزمینی هستند یا 

هستند در جایگاه بسیار ضعیف تری قرار می دهد.

ساختار برداشت ها: با افزایش تعداد بهره برداران و بسته به موقعیت جغرافیایی بهره برداران و ابزارهای   
گروه های مختلف بهره برداران در  دردسترس آنها برای بهره برداری، ممکن است عدم توازن شدیدی بین 

استفاده از منابع آب زیرزمینی بوجود بیاید.

مقایسه بین منابع آب سطحی و زیرزمینی، می تواند در راستای شناخت بهتر خصوصیات منابع زیرزمینی 
بسیار مفید باشد. بر اساس تحلیل Giordano )۲۰۰9(، از لحاظ فیزیکی، آب های زیرزمینی دو تفاوت اصلی 
را با آب های سطحی دارند. اول اینکه در آب های زیرزمینی با حجم ذخیره آب بسیار بالایی نسبت به واحد 
که در آب های سطحی، میزان حجم مخزن )آب موجود  روبرو هستیم، در حالی  حجم ورودی به مخزن 
کمتری دارد. به همین دلیل نرخ نوسانات آب زیرزمینی و  در پیکره ی آبی( نسبت به ورودی مقدار بسیار 
با  اینکه آب زیرزمینی  پایین تر است. دوم  بارندگی های سالانه و چندساله بسیار  حساسیت آن نسبت به 
سرعت بسیار پایین تری نسبت به آب سطحی حرکت می کند. همین خصوصیات فیزیکی آب های زیرزمینی، 
موجب شکل گیری خصوصیات اجتماعی آن نیز شده است. به دلیل اینکه تغذیه آب زیرزمینی از طریق نفوذ 
که می توان از آن برای شرب  ک و تمیزی را ایجاد می کند  ک صورت می گیرد، منبع پا از لایه های نفوذپذیر خا
کشاورزی، آب زیرزمینی می تواند نقش  استفاده نمود. به همین دلیل هم برای مصرف خانگی و هم مصرف 
یک جایگزین بسیار خوب برای مصرف آب سطحی باشد و ارزش آنرا به نسبت قابل توجهی برای بهره برداران 
که  که به منبعی تبدیل شود  زیرزمینی موجب آن می شود  افزایش دهد. خاصیت همه جایی بودن5 آب 
نسبت به آب سطحی به سرمایه اولیه اندکی جهت استحصال نیاز داشته باشد. به همین دلیل آب زیرزمینی 
که درآمد بسیار اندکی دارند و یا برای آنها استحصال  به عنوان یک منبع دموکراتیک6 نامیده می شود. کسانی 
آب زیرزمینی به صورت انفرادی غیراقتصادی است نیز در برخی موارد از صاحبان چاه های مجاور، آب خود 

5. Ubiquity
6. Democratic
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را تأمین می کنند. البته از سوی دیگر به دلیل اقتصاد مقیاس در پروژه های عظیم آب سطحی، ممکن است 
که نیازمند سرمایه ی اولیه فردی و هزینه های پمپاژ  که در یک مکان بخصوص، هزینه واحد آب زیرزمینی 
اطمینان پذیری  و  آب  بودن  اما خصوصیات همه جایی  باشد.  بیشتر  به نسبت  ادوات است،  نگهداری  و 
دسترسی شخصی به آب، می تواند این اختلاف هزینه را به خوبی جبران نماید و آنرا به منبع بسیار جذابی 
که بهره برداران در صورت نیاز می توانند با ارتقای بهره وری، هزینه های آب  کرد  مبدل سازد. نباید فراموش 
کشاورزی با آب زیرزمینی بهره ورتر  که عموماً  کنند. همین مسأله موجب شده  زیرزمینی را به خوبی مدیریت 
کشاورزان نسبت به هزینه ها حساس شده و سعی در مصرف درست خواهند داشت، برای مثال  گردد زیرا 
 ،Giordano( کرده است آبیاری با آب زیرزمینی در اسپانیا پنج برابر ارزش بیشتر و سه برابر شغل بیشتر ایجاد 

.)۲۰۰9
که موجب جذابیت بیشتر آن برای  مشابه با تحلیل فوق، Allan )۲۰۰۷( نیز خصوصیاتی از آب زیرزمینی را 

مصرف کنندگان می شود، این گونه برمی شمرد:
گسترده به    آب زیرزمینی می تواند در فاصله ی بسیار نزدیکی نسبت به مصارف باشد )به دلیل دسترسی 

منابع آب زیرزمینی در نقاط مختلف و خاصیت همه جایی بودن آن(.

خ نداده است    که هنوز توسعه شدیدی ر گاهی آب زیرزمینی به سطح زمین نزدیک است یا حداقل در ابتدا 
سطح آب بالا است و هزینه بهره برداری از آن اندک است.

که در آب های سطحی    کاغذبازی و پرهزینه ای  از آب زیرزمینی می توان بدون درگیر شدن در فرایندهای 
وجود دارد بهره برداری نمود.

آب زیرزمینی را به موقع نیاز می توان در اختیار داشت به همین دلیل بسیار جذاب خواهد بود. این مسأله   
کننده  برای آبیاری تکمیلی در کشت دیم بسیار مفید است، و در حین خشکسالی ها می تواند بسیار کمک 

باشد.

که منجر به دشواری پایش آب  او موارد مختلفی از خصوصیات فنی، اجتماعی و سیاسی آب زیرزمینی را 
کرده است: گونه توصیف  زیرزمینی می شوند، این 

گاهی اندکی نسبت به اثرات بهره برداری انفرادی خود    مصرف کنندگان، حداقل در دوره های اولیه توسعه، آ
کنش جمعی احساس نمی کنند. بر روی منابع آب در سطح منطقه دارند و به همین دلیل نیازی را برای 

کس به آن دسترسی داشته    که هر  آب زیرزمینی تجدیدپذیر به عنوان یک منبع مشترک دیده می شود 
کند.  باشد می تواند از آن بهره برداری 
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با    اثرات اضافه برداشت به صورت تدریجی خود را ظاهر می کند و در این منابع، تراژدی منابع مشترک 
شتاب بالایی اتفاق می افتد.

که می تواند مدیریت  گونه ای است  که خصوصیات منابع آب زیرزمینی به  بدین ترتیب ملاحظه می شود 
و خصوصاً حفاظت از آن را بسیار دشوار ساخته و جوامع را در تله ای پیش بینی نشده به دام بیاندازد. البته 
که  نباید از این نکته نیز غافل شد که همین خصوصیات منابع آب زیرزمینی موجب آن شده تا برخی کشورها 
اقتصادهای نسبتاً ضعیف تری داشته اند نیز بتوانند از طریق این منابع، بخش قابل توجهی از جمعیت خود 

کنند. کشاورزی مشغول  را با هزینه های سرمایه گذاری اندک به امر 
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تحولات منابع آب زیرزمینی در قرن بیستم  
که آمار و اطلاعات محدودی در خصوص منابع آب زیرزمینی در اختیار است و سنجش وضعیت آب   با این 
که سهم منابع آب  کم و بیش در نقاط مختلف دنیا انجام شده است، اما شکی نیست  زیرزمینی به طور 
گذر زمان افزایش یافته است. با ورود تکنولوژی حفر چاه های  زیرزمینی در تامین نیاز آب آبیاری و شرب در 
عمیق و نیمه عمیق و به تبع آن تجهیزات پمپاژ در دهه های اول قرن ۲۰ میلادی و افزایش استفاده از این 
روش ها برای بهره برداری از منابع آب زیرزمینی، سطح آب زیرزمینی در بسیاری از مناطق جهان به مقدار 
کرد تا هجوم بهره برداری به آب زیرزمینی  کرده است. در این بخش تلاش خواهیم  کاهش پیدا  قابل توجهی 

کنیم. را به شکل مشخص تری تبیین 
کاهش است، مانند دشت شمالی  در بزرگ ترین آبخوان ها در قاره های مختلف حجم ذخیره در حال 
امریکا،  جنوب  در  گوارانی8  آبخوان  آفریقا،  صحرای  غربی  شمال  آبخوان  استرالیا،  کانینگ7  حوضه  چین، 
دشت های بلند9 و آبخوان های دره مرکزی10 در ایالات متحده، آبخوان های جنوب غربی هند و خاورمیانه 
کشاورزی جهان را تغذیه  )Famiglietti، ۲۰۱۴(. در حقیقت تمامی این آبخوان ها بزرگترین مناطق تولیدات 

می کنند )جدول ۱ و شکل ۱(.

)۲۰۱۴ ،Famiglietti( جدول 1: نرخ سالانه افت منابع آب زیرزمینی در آبخوان های بزرگ مناطق خشک و نیمه خشک

7. Canning
8. Guarani
9. The high plains
10. Central valley
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)۲۰۱۴ ،Famiglietti( کاهش ذخیره آب در آبخوان های بزرگ جهان بر حسب میلیمتر شکل 1: 

اولین موج افزایش برداشت از منابع آب زیرزمینی در اوایل قرن ۲۰ میلادی در ایتالیا، مکزیک، اسپانیا و 
گرفت. در مقابل، موج دوم برداشت از منابع  آب زیرزمینی در دهه ۱9۷۰ میلادی  ایالات متحده آمریکا شکل 
در جنوب آسیا، نواحی از دشت های شمال چین و بخش هایی از خاورمیانه و شمال آفریقا شروع شده و 
همچنان ادامه دارد. در اسپانیا بهره برداری از منابع  آب زیرزمینی از دو میلیارد مترمکعب در سال ۱96۰ به 
کرد )Martinez-Cortina and Hernandez-Mora، ۲۰۰۳(. در  6 میلیارد مترمکعب در سال ۲۰۰۰ افزایش پیدا 
شبه قاره هند، برداشت از منابع آب زیرزمینی از ۱۰ الی ۲۰ میلیارد مترمکعب در سال های قبل از ۱9۵۰ به ۲۴۰ 
کرد )Shah et al.، ۲۰۰۳(. در ایالات متحده آمریکا سهم  تا ۲6۰ میلیارد مترمکعب تا سال ۲۰۰۰ افزایش پیدا 
کرد  منابع آب زیرزمینی در تامین نیاز آب آبیاری از ۲۳% در سال ۱9۵۰ به ۴۲% در سال ۲۰۰۰ افزایش پیدا 
کشاورزان غالباً از منابع آب زیرزمینی برای آبیاری اراضی خود  گذشته،  )Winter et al.، ۱99۸(. در چین، در 
کم عمق برای آبیاری سبزیجات خود  استفاده نمی کردند و در اندک مواردی با سطل از منابع آب زیرزمینی 
کشور تا سال ۱9۵۰ آبیاری اراضی انجام نمی شد، اما از سال ۱9۷۰ میلادی با  بهره می جستند. در شمال این 
کرد.  ورود تکنولوژی برداشت از منابع آب زیرزمینی، برداشت از این منابع به مقدار قابل توجهی افزایش پیدا 
که تحول برداشت از منابع آب زیرزمینی، موضوع  که از این موارد نیز برمی آید این است  کلی، آن چنان  به طور 

.)۲۰۰۳ ،Llamas and Custodio( گذشته است ۷۰ سال 
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)۲۰۰9 ،Giordano( کشاورزی بر حسب میلیارد متر مکعب شکل 2: تغییرات برداشت آب زیرزمینی در 

گفته ی Shah et al. )۲۰۰۷( در حال حاضر در دیگر نواحی دنیا برداشت از منابع آب زیرزمینی برای  به 
کشاورزی چندان زیاد نیست اما در آینده میزان آن افزایش خواهد یافت. در شمال شرق  استفاده در بخش 
کرد  سری لانکا، برداشت از منابع آب زیرزمینی به میزان قابل توجهی در اوایل دهه ۱99۰ میلادی افزایش پیدا 
و این افزایش همچنان ادامه دارد )Kikuchi et al.، ۲۰۰۳(. در صحرای آفریقا، برداشت از منابع آب زیرزمینی 
کشاورزی تجاری مورد استفاده قرار می گیرد. با  چندان زیاد نیست و همان میزان برداشت عمدتاً در بخش 
که منابع آب زیرزمینی روز به روز نقش پررنگ تری در تامین نیاز آبی پرورش دام و طیور پیدا  توجه به این 
کشورهای  می کنند احتمالًا موج سوم برداشت از منابع آب زیرزمینی در بسیاری از مناطق آفریقا، تعدادی از 
گرفت. در مجموع، بر  شرق و جنوب شرق آسیا مانند سریلانکا و ویتنام )Molle et al.، ۲۰۰۳( شکل خواهد 
زیرزمینی مجموعاً در  با منابع آب  آبیاری  کشت  اراضی تحت  از  99 درصد   AQUASTAT اساس اطلاعات 
کشت آبیاری با منابع آب  کل اراضی تحت  که از این میان، ۸۳ درصد از  گرفته است به طوری  کشور قرار   ۲۰
کستان و ایالات متحده قرار دارد )شکل ۳ وجدول  کشور بنگلادش، چین، هند، ایران، پا زیرزمینی در شش 
که میزان مصرف آب آبیاری آنها از  کشورهای متعددی وجود داشتند  ۲(. بر اساس همین آمار در سال ۲۰۰۵، 
آب زیرزمینی بیشتر از آب سطحی آنها بود: الجزایر، بنگلادش، هند، ایران، لیبی، عربستان سعودی، سوریه و 

.)۲۰۰۷ ،Villhoth and Giordano( یمن
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)۲۰۰۵ AQUASTAT کشور بزرگ مصرف کننده منابع آب زیرزمینی برای تامین نیاز آب آبیاری )بر اساس اطلاعات شکل 3- 20: 

)۲۰۰۵ AQUASTAT کشور بزرگ مصرف کننده منابع آب زیرزمینی برای تامین نیاز آب آبیاری )بر اساس اطلاعات جدول 2- 20 : 

کشور

سطح زیرکشت 
به ازای هر نیروی 

کار کشاورزی 
)هکتار(

مساحت تحت 
کشت آبیاری با 

استفاده از منابع 
آب زیرزمینی 

)هکتار(

سهم مساحت تحت 
کشت آبیاری با استفاده 
از منابع آب زیرزمینی از 

کل دنیا )درصد(

مساحت تحت کشت آبی با 
استفاده از منابع آب زیرزمینی

مساحت تحت 
کشت آبی با 

استفاده از منابع 
آب زیرزمینی 
کل  )درصد از 

مساحت(

سهم از اراضی 
تحت کشت 
آبی )درصد(

کل  سهم از 
اراضی تحت 

کشت )درصد(

۰.6۲6۵۳۸۳۸.6۵۳.۰۱۵.6۸.۱هندوستان

6۳.۸۱۰۸۳۵۱۵.۸۴۵.۵6.۱۱.۱ایالات متحده آمریکا

۰.۳۸۸6۳۱۲.۳۱6.۰۵.۵۰.9چین

کستان ۰.۸۴۸۷۱۷.۱۳۰.۸۲۲.۰6.۱پا

۲.6۳6۳9۵.۳۵۰.۱۲۱.۳۲.۲ایران

۰.۲۲۵9۲۳.۸69.۱۳۰.۸۱۸.۰بنگلادش
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کشور

سطح زیرکشت 
به ازای هر نیروی 

کار کشاورزی 
)هکتار(

مساحت تحت 
کشت آبیاری با 

استفاده از منابع 
آب زیرزمینی 

)هکتار(

سهم مساحت تحت 
کشت آبیاری با استفاده 
از منابع آب زیرزمینی از 

کل دنیا )درصد(

مساحت تحت کشت آبی با 
استفاده از منابع آب زیرزمینی

مساحت تحت 
کشت آبی با 

استفاده از منابع 
آب زیرزمینی 
کل  )درصد از 

مساحت(

سهم از اراضی 
تحت کشت 
آبی )درصد(

کل  سهم از 
اراضی تحت 

کشت )درصد(

۳.۲۱6۸9۲.۵۲۷.۰6.۲۰.9مکزیک

6.۰۱۵۳۸۲.۲9۵.6۴۰.۵۰.۷عربستان سعودی

۱۱.۲۸6۵۱.۳۲۷.۲۷.۰۲.9ایتالیا

۱.96۷۲۱.۰۱6.۰۲.۴۰.9ترکیه

۳.۳6۱۰۰.96۰.۲۱۱.۳۳.۳سوریه

۵.9۵۴۵۰.۸۱9.۰۰.۸۰.۱برزیل

۲۲.9۴6۴۰.۷9۸.۷۲۱.6۰.۳لیبی

کش ۲.۴۴۳۰۰.6۲9.۰۴.6۱.۰مرا

۲۴.۱۴۰۳۰.6۲۷.۷۱.۲۰.۱آرژانتین

۵.۲۳9۳۰.6۴۵.۱۱۰.۴۳.۵کوبا

۰.6۳۸۳۰.6۷9.6۲۳.۰۰.۷یمن

۱.۲۳6۷۰.۵۱۱.۵۴.6۰.6افغانستان

۰.۴۳6۱۰.۵۱۰.6۱۰.6۰.۴مصر

۳۳۵۲۰.۵6۱.۸۴.۳۰.۱الجزیره

بر اساس مطالعات Famiglietti )۲۰۱۴( حدود ۳۳ درصد از تأمین آب در سطح جهان از منابع آب زیرزمینی 
صورت می گیرد. در حقیقت بیش از دو میلیارد نفر در سطح جهان به منابع آب زیرزمینی به عنوان منبع اولیه 
آب خود وابسته هستند و بیش از نیمی از آب آبیاری در جهان از منابع آب زیرزمینی تأمین می شود. به نقل 
که پنجاه درصد  گرفته توسط Shiklomanov )۱99۸( نشان می دهد  از Giordano )۲۰۰9( تخمین های صورت 
از آب شرب جهان توسط آب زیرزمینی تأمین می شود و بین ۱/۵ تا ۲/۸ میلیارد نفر از جمعیت جهان به طور 
که بیش از نیمی از ابرشهرهای جهان )با جمعیت بالای ۱۰  اصلی بر آب زیرزمینی وابسته هستند؛ به طوری 

میلیون نفر( بدون آب زیرزمینی نمی توانند دوام بیاورند. 
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کشاورزی و شهری از منابع آب زیرزمینی، آلودگی تدریجی  یکی از دلایل اصلی برای بالا رفتن مصارف 
گرفته  گذر زمان آب تمیز زیرزمینی به عنوان جایگزین آن مورد استفاده قرار  منابع آب سطحی است و در 
است. Shah )۲۰۱۰( این طور برآورد می کند که میزان سرمایه گذاری های خصوصی در آبیاری با آب زیرزمینی در 

هند، بیش از سه چهارم سرمایه گذاری های عمومی برای آب های سطحی است.

)۲۰۰9 ،Giordano( ۲۰۰۵ سال AQUASTAT کشورهای مختلف بر اساس آمار جدول 3: مصرف آب زیرزمینی در 

که مشاهده  ترتیب ذکر شده اند، همان طور  به  زیرزمینی  کشورهای عمده مصرف کننده آب  در جدول ۳ 
می شود، پنج کشور اول، حدود ۸۰ درصد و ۱۰ کشور اول حدود 9۰ درصد از برداشت های آب زیرزمینی را انجام 
کشورها نیز برداشت شدید آب زیرزمینی مربوط به بخش های بسیار خاصی است.  می دهند. حتی در این 
برای مثال در هند، برداشت شدید از آب زیرزمینی بیشتر مربوط به دشت های ایندو-گنگ11 و دکان12 است و 
گرفته است، در چین بیشترین بارگذاری  کشور قرار  در امریکا بیشترین بار برداشت بر سفره اوگالالا در مرکز این 
که مصرف آب زیرزمینی در  کمربند MENA است  کشور13 واقع شده است و شاید تنها در  عموماً در شمال این 

.)۲۰۰9 ،Giordano( کنده شده است کشورها پرا کل 

11. Indo-Gangetic Plains
12. Deccan Plateau
13. North China Plain
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کشورهای  کشورهای در حال توسعه مانند هند و چین و  بدین ترتیب سطح آب زیرزمینی نه تنها در 
ایالات متحده نیز شرایط  یافته همچون استرالیا، اسپانیا و  کشورهای توسعه  MENA افت دارد، بلکه در 
مشابهی در حال وقوع است. افت سطح آب در اوگالالا ایالات متحده آمریکا )یک محدوده عظیم تولید غلات( 
که توصیه هایی برای خروج جمعیت و بازگشت به شرایط چرای بوفالو مطرح شده  آن چنان شدید شده 
کشاورزی در هند، چین، شمال آفریقا و  است )Giordano، ۲۰۰9(. برداشت شدید آب زیرزمینی برای مصارف 
 ،Kemper( 14محدوده کشورهای عربی، حدود ۱6۰ میلیارد مترمکعب فراتر از میزان تجدید پذیری آن می باشد
کرد که مسأله افت آب زیرزمینی یک پدیده ی رایج است  ۲۰۰۷(. با این اوصاف، می توان این طور نتیجه گیری 
کرد تا از مطالعات  و راهکار مطمئنی برای آن هنوز بدست نیامده است. در بخش بعدی، تلاش خواهیم 

کنیم. بین المللی برای توضیح علل ناتوانی دولت ها و جوامع برای فائق آمدن بر این تهدید بزرگ استفاده 

کاستی های حکمرانی آب زیرزمینی در برابر فشارهای توسعه طلبانه  
کشورها و جوامع برای رویارویی با هجمه ی  کنون مطالعات متعددی در زمینه بررسی دلایل عدم توانایی   تا 
 ،Giordano and Villholth ۲۰۱۴؛ ،Shah ۲۰۰۷؛ ،Allan( بهره برداری از منابع آب زیرزمینی انجام شده است
۲۰۰۷؛ GW-MATE؛ Groundwater governance: A global framework for action(. در اینجا تلاش خواهد 
شد تا چکیده ای از یافته های محققان و پژوهش های تطبیقی در رابطه با آسیب های نظام مدیریت آب 
گردد و سپس، ملاحظات  زیرزمینی و نارسایی های حکمرانی آب زیرزمینی در مواجهه با این فشارها ارائه 

مطرح شده از سوی ایشان برای عبور از وضعیت نامطلوب، مطرح خواهد شد.

ضعف اطلاعات و دانش
کیفیت منابع آب زیرزمینی وجود  کمیت و  کشورها، نقصان اطلاعاتی فاحشی در زمینه پایش   در بسیاری از 
دارد و در این شرایط، درک مسائل برای دولت و بهره برداران دشوارتر می گردد. بدون وجود اطلاعاتی در رابطه 
که بتوان مفاهیم مهمی مانند پایداری منابع آب  کیفیت منابع آب، خیلی دشوار خواهد بود  کمیت و  با 
زیرزمینی را تعیین کرد و متناسب با آنها سیاست گذاری و برنامه ریزی داشت. البته همیشه مسأله این نیست 
که هیچ اطلاعاتی در رابطه با آب زیرزمینی تولید نمی شود. در بسیاری از مواقع، اطلاعات جمع آوری شده 
بیشتر معطوف به پارامترهای غیرمرتبط با اهداف حساس هستند و این موجب تله ای برای انحراف توجهات 

14. بر اساس نظر Kemper )۲۰۰۷( آمارهای موجود از میزان برداشت از منابع آب زیرزمینی یک تخمین دست پایین از این پدیده را ارائه می دهند و به احتمال زیاد 
که صرفاً مصرف آب زیرزمینی دارند و از  که عموماً آماربرداری ها مربوط به مناطقی است  گزارشها می باشد، چرا میزان برداشت ها بیشتر از مقادیر ارائه شده در 

طرفی پایش در بسیاری از مناطق روستایی به شکل بسیار ضعیفی صورت می گیرد.



تعادل بخشی آب های زیرزمینی: از وعده  تا واقعیت ۲6

از مسائل کلیدی و اصلی می گردد. مثلًا ذکر تعداد چاه ها یا میزان برداشت، به جای مصرف آب موجب تفاسیر 
نادرستی از مسأله  می شود. به طور خاص اطلاعات اقتصادی-اجتماعی مرتبط با منابع آب زیرزمینی محدود 
که مسؤولیت مدیریت منابع آب  کسانی  کم هستند. در بسیاری از موارد آماری از بهره برداران وجود ندارد.  و 
که چند نفر به این منابع وابسته هستند و تا چه اندازه وابسته هستند.  زیرزمینی را برعهده دارند نمی دانند 
گزینه شغلی دیگری برای آنها وجود ندارد، یا اینکه عامل  ج روزانه به آن وابسته هستند و  آیا صرفاً برای مخار
میزان  تعیین  برای  نادرست  و  کلی  بسیار  تخمین های  از  بعضاً  دولت ها  است.  معاش  حفظ  برای  کلیدی 
وابستگی اقتصادهای ملی به آب زیرزمینی استفاده می کنند. از سوی دیگر، ترجمه اطلاعات فنی به اطلاعات 
گاهی منابع انسانی و مالی اندکی  قابل درک برای غیرمتخصصان به شکل بسیار ضعیفی انجام می شود. 
کشورها  برای بررسی خصوصیات منابع و پارامترهای مربوطه به آن اختصاص می یابد. در بعضی مواقع نیز، 

گذاشتن اطلاعات مرتبط با منابع آب زیرزمینی امتناع می ورزند.  ک  به دلایلی همچون امنیت، از به اشترا
با وجود اینکه عموم سیاستگذاران این را پذیرفته اند که تصمیمات و سیاست های عمومی بخش آب آثار 
کثر کشورها ظرفیت تحقیقاتی لازم برای مطالعه و تعیین روابط علی  زیادی بر اقدامات ملی و محلی دارد، اما ا
کلان مانند امنیت غذایی، امنیت انرژی، تجارت بین المللی و  و همینطور دینامیک های بین سیاست های 
برنامه ریزی منطقه ای با سیاست های آب زیرزمینی را ندارند. برهمین اساس تصمیمات خلاف پایداری، 
کاملی از  که ما هنوز تصویر  گرفته می شود. تنوع نهادی بین نقاط مختلف نشان می دهد  کارایی  برابری و 
ابعاد نهادی و مدیریتی در حکمرانی آب زیرزمینی نداریم. هنوز این واضح نیست که چقدر راهکارهای نهادی 
که تمرکززدایی نقش ها و  می توانند تحت شرایط مختلف راهگشا باشند. برای مثال این طور تصور می شود 
مسؤولیت های مدیریت آب زیرزمینی به سطوح پایین تر موجب تناسب بیشتر امور با بستر و نیازها می شود، 
گردد. مشارکت  کار می تواند موجب هزینه های بیشتری  گرفته نشده باشند، این  گر واقعیت ها در نظر  اما ا
که تصور می شود عامل اصلی برای حکمرانی خوب آب زیرزمینی است. در حالی  عمومی مورد دیگری است 
کافی در  نا که عواملی همچون عدم تمایل و ظرفیت های  نتایج مطالعات پژوهشگران نشان می دهد  که 
سطوح مختلف، می تواند بر روی اثربخشی مشارکت تأثیرگذار باشد. در باور به خصوصی سازی نیز این طور 
کارایی و اثربخشی خدمات آبی را افزایش داد. با وجود اینکه فرض  که از این طریق می توان  تصور می شود 
کاهش می یابد، اما ما  که نهایتاً هزینه مبادلاتی مدیریت منابع آب در نتیجه حکمرانی خوب آب  می شود 

کمی در رابطه با هزینه های مبادلاتی متناظر با تغییر به ساختارهای حکمرانی جدید را داریم. اطلاعات 
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مدل های ذهنی ناقص و محدود
که سیستم های منابع آب زیرزمینی، سیستم های پیچیده ای هستند، رسیدن به راهکارهایی   از آنجایی 
کارگیری رشته های مختلف دانشی و  برای پایداری و عدالت، نیازمند رویکردهای جامع نگر و همینطور به 
کاهش دهند. این  که ابعاد مسائل پیچیده را  تجربی است. اما معمولًا افراد برای ساده سازی تمایل دارند 
که می توان مسائل را تنها در یک مقیاس و یا سطح به خصوص مورد بررسی قرار داد  یک فرض نادرست است 
کنترل  کرد. این تمایل ناشی از ساده سازی و میل افراد به تحت  و برای آن راهکاری مشخص و بی ابهام ارائه 
در آوردن مسائل است، حال آنکه مسائل ذاتاً دارای ابعاد متنوع و پیچیده ای هستند و خواه ناخواه باید این 
پیچیدگی ها را پذیرفت. گاهی سیستم های منابع آب زیرزمینی به عنوان سیستم هایی در نظر گرفته می شوند 
که  کرد. دپارتمان هایی  کنترل و مهندسی مشکلات آنها را حل  که می توان با یک برنامه و به شیوه دستور و 
گمارده می شوند، از تنوع پایینی از تخصص ها برخوردار هستند  معمولًا برای حل مسائل مرتبط با این منابع 

و یک اریب نسبت به علوم فنی و راه حل های مهندسی دارند. 
کشاورزی و  کشور همچون خودکفایی در تولید محصولات  کلان یک  از سوی دیگر، برخی از ارزش های 
کشاورزی، موجب آن می شود تا نه تنها بهره برداران بدون تغییر به مسیر فعالیت خود  ارزش فعالیت های 

کشاورزان مورد پذیرش قرار نگیرد. ادامه دهند بلکه از سوی سیاستمداران نیز تغییر در الگوی معیشتی 

اقتصاد سیاسی
کشورها را تشکیل می دهند و وقتی  کشاورزان بخش قابل توجهی از جمعیت  کشورهای در حال توسعه،   در 
که بخواهد آنها را  که معیشت آنها به این منابع وابسته است، طبیعتاً آنها در برابر اقدامات بدون جایگزینی 
کشاورزان اندک  کشورهای توسعه یافته نیز، با اینکه جمعیت  کرد. حتی در  کند مقاومت خواهند  محدود 
که جریان  ع آنها و ارزش سرمایه گذاری های آنها احتمالًا تنها در صورتی حفظ خواهد شد  است اما حیات مزار
آب زیرزمینی ادامه بیابد. لذا آب زیرزمینی با ابعاد سیاسی ارتباط تنگاتنگی خواهد داشت و بدین ترتیب 
خواهد  ضروری  کاملًا  زیرزمینی  آب  اثربخش  مدیریت  برای  اقتصادی  حمایت  و  اجتماعی  و  سیاسی  عزم 
بود. در بعضی از نظام های حکمرانی، مصرف کنندگان منابع آب زیرزمینی جمع زیادی از رأی دهندگان را 
تشکیل می دهد. سیاستمردان ممکن است از رأی های منفی ناشی از تلاش آنها برای اجرای سیاست های 
یا متوقف  انداخته  را به تعویق  با منافع رأی دهندگان هراس داشته باشند و به هر نوع اجرای آن  متضاد 
کنند. مکانیزم های حامی گرایی15 می توانند موجب شکل گیری نادرست سیاست ها یا ایجاد سیاست هایی 
گردد. در بعضی از کشورها،  که به عده ای خاص امتیازدهی شود و موجب فساد در سازمان های دولتی  شوند 

15. Clientelism
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که البته  دسترسی های تاریخی و قوانین مالکیت موجب تمرکز قدرت در دستان عده ای معدود شده است 
گذار است. این مقاومت خصوصاً در  که بر حقوقشان تأثیر  نقش قابل توجهی هم در تعیین قواعدی دارند 

که افراد شرایط فعلی را بهتر از شرایط موردنظر برای تغییر می بینند، افزایش می یابد. مواردی 
که منجر به شکست متوالی اصلاحات، به اصطلاح، جامع حکمرانی اب  منافع شخصی ممکن است 
گردد. در تمامی این موارد ممکن  زیرزمینی در راستای تسهیل مصرف پایدار منابع و حفاظت مؤثر منابع 
و  وضعیت  از  گاهی  آ عدم  باشد:  داشته  وجود  حاضر  شرایط  و  حقیقت  بین  باریک  خط  یک  تنها  است 
گروه های ذینفع؛ یا  دینامیک ها و همینطور ریسک های منابع آب زیرزمینی؛ دفاع زیرکانه مجموعه خاصی از 
فساد آشکارا و بی ملاحظگی نسبت به اثرات منفی شناخته شده. رفتار فسادآمیز تنها مختص دولت نیست، 
گروه های خرد در راستای حمایت  که  گردد، برای مثال زمانی  و حتی می تواند مانعی در مسیر مدیریت محلی 
از دوستان و اقوام خود اقدامات آنها را مانند حفر چاه های غیرمجاز یا تخلیه آلاینده ها نادیده می گیرند با یک 
فساد در سطح محلی روبرو هستیم. با توجه به اینکه فساد یک مسأله بسیار حساس است و درگیر شدن با 
گرفتن آن در مجموعه چالش ها غفلت نمود. لذا، تحلیل ترتیبات موجود  آن بسیار دشوار، اما نباید از در نظر 
کنشگران در درک چرایی شکست مدیریت و حکمرانی آب زیرزمینی بسیار حائز  و شناسایی انگیزش های 

اهمیت است.

سیاستگذاری ناهماهنگ
رفتار  و  زیرزمینی  بر منابع آب  از فضای سیاستگذاری آب می توانند  ج   محرک های بسیار متعددی در خار
بهره برداران اثر بگذارند، مانند توسعه کشاورزی؛ توسعه شهری؛ توسعه صنعتی و معدنی؛ و توسعه گردشگری. 
در  مثلًا  زیرزمینی می شود،  آب  منابع  که موجب جذابیت  دارند  انگیزه های مختلفی وجود  در هر بخش، 
برای  انرژی  ثابت  تعرفه های  سطحی؛  آب  منابع  اطمینان پذیری  عدم  از:  عبارتند  محرک ها  این  کشاورزی 
کود و سم؛ قیمت های تضمینی برای خرید محصولات  پمپاژ؛ یارانه های اجرای حفر چاه، تکنولوژی آبیاری، 
به خصوص. لذا سیاست گذاری های ناهماهنگ می تواند موجب تشویق هرچه بیشتر بهره برداری از منابع 

کم توجهی نسبت به افت این منابع شود. آب زیرزمینی و 
حتی درون مجموعه ی سیاستگذاری آب و دستگاه های مدیریتی آن نیز ناهماهنگی ها و عدم انسجام 
نگاه  مثال،  برای  گردد.  زیرزمینی  آب  منابع  از  بهره برداری  قبال  در  غیراصولی  رفتارهای  موجب  می تواند 
مستقل به آب زیرزمینی و آب سطحی در نظام های مدیریتی، عدم ارتباط و تعامل مؤثر نظام های توسعه ای 
آب با نظام های مطالعاتی یا حفاظتی و بهره برداری، و همینطور عدم انسجام در بین سطوح مدیریتی و 
گرایانه نسبت به منابع آب زیرزمینی هستند. علاوه بر  اجرایی مختلف، همگی مثال هایی از تفکر و عمل وا
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که مقیاس مدیریت منابع آب زیرزمینی با سطح آبگیر آبخوان ها متفاوت باشد و در نتیجه  این، ممکن است 
رویکردهای متعارض و اختلافات در مرزهای سیاسی و مدیریتی آب زیرزمینی موجب به سکون درآوردن 

بسیاری از تلاش ها برای بهبود مدیریت یکپارچه و تعادل بخشی این منابع شود.
از سوی دیگر، خصوصیت ویژه ی منابع آب زیرزمینی، یعنی تأخیر زمانی در انعکاس رفتار بهره برداران، 
موجب می شود تا ناهماهنگی های سیاستی، اثرات خود را به تدریج نمایش دهند. سرعت پایین در تغییر 
وضعیت منابع آب زیرزمینی، امکان توجیهات مختلف را برای ادعای عدم ارتباط سیاست های متضاد با 
انفعالات منابع آب زیرزمینی،  از منابع آب زیرزمینی بیشتر فراهم می کند. مقیاس زمانی فعل و  حفاظت 
عموماً فراتر از دوره های استاندارد اجرایی دولت ها است. تغییرات در این ارگان ها بعد از هر انتخابات باعث 
گاهی قوانین و سیاست های موجود در دوره هایی وضع  گسستگی در ترتیبات حکمرانی می گردد.  ایجاد یک 

که رویکردها برای مثال در جهت برداشت بیشتر تعریف شده  بودند.  شده اند 

عدم توازن نقش دولت و مردم
 پژوهشگران معتقدند که یکی از ملزومات نهادی کلیدی در بسیاری از کشورها، برای بهبود مدیریت آب زیرزمینی 
در سطح مزرعه تا حوضه، تغییر نقش آژانس های دولتی مسؤول برای آب زیرزمینی از حالت "توسعه عرضه" به 
"نگهبان منابع" و "اطلاع رسان" است. در این شرایط، به جای اینکه دولت با توجیه مصلحت طلبی برای عموم، 
تمامی اختیارات و مسؤولیت ها را برعهده بگیرد، باید خود را در مقام سیاست گذار و ناظر متبلور سازد و تلاش 

خود را بر تسهیل حرکت هایی که به دنبال پایدار کردن منابع آب زیرزمینی شکل می گیرند معطوف بدارد.
مختلف  گروه های  کارگیری  به  و  تصمیم گیری  فرایندهای  در  گروداران  مشارکت  مشاهدات،  طبق  اما 
بسیار ضعیف است و این مسأله به ندرت از سوی مدیران منابع آب زیرزمینی و عوامل دولتی مورد توجه 
که  قرار می گیرد. افراد دولتی معمولًا آموزشی برای نحوه تعامل با جامعه ندیده اند. قوانین اندکی وجود دارند 
قدرت و وظایف سازمان های برگرفته از جامعه مدنی را تبیین کرده باشند و عموماً آنها به عنوان فعال مستقل 
گاهی جامعه مدنی  گروه های ذینفع غیرقانونی لحاظ می شوند. همچنین  )مثلًا زیست محیطی( و یا حتی 
بسیار ضعیف است. مردم ظرفیت و وقت برای مشارکت را ندارند، یا دسترسی آنها به اطلاعات ضعیف است، 
که مانع از مشارکت در بین مقیاس های مختلف می شود. سطح دانش در رابطه با مسائل فنی آب در سطوح 
ابتدایی جامعه ضعیف است و همینطور سازمان های غیردولتی هم در این زمینه ضعیف هستند و صداهای 
که از مشارکت حذف شوند. با بالا رفتن تعداد بهره برداران و افزایش تنوع و ناهمگنی  ضعیف ممکن است 
در بین آنها، مسأله ی مشارکت پیچیده و پیچیده تر می شود و برای اثربخشی این رهیافت باید سرمایه های 

گرفت. کار  زمانی، مالی و انسانی و اطلاعاتی قابل توجهی را به 
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ملاحظات راهبردی برای حرکت به جلو
 بر اساس آسیب های برشمرده شده، پژوهشگران و اندیشمندان، نکات اصلی برای درک و عبور از ناتوانی 
کید بر هدف تعادل بخشی، سه  که در اینجا با تأ نظام حکمرانی را در موارد متعددی مورد بحث قرار داده اند 

مورد تلفیقی از ملاحظات راهبردی برای نگاه واقع بینانه تر نسبت به حکمرانی آب زیرزمینی ذکر شده است:
حالت    در  که  گفت  می توان  ادبیات،  مرور  اساس  بر  ویژگی ها:  به  توجه  بدون  چالش  حل  امکان  عدم 

گیرد و  ایده آل مدیریت آب زیرزمینی و سیاست گذاری برای آن باید در پایین ترین مقیاس ممکن انجام 
لذا راهکارهای مورد استفاده باید با بستر آن مقیاس نیز هماهنگ باشند. این بستر شامل فرهنگ، دین، 
کم بر مصرف، ظرفیت کنشگران، نگرش ها در رابطه با منابع  نقش دولت، وضعیت منابع دیگر، الگوهای حا
که بر سیاست ها اثر می گذارد.  کم، وابستگی ها، و هر متغیر دیگری است  آب زیرزمینی، پارادایم علمی حا
کم بر مسأله است.  گرفتن روابط بین مقیاس های مختلف و بستر حا در حقیقت آنچه مهم است در نظر 
کارگیری ابزارهای سنتی مانند ثبت چاه ها، مجوز دهی، پایش، آموزش  اصلاح حکمرانی ممکن است با به 
گذشته یک  گفته شد هر راهکاری باید متناسب با شرایط و  که  و اعمال قدرت دنبال شود اما همانطور 

گردد. سیستم تدوین 

که تغییر    کرد این است  که نباید فراموش  را  سرعت بسیار پایین تغییر در حکمرانی آب زیرزمینی: آنچه 
در حکمرانی یک فرایند بلندمدت است و با هزینه های مبادلاتی بسیار بالایی روبرو خواهد بود. میزان 
بالای ارتباط بین اجزا16 و همینطور ذات تقویت کننده17 اجزای حکمرانی، موجب بالاتر رفتن این هزینه و 
عدم امکان تغییر آنها به یکباره خواهد شد. برای مثال اطلاعات قابل دسترس به مفهوم شفافیت بیشتر، 
و  موردنیاز  اطلاعات  تبادل  به  خود  عمومی  مشارکت  است.  اثربخش تر  تصمیم گیری  و  بیشتر  مشارکت 
کمک می کند. وابستگی بین اجزا در حالت معکوس نیز  همینطور تصمیم گیری اثربخش و مشروعیت آنها 
صادق است. وقتی عدم مشروعیت وجود دارد، نه اطلاعات به رسمیت شناخته می شوند، نه راهکارها 
جدی گرفته می شوند. وقتی اطلاعات در دسترس نیستند، حضور جامعه و مطالبه ی آنها کاسته می شود. 
بنابراین تغییر در حکمرانی و اجزای آن، یک فرایند بلندمدت است. باید به انسجام بین سیاست ها نیز 
امنیت  مانند  دیگر  بین المللی  یا  ملی  سیاست های  کنار  در  باید  زیرزمینی  آب  حکمرانی  داشت.  توجه 
کشور برای  گرفته شود. مسأله سوخت های زیستی، یا همینطور تصمیم یک  غذایی و امنیت انرژی در نظر 
گر  کنار خصوصیات اغوا خودکفایی غذایی می تواند اثرات زیادی را بر منابع آب بگذارد. این موارد همگی در 
و سردرگم کننده ی آب زیرزمینی، موجب پیچیده تر و کندتر شدن تغییر در حکمرانی آب زیرزمینی می شود.

لزوم نگاه اجتماعی-سیاسی به موضوع حکمرانی آب زیرزمینی: برای اصلاح حکمرانی آب زیرزمینی، با   

16. Interrelatedness
17. Reinforcing
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محدودیت های اجتماعی، نهادی و سیاسی متعددی روبرو هستیم و هر تغییری در حکمرانی به معنی 
تغییر در روابط و توزیع قدرت است. به همین دلیل، نباید انتظار یک فضای عقلایی و عینیت محور برای 
حل مسأله ی آب زیرزمینی را داشت و هر گونه صحبت از تمرکززدایی، مشارکت جوامع، و غیره برای حفاظت 
کاهش مصرف  گروداران روبرو خواهد شد.  از منابع آب زیرزمینی با تردید و مقاومت بخش  قابل توجهی از 
گردد. مشاهدات نشان  کشاورزی دنبال  اقتصاد وابسته به  کنار معیشت و  باید در  کشاورزی  در بخش 
کنترل مصرف منابع آب زیرزمینی وجود دارد.  که در بعضی از جوامع نگرش های بسیار منفی برای  می دهد 
برای حل آن لازم است تا مصرف کنندگان را از ارزش منابع آب زیرزمینی و راهکارهای لازم برای حفاظت 
که  از آن مطلع ساخت. اما تعریف ارزش منابع آب زیرزمینی برای جوامع به شکل مشترک و ارائه راهکاری 
همه را به یک اندازه و یک شکل تحت تأثیر قرار دهد، امر بسیار پیچیده و شاید غیرممکنی باشد. بنابراین 
کره برای  برای حل این مسأله باید آمادگی لازم برای مخالفت ها و تحرکات سیاسی را بالا برد و از مسیر مذا

کرد. گام به سوی تعادل منابع آب زیرزمینی استفاده  گام به  حرکت 

موارد فوق، بیش از آنکه مسأله ی آب زیرزمینی و اضافه برداشت از این منابع را به یک مسأله ی مشخص تر 
و ساده تر مبدل سازند، آنرا به پدیده ی اجتماعی چندوجهی و دینامیک تعمیم می دهند که باید برای حل آن 
دانش خود را به میزان قابل توجهی تقویت نمود. به همین دلیل، در بخش بعد تلاش خواهیم کرد تا با عمقی 

بیشتر و با نگاه نظری، به مسأله ی حکمرانی آب زیرزمینی و چالش حفاظت از این منابع بپردازیم.

نظریه ی حکمرانی آب زیرزمینی با تمرکز بر تعادل بخشی  
که در بخش حاضر، با استفاده   تعادل بخشی به لحاظ نظری، چه ظرافت ها و ابعادی دارد؟ این سوالی است 
از مطالعات پژوهشگران حکمرانی به آن خواهیم پرداخت. مطالبی که تا اینجا گفته شد، در حقیقت زمینه ی 
کردند. اما در این مرحله، می کوشیم  کردن جلوه های نظری مسأله ی تعادل بخشی را فراهم  لازم برای طرح 
که چقدر این هدف از ابعاد  کنیم  تا خودِ مسأله ی اضافه برداشت را به لحاظ مفهومی بشکافیم و مشخص 
پیچیده ی اجتماعی و سیاسی برخوردار است و چقدر موفقیت در رسیدن به این هدف، با الگوهای فکری 

معمول برای حل این مسأله تفاوت دارد.

ترسیم مسأله  تعادل بخشی در نظام حکمرانی آب زیرزمینی

حکمرانی آب زیرزمینی را می توان به دو شکل مفهوم سازی کرد: فرایندی و ساختاری. بر اساس لغت نامه 
که در آن  حکمرانی محیط زیست Saunier and Meganck )۲۰۰۷(، »حکمرانی آب زیرزمینی فرایندی است 
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آب زیرزمینی از طریق مسؤولیت پذیری، مشارکت، دسترسی به اطلاعات، شفافیت، عرف و رعایت قانون، 
مدیریت می گردد. حکمرانی آب زیرزمینی هنر هماهنگ سازی اقدامات اجرایی و تصمیم گیری بین و درون 
که حکمرانی به یک  سطوح اجرایی است«. این تعریف بیانگر یک شکل فرایندی از حکمرانی است. زمانی 
گانی مانند مسؤولیت پذیری،  گاه بعد هنجاری آن پررنگ می گردد. واژ شکل فرایندی تصویر می شود، ناخودآ
مشارکت، دسترسی به اطلاعات، شفافیت، رعایت قانون، هماهنگ سازی همگی بیانگر هنجارهایی هستند 
کید قرار می گیرند. بنابراین در یک شکل فرایندی از  که در نگاه فرایندی به حکمرانی آب زیرزمینی مورد تأ

کم بر مدیریت آب زیرزمینی مورد توجه هستند. حکمرانی، هنجارها و قواعد حا
اما در شکل ساختاری از حکمرانی آب زیرزمینی، همانطور که از نام آن برمی آید بیش از هر چیز، ساختارهایی 
گزارش خود  که مدیریت آب زیرزمینی در آن به وقوع می پیوندند مدنظر خواهند بود. Wijnen et al. )۲۰۱۲( در 
برای معرفی مفهوم حکمرانی آب زیرزمینی از این تعریف برای کلمه ی حکمرانی استفاده می کنند: »به کارگیری 
قواعد، ابزارها و سازمان هایی که موجب تنظیم رفتار گروداران و بروندادهای عملی با اهداف سیاستی می شود«. 
گویی هر پدیده ی اجتماعی در بستر یک ساختار  در این الگو از مفهوم سازی برای حکمرانی آب زیرزمینی، 
بخصوص رخ می دهد و ساختار، بنیادی ترین عامل شکل گیری رفتارهاست. به همین دلیل و با توجه به اینکه 
کنیم، در اینجا از  در این متن قرار است تا موضوع تعادل بخشی و معنای آن در حکمرانی آب زیرزمینی را تشریح 
الگوی فرایندی حکمرانی آب زیرزمینی می گذریم و بر الگوی ساختاری حکمرانی آب زیرزمینی متمرکز می شویم.

با جستجو در ادبیات حکمرانی آب زیرزمینی، می توان چارچوب بانک جهانی برای حکمرانی آب زیرزمینی 
گردیده  که توسط Wijnen et al. )۲۰۱۲( مطرح  را تقریباً متشکل ترین ارائه ی ساختاری از این مفهوم دانست 

است. این پژوهشگران، چارچوب تحلیلی خود را از حکمرانی آب زیرزمینی مشتمل بر سه سطح می دانند:
کشورها اهداف آب زیرزمینی خود را در سطح سیاستی تعریف می کنند.    سطح سیاستی: 

سطح استراتژیک: حکمرانی سطح استراتژیک، مرحله ای است که یک کشور ابزارها و نهادهایی را برای تنظیم   
رفتار گروداران و تعیین بروندادهای واقعی بر مبنای اهداف سیاستی خود تعریف می کند و به کار می گیرد. 

که بروندادهای عملی خود    سطح محلی: حکمرانی سطح محلی دربرگیرنده سازمان ها و نهادهایی است 
کنترل می کنند. را 

تعاریف مرتبط با این چارچوب به قرار زیر هستند:
گروداران و بروندادهای عملی با اهداف    که موجب تنظیم رفتار  حکمرانی: قواعد، ابزارها و سازمان هایی 

سیاستی می شود.

گروداران مختلف بر سیاست ها، حکمرانی و تخصیص    که  اقتصاد سیاسی: به راه و روشی اطلاق می شود 
منابع اثرگذاشته و نهایتاً بر بروندادها اثر می گذارند.
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کوچک سازی18: به مفهوم انجام مدیریت آب در سطح پایین ترین واحد هیدرولوژیکی موجه است.  

کرده، قانون وضع می کنند، ابزارهای    سطح استراتژیک: سطحی که در آن تصمیم گیرندگان سیاست گذاری 
تنظیم گری را تعریف می کنند، چارچوب انگیزش را تعریف کرده و عواملی را تنظیم و اجرا می کنند تا سیاستها 

و قوانین عملیاتی شوند.

که در آن افراد، سازمان ها و نهادها، بروندادهای عملی را در سطح مدیریت آب    سطح محلی: سطحی 
محلی یا حتی چاه تعریف می کنند.

)۲۰۱۲ ،.Wijnen et al( شکل 4: چارچوب تحلیل و ارزیابی حکمرانی آب زیرزمینی

تعادل بخشی در سطح سیاستی
تنظیم سیاست ها )سطح اول چارچوب تحلیلی( به فرایندهایی اشاره دارد که یک کشور به وسیله آن، اهداف 
خود را برای آب زیرزمینی تعریف می کند، آنها را با سیاست های آب، زمین و محیط زیست یکپارچه می سازد 
کشاورزی،  که بر آب زیرزمینی اثر می گذارند )مخصوصاً سیاست های  و همینطور آنها را با سایر سیاست هایی 
سیاست های تجاری، سیاست های توسعه منطقه ای و شهری، سیاست های تقسیم مسؤولیت های عمومی 
گروداران( تنظیم و هماهنگ می نماید. در شکل ۴ یک پارادایم  و خصوصی، تمرکززدایی، و نقش مشارکت 
کارایی در تخصیص  کیفیت؛  کمیت و  برای سیاست خوب آب زیرزمینی مثال زده شده است: پایداری در 
درون و بین بخش ها برای رسیدن به ارزش اجتماعی بیشتر؛ و ایجاد برابری از طریق دسترسی منصفانه و 

حفاظت از حقوق آب.

18. Subsidiarity
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در سطح سیاستی، تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی را می توان به بخشی از رویکردها و سیاست گذاری های 
روی  بر  اهدافی  چنین  معمولًا  هستند.  زیرزمینی  آب  منابع  نمودن  پایدار  دنبال  به  که  داد  نسبت  کلان 
گردد، اما مسأله ی اصلی  کشور مطرح  کلان و رسمی یک  کاغذ ممکن است به عنوان یکی از سیاست های 
که این هدف در بین اهداف دیگر چه جایگاهی دارد و توازن و تقابل آن با سایر اهداف چگونه  اینجاست 
مدیریت می شود. اولویت داشتن تأمین آب و توسعه ی زیرساخت های عمرانی، هدف گذاری های جدی برای 
کشاورزی،  کشاورزی و افزایش صادرات، خودکفایی )بدون برنامه ریزی( در تولید عموم محصولات  توسعه ی 
یا حمایت )بدون برنامه ریزی( از اقشار روستایی و فقیر روستانشین، همگی از جمله سیاست هایی هستند که 
کم رنگ تر شدن و به حاشیه رفتن هدفی همچون تعادل بخشی شوند. اقتصاد  در یک کشور می تواند موجب 
کم بر سیاست های مختلف من جمله سیاست های حفاظت از منابع آب زیرزمینی، می توانند  سیاسی حا
گفتمان هایی با محورهای بدون مناقشه، مانند عدالت یا  کنند. اشاعه  تفاسیر متنوع و متناقضی را تولید 
توسعه ی اقتصادی ممکن است به شکلی مستقیم یا غیرمستقیم سیاست حفاظت از منابع آب زیرزمینی را 
به حاشیه ببرد. اشاعه گفتمانی همچون اثربخشی روش های آبیاری نوین می توانند، تفاسیری برای بسیاری 
از طرح های توسعه ای و تصمیمات ضدحفاظتی فراهم  آورند. در دنیای سیاست، سیاستمداران از روش های 
مختلفی همچون به سکون بردن، بی اهمیت جلوه دادن، متهم کردن و ... برای خنثی و متوقف کردن برخی 

سیاست ها و جلب توجهات برای سیاست های بخصوص استفاده می کنند.

تعادل بخشی در سطح استراتژیک
گروداران  کشور برای تنظیم رفتار  که توسط یک  حکمرانی سطح استراتژیک به ابزارها و نهادهایی اشاره دارد 
در  می شود،  مشاهده  شکل ۴  در  که  همانطور  می شوند.  طراحی  سیاستی  اهداف  با  عملی  بروندادهای  و 
سطح استراتژیک یا راهبردی، مسأله ی اصلی، نحوه ی فرمول بندی سیاست ها است. در این شکل به منظور 
ساده سازی، پنج جزء برای آن معرفی شده است: برنامه ریزی؛ چارچوب حقوقی و ابزارهای تنظیم گری؛ چارچوب 
گردآوری و مدیریت دانش و  کوچک سازی20؛  کنترل تجارت19 و غیره(؛ چارچوب  انگیزشی )قیمت ها، یارانه ها، 
اطلاعات. این اجزا نشان می دهند که در مرحله ی فرمول بندی، چه تنوع بسیار بالایی از مسائل وجود دارند که 
باید مورد توجه قرار گیرند و اینجاست که مشکلات ناشی از ضعف در ظرفیت ها خود را به خوبی نشان می دهد.

چارچوب های حقوقی و ابزارهای تنظیم گیری به طور معمول در موضوع تعادل بخشی به ارائه پروانه ها 
کردن حق دولت و بهره برداران در قبال یکدیگر و منابع آب زیرزمینی تعبیر  یا اسناد حقوقی جهت شفاف 

19. Trade controls
20. Subsidiarity
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که دولت ها  می شود. صدور پروانه و اسناد حقوقی برای بهره برداران یکی از بزرگ ترین مسؤولیت هایی است 
کرده اند و البته در عمل با نارسایی های متعددی روبرو شدند. خصوصیات سیال و  همواره برای خود تلقی 
که به ظاهر بسیار مشخص و  کنترل حقوقی بر رفتار بهره برداران  پنهان آب زیرزمینی، باعث شده تا فرمول 
گسترش تنوع و تعداد بهره برداران و ناهمگنی بین آنها، دولت ها  کابوس مبدل شود. با  شفاف است، به یک 
که این هدف به ظاهر ساده، خیلی قابل اطمینان نیست. ضعف ظرفیت های  بیشتر و بیشتر متوجه شدند 
که موظف به اجرای چنین اهدافی شدند، به مرور زمان شفاف تر شده و  مالی-اجرایی دستگاه های دولتی 
کرد. همینطور چالش های  که نمی توان این مسیر را با یک الگوی صرفاً اداری و حقوقی عملیاتی  کرده  اثبات 

کرده است. کنار ضعف ظرفیتی، مسأله را پیچیده تر  سیاسی در 
چارچوب های انگیزشی برای تعادل بخشی آب های زیرزمینی نیز معمولًا در قالب اصلاح یارانه های انرژی 
که به طور غیرمستقیم امکان و انگیزش برای استفاده بیشتر از منابع آب  و مقررات گذاری بر روی سایر عواملی 
زیرزمینی را تشدید می کنند تعبیر می شود. با وجود گذر زمان قابل توجهی از طرح دیدگاه های اقتصادی برای 
کالای اقتصادی( دولت ها هنوز نتوانسته اند از ایده های اقتصادی )چه به  مدیریت آب )معرفی آب به عنوان 
کشاورزان به توفیقات  صورت بازار آزاد و چه به صورت فرمایشی( برای حل معضل اضافه برداشت آب توسط 
گستره  و تنوع بهره برداران و عوامل سیاسی )عموماً حامی پروری یا بالا  کنند. باز هم  معناداری دست پیدا 
کرده اند. مقررات گذاری بر  بودن هزینه ی سیاسی( به عنوان موانع اصلی برای برانگیزاندن بهره برداران عمل 
گره خردن این موضوعات در  کاربری اراضی، تجهیزات حفاری و پمپاژ و ... نیز به دلیل  کشت،  روی الگوی 

گسترده تر اقتصادی و اجتماعی، عملًا با موانع جدی روبرو می شوند. ابعاد 
کوچک سازی در مسأله ی تعادل بخشی آب  زیرزمینی معمولًا به تشکیل نهادهای اجتماعی  چارچوب 
تشکیل  دولت ها  برای  می شود.  تعبیر  برنامه ریزی ها  و  تصمیم گیری ها  در  مردم  دادن  مشارکت  و  محلی 
نهادهای اجتماعی محلی می تواند معانی متفاوتی داشته باشد و همین معانی معمولًا موجب موضع گیری 
و تشکیل شبکه هایی از افراد در دستگاه های دولتی برای دور زدن این برنامه می شود. این معانی ممکن 
کردن  کندتر  با پیچیده تر و  کوچک سازی معادل  است متنوع باشند، مثلًا در یک موقعیت، ممکن است 
فرایندهای تصمیم گیری و گاه معادل با تضعیف و از دست دادن نقش و جایگاه و امتیازات تعبیر شود. ظرفیت 
کوچک سازی اثرگذار هستند، بلکه  مدیران و دستگاه های دولتی نه تنها در اجرایی ساختن چارچوب های 
که هیچ دانش و تجربه ی واقعی از مشارکت  ممکن است در شکل گیری معانی آن نیز مؤثر باشند. از مدیری 
کندتر شدن تصمیم گیری ها را به درستی  که چرا نمی تواند  گرفت  بخشیدن به جوامع ندارد نمی توان خرده 
کند. اجرای بدون درک درست  با سایر مؤلفه ها مانند اثربخشی و مشروعیت تصمیمات در ذهن خود موازنه 
کوچک سازی نیز خود یکی دیگر از چالش های این موضوع است. تشکیل تشکل ها به  یا سمبلیک راهبرد 
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کوچک سازی است. این مسأله  کافی از فلسفه ی  صورت دستوری و با قدرت پول، مصداقی از نداشتن درک 
معمولًا موجب آن می شود که یا تشکل ها بدون هیچ کارایی به سرعت فروپاشیده شوند یا اینکه محملی برای 
کوچک سازی مستتر است، اجازه دادن به  گردند. آنچه در  توسعه ی روابط قدرت و تشدید حس بی عدالتی 
گرفته می شود  کلی نادیده  که معمولًا چنین هدفی به  وقوع پدیده ی یادگیری اجتماعی مؤثر است، در حالی 

و از کوچک سازی به عنوان شکل مدرن مشروعیت بخشی برای تصمیمات دولتی تعبیر می شود.
گردآوری و مدیریت دانش و اطلاعات در تعادل بخشی معمولًا به اطلاعات پایه از وضعیت منابع آب و 
کنش منابع آب زیرزمینی به رفتارهای اتخاذ شده بهره برداران ارتباط داده می شود.  کافی از نحوه ی وا دانش 
اینکه چگونه می توان با وجود تمام محدودیت های مالی، ابزاری و تخصصی، دانشی متناسب با نیازهای 
موجود بدست آورد، چالش اصلی است. گاه با وجود منابع مالی و یا حتی ابزارهای نسبتاً مناسب برای تقویت 
کشانده می شوند و یا اطلاعات  اطلاعات و سطح دانش از منابع آب زیرزمینی، انتخاب شاخص ها به انحراف 
به شکلی انحرافی منتشر می شوند. مثلًا بسته شدن یک چاه با پایدارتر شدن منابع آب زیرزمینی معادل 
کنترل بر  فرض می شود یا تغییر سازوکار تأمین انرژی برای چاه، به عنوان یک شاخص برای افزایش توان 
که  گیرد این است  منابع آب زیرزمینی قلمداد می شود. آنچه در موضوع آب زیرزمینی باید مورد توجه قرار 
نظام اطلاعات باید تقاضامحور و هدایت گر باشد؛ لذا، ممکن است نظام اطلاعات از دقت به نسبت پایین تری 
برخوردار باشد اما در عوض متناسب با تقاضای جامعه تولید شود و موجب پاسخ به بسیاری از ابهامات و 

گردد. زمینه سازی مناسبی برای تغییر رفتارها 
کنار سایر اهداف و محدودیت ها. یعنی  برنامه ریزی برای تعادل بخشی یعنی قرار دادن این هدف در 
شفاف کردن مسیری که در آن باید هم برای کم کردن میزان برداشت ها چاره ای اندیشید و هم اهداف متضاد 
ج از مجموعه ی مدیریت آب مطرح می شود، متوازن نمود. برنامه ریزی باید محدودیت ها و  که خار دیگر را 
کند. به همین دلیل، در برنامه ریزی برای تعادل بخشی باید  ظرفیت ها را برای عملی شدن هدف ها لحاظ 
فرمول عملیاتی ساختن این هدف با توجه به بستر موجود تبیین شود. در غیر این صورت، بدون یک هدف و 
الگوی عمل آزموده شده، و صرفاً برنامه ریزی مبتنی بر ایده های خلق الساعه  و سلیقه ای، طبیعتاً برای رویارو 

شدن با چالش پیچیده ای به نام مدیریت آب زیرزمینی و تعادل بخشی، راه به جایی نخواهد برد. 

تعادل بخشی در سطح محلی
 حکمرانی سطح محلی شامل نهادها و سازمان هایی است که بروندادهای عملی بر روی زمین را کنترل کرده، 
 ،)۲۰۱۲( ،.Wijnen et al .و به قواعد و انگیزش های تعریف شده در سطح استراتژیک پاسخ نشان می دهند
کم بر رفتار بهره برداران را به  برای مفهوم سازی دقیق از الگوهای متکثر حکمرانی در سطح محلی، نظام حا
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کلی تقسیم نموده اند. در دسته ی اول، چاه ها یا نقاط تخلیه ی آب تحت اقتدار آژانس های  سه دسته ی 
عمومی قرار دارند؛ مانند ادارات دولتی منطقه ای و یا محلی. در دسته ی دوم، چاه ها تحت اقتدار نهادهایی 
هستند که در سطح محلی و بر مبنای تکامل نظام های بهره برداری و قواعد و عرف محلی حاصل شده اند. در 
کم نیست  که نظم و قاعده ی جمعی بر آنها حا دسته ی سوم، چاه ها در اختیار بهره برداران متعددی هستند 
غ از ترتیبات نهادی جمعی اداره می شوند. با این دسته بندی سه گانه، می توان  و بر اساس تصمیم خود و فار
که در سطح استراتژیک و  که حکمرانی در سطح محلی می تواند بسیار متنوع تر از نظاماتی باشد  متوجه شد 
گرچه معمولًا آژانس های عمومی به دنبال پیاده سازی خط مشی ها  سیاستی تعریف و شناخته می شوند. ا
گاه بسیار  و مسیرهای تعریف شده از سطوح بالاتر حکمرانی در سطح محلی هستند، اما نهادهای محلی 
کم بر سطوح سیاستی  کم بر آنها  با ارزش ها و اصول حا متفاوت عمل می کنند؛ چرا که لزوماً ارزش ها و اصول حا
که از هیچ نظم  و استراتژیک یکسان نیست. این چارچوب، قائل به حضور بهره برداران و چاه هایی است، 
متمرکز و یا کنش جمعی متأثر نیستند و رفتار آنها بیشتر بر اساس نظریات منفعت طلبی فردی تنظیم می گردد.
در تصویرسازی Wijnen et al.، )۲۰۱۲( از حکمرانی در سطح محلی، می توان برای تعادل بخشی این طور 
ج  که از حوزه ی اقتدار دولت ها خار گر نتوان  در سطح استراتژیک و سیاستی برای چاه هایی  که ا کرد  برداشت 
کید پژوهشگران  هستند تدبیری کرد، طبیعتاً تعادل بخشی یک هدف سیاستی شکست خورده خواهد بود. تأ
در ادبیات مدیریت منابع آب زیرزمینی مبنی بر بکارگیری نهادهای جامعه محور و برخاسته از سطح محلی، 
و نهادهای  اقتدار دولت ها  که به طور معمول چاه های تحت  در حقیقت به همین نکته اشاره دارد؛ چرا 
که  کثریت چاه ها تحت اقتدار افراد قرار دارند. عموماً دولت ها مایل هستند  دولتی بسیار اندک هستند و ا
کافی دولت ها بر چاه های کشاورزی  که تعریف نظام های مالکیت عمومی می تواند اقتدار  کنند  این طور تصور 
کشورها تعریف  که به واسطه اسناد حقوقی و بالادستی  را افزایش دهد؛ اما در عمل حقوق عمومی بر آب ها 
کافی برخوردار نیستند. یا از سوی دیگر، ضعف اجرایی دولت ها برای استقرار نظام  می شوند، از مشروعیت 
کنده اند، موجب می شود  که بهره برداران آن در سطح دشت های فراخ پرا کنترلی خود بر منابع آب زیرزمینی 
تا هزینه ی پایش برای دولت ها به شدت افزایش یابد و هزینه ی تخلف برای بهره برداران بسیار اندک شود. 
البته این به مفهوم نفی تمامی آثار ناشی از حضور دولت ها در فضای مدیریت آب زیرزمینی نیست. نکته ی 
که اثرگذاری دولت ها بر منابع آب زیرزمینی در زمینه ی تعادل بخشی به دلیل اینکه مستقیماً  مهم اینجاست 
گر مشروعیت دولت و دخالت او در امور آب  با منافع بهره برداران آن در تضاد قرار می گیرد، معمولًا ناچیز است. ا
زیرزمینی برای عموم بهره برداران ضعیف باشد، هزینه های دولت برای اعمال نقش نظارت بسیار بالا خواهد 
که پژوهشگران در مدیریت منابع آب زیرزمینی حضور نهادهای جامعه محور و  رفت. به همین دلیل است 

تعامل آنها با دولت ها را یک ضرورت جدی برای تعادل بخشی تلقی می کنند.
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جمع بندی  
کرد در ادامه آمده اند: که می توان در جمع بندی این فصل به آنها اشاره   نکات اصلی 

با    گرفتن احیای یک رودخانه،  آب زیرزمینی ذاتاً متفاوت با آب سطحی است. تعمیم دادن و معادل 
تعادل بخشی آب زیرزمینی، یک اشتباه است. مدیریت منابع آب زیرزمینی به دلیل تأخیر و پنهانی بودن 
که در یک  گستردگی در سطح دشت ها، به شفافیت مدیریت آب سطحی  خود، و از سوی دیگر به دلیل 
که احیای یک رودخانه و مثلًا رساندن  رودخانه جاری است، نخواهد بود. البته این بدین معنا نیست 
کوسیستم انتهایی آن یک کار ساده است، اما بسته به خصوصیات هیدرولوژیکی حوضه رودخانه،  آب به ا
گروداران می توانند تا حد نسبی شاهد اثرات رفتار خود  طول رودخانه و تعداد و تنوع بهره برداران و ...، 
گسترده  که منابع آب زیرزمینی در یک سطح  )مثلًا( در پایین دست رودخانه باشند. این در حالی است 

کندی انجام می گیرد.  قرار دارند و ارتباط هر نقطه با نقطه ی دیگر در آبخوان ناشفاف است و به 

گرچه دولت ها به دلیل تمایل    تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی هنوز یک مسأله ی حل نشده است. ا
زیرزمینی،  آب  منابع  تخلیه  و  برداشت  اضافه  چالش  برابر  در  قدرت  و  توانایی  اثبات  برای  خود  بالای 
اقدامات و تصمیمات خود را بسیار اثربخش معرفی می کنند، اما مطالعات فنی بر روی سطح آب زیرزمینی 
که به دنبال شناسایی  کشورهایی  خلاف آنرا نشان می دهد )بخش سوم همین فصل(. این نکته برای 
و پیاده سازی الگوهای مطمئن برای حل مسأله ی آب زیرزمینی هستند، درس بسیار مهمی دارد. نه 
متخصصان در جایگاهی هستند که بتوانند قول های مشخص برای حل معضلات افت آب زیرزمینی ارائه 
کرد، اهمیت  دهند، نه وعده های سیاستمداران و سیاستگذاران قابل اعتناست. آنچه باید به آن اعتنا 

که نیازمند توجه متناسب می باشد. مسأله و پیچیدگی آن است 

تعادل بخشی یک هدف فنی )صرفاً تخصصی( نیست. کاربرد متداول این عبارت توسط بسیاری از مدیران   
که  کلیشه ای مبدل ساخته است. اما اولین و مهم ترین دلالت این جمله  و متخصصان، آنرا به جمله ای 
بسیاری از متذکران به آن باور ندارند، این است که نباید انتظار داشت که تعادل بخشی را متخصصان )اعم 
کنند. زمانی که متخصصان نتوانند  از فنی و غیرفنی، کمی و کیفی، انسانی و مهندسی، و ...( بتوانند حل 
کنند، پس دیگر انتظار از ارائه راهکارهای مشخص از سوی ایشان  مسأله را بر اساس مشاهدات خود حل 
که دچار افت  برای حل مسأله ی آب زیرزمینی انتظار بیهوده ای است. تعادل بخشیدن به یک آبخوان 
قابل توجهی شده است، ذاتاً با موضوع قدرت ارتباط خواهد داشت و این یک مسأله ی سیاسی است 
گروه های مختلف شامل متخصصان، دولت، بخش خصوصی و  کره و رفت و برگشت بین  که بدون مذا
که تعادل بخشی خواه ناخواه با اهداف دیگری در تضاد  جوامع قابل حل نیست. دلالت دوم، این است 
قرار می گیرد که نه می توان آنها را نادیده گرفت و نه می توان آنها را لزوماً بی پایه دانست. اینکه انتظار داشته 
که محاسبات و استدلال های مختلف از وخاومت اوضاع آب زیرزمینی و پیامدهای آن، مسؤولان  باشیم 
کند، بیشتر به یک خیال می ماند.  گرفتن موضوع آب زیرزمینی متقاعد  دولتی و جوامع را برای جدی 



دیدگاه نظری نسبت به تعادل بخشی و حکمرانی آب زیرزمینی
 

۳9

که از سوی مسؤولان و  که اهداف و ارزش های متضادی  استدلال های این چنینی، زمانی اثرگذار هستند 
گاهی، دلیل اصلی اضافه برداشت از منابع آب زیرزمینی  جوامع دنبال می شود تغییر یافته باشند و صرفاً ناآ
که تعادل بخشی به دلیل ارتباط مستقیم با رفتار جوامع بهره برداران، یک  باشد. دلالت سوم، این است 
پدیده ی ذاتاً اجتماعی است و در پدیده های اجتماعی، وقوع اتفاقات غیرمنتظره21 محتمل است. اتفاقات 
خ دهد و ابعاد جدیدی را به مسائل بیافزاید. مثلًا با فوت یک  غیرمنتظره در سطوح مختلف ممکن است ر
گروه آغازگران تغییر در سطح جامعه یا موفقیت غیرقابل انتظار یک سازمان محلی  شخصیت اصلی از بین 
ج از موضوعات مرتبط با آب(، ممکن است  در حل یک چالش و مسأله ی دیرینه برای جامعه )حتی خار
مسیرهای برنامه ریزی شده برای تغییر را به سادگی دستخوش تغییرات عظیم کنند. به همین دلیل، زمان 

و اتفاقات، نقش بسیار مهمی در مسیر حل مسائل و تشدید آنها ایفا می کنند.

کردند    کنون تلاش  کثر دولت ها تا  کرد. ا نقش دولت را نمی توان در حفاظت از منابع آب زیرزمینی حذف 
که  کنند  کشورها، این تلقی را ایجاد  گستراندن سیطره ی نظام های دولتی در نظام حقوقی مدیریت  تا با 
کند، و در غیر این صورت، بهره برداران توان انجام اینکار را  آب زیرزمینی را فقط دولت می تواند مدیریت 
ندارند. از سوی دیگر، بسیاری از فعالان اجتماعی و زیست محیطی نیز معمولًا سعی می کنند تا از عدم 
کفایت مدیریت دولت بر منابع آب زیرزمینی این طور برداشت کنند که پای دولت باید از مدیریت منابع آب 
که  که هیچ یک از این دو برداشت درست نیست و در عمل اثبات شده  برچیده شود. اما واقعیت این است 
نه دولت و نه غیردولت به تنهایی می توانند برای حل این چالش کافی باشند. زمانی که گستره ی دشت ها 
و بهره برداران بزرگ و متعدد است، جامعه بدون حمایت های حکومت قادر نیست تا بر این مسائل فائق 
که جامعه از دولت و تصمیماتش حمایتی نداشته باشد نیز هیچ حکم و  بیاید. از سوی دیگر، تا زمانی 
مجازاتی نمی تواند رفتار بهره برداران را به شکلی پایدار اصلاح نماید. میزان واقعی برای سنجش همراهی 
دولت ها و مردم با یکدیگر نه تشکیل تشکل است و نه وضع قوانین حمایت کننده برای همراهی ها، بلکه 

گروه های مختلف بهره برداران و دولت است. میزان واقعی این مسأله شفافیت و موازنه ی قدرت بین 

کاستی های نظام حکمرانی مشابهت هایی دارند اما تنوع چالش ها در مسیر بهبود    گرچه به طور معمول  ا
که برای مثال، ضعف اطلاعات یا  نظام حکمرانی بسیار متفاوت است. مطالعات مختلف نشان داده اند 
کلیدی در برهم خوردن تعادل منابع آب زیرزمینی داشته است. اما در مقابل، نه  اقتصاد سیاسی نقشی 
کاستی ها وزنی  کاستی به شکل یکسانی قابل رفع در کشورهای مختلف است، و نه لزوماً هر یک از این  این 
مشابه در بوجود آمدن رفتارهای مخرب بهره برداران داشته اند. همین مسأله موجب می شود تا پیاده سازی 
کشورهای دیگر با شکست و عدم اثربخشی مواجه شود. محوریت راهکارها باید  راهکارهای اتخاذ شده در 
از طراحی و پیاده سازی های سمبلیک و بی بنیان راهکارها جلوگیری شود و  اولًا  تا  تقاضا محوری باشد 
که راهکارها بر اساس اولویت های مشروع انتخاب می شوند. به بیان دیگر، اصلاح  ثانیاً بتوان امید داشت 

21. Contingent
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که  گرفت. راهکارهایی  نظام حکمرانی نیازمند مشروعیت است و مشروعیت بر مبنای تقاضا شکل خواهد 
گرفته می شوند  گروه های متخصصان طراحی و بکار  فرمایشی و با حمایت موقت برخی احزاب سیاسی یا 

کثریت بهره برداران تطبیق داده نشده باشند، محکوم به شکست خواهند بود. گر با تقاضایی از سوی ا ا

که به صورت موردی بر مبنای مطالعات حاضر ارائه شد، بیشتر به ابعاد محدود کننده حکمرانی  نکاتی 
که چقدر منابع آب زیرزمینی خصوصیات پیچیده  و در عین  آب زیرزمینی اشاره داشتند. از این صحبت شد 
کشورها در مواجهه با این چالش ناتوان  حال تحریک کننده ای برای بی توجهی به تعادل دارد، یا اینکه چقدر 
که با یک  کاستی هایی در نظام های حکمرانی آب زیرزمینی قابل مشاهده است. حتی زمانی  بودند، و چه 
که حکمرانی آب زیرزمینی چه چالش بزرگ  نگاه نظری به مسأله ی حفاظت پرداختیم، بیشتر متوجه شدیم 
کلام های سلبی و مأیوس کننده، به دنبال  کنار  و ادارک نشده ای برای بشر است. یک ذهن پرسشگر، در 
کرد. واقعیت  که بتوان بر پایه ی آنها، حرکت به سمت مطلوب را فراهم  نکات ایجابی و ذکر فرصت هایی است 
روی  از  نه  می شود،  مطرح  حکمرانی  نظام  اصلاح  برای  محققان  سوی  از  که  ایجابی  نکات  که  است  این 
گریخته از نقاط مختلف دنیا است.  گمان های برگرفته از مشاهداتی جسته و  اطمینان بلکه از روی حدس و 
که بتوان بر مبنای آن برنامه ی  هیچ نسخه ی مشخصی برای تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی وجود ندارد 

زمان بندی شده ی دقیقی تهیه کرد.
با این اوصاف دو نیاز اساسی را می توان برای بازنگری به مسأله ی تعادل بخشی و رویارویی با آن شناسایی 
کنش ها و رفتار افراد و جوامع است. ما نیازمند درک بهتری از نقش  کردن درک بهتر از  کرد. اولین نیاز، پیدا 
پایه ی نظریه های  بر  که  آب زیرزمینی در حیات فردی و اجتماعی بهره برداران هستیم. برخی علاقمندند 
که رفتار بهره برداران آب زیرزمینی با نظریه هایی  کنند اما واقعیت این است  رایج، رفتار بهره برداران را فرموله 
همچون نظریه ی بازار قابل تشریح و پیش بینی نیستند. ما نیازمند نظریه های اقتصادی-فرهنگی-اجتماعی 
که در آن قرار  که جامعه ی روستایی ایرانی را و دولت ایرانی را با توجه به بستر جغرافیایی و تاریخی  هستیم 
کند. البته این پیش بینی ها قصد بر پیش گویی و طراحی راهکارهای مشخص )صفر تا  گرفته است پیش بینی 
صد( نخواهند داشت، بلکه می توانند دانش ما را در طراحی پایلوت های تعادل بخشی و نحوه ی تعامل برقرار 

گروداران ارتقا دهد. گروه های مختلف  کردن با 
که الگوی فکری غالب نمی تواند پاسخگوی  که این مطالعه آنرا برجسته می سازد، این است  نیاز دیگری 
که با آن به قضاوت درباره خوب یا بد بودن تصمیمات مدیریتی و  نیازهایمان باشد. الگوی فکری غالبی 
سیاستی می نشینیم با ذات بسیار پیچیده ی منابع آب زیرزمینی و عدم قطعیت بالا در جوامع بهره برداران 
کردن یک هدف سیاستی پرتنش با بازه ی زمانی چند دهه ای، در الگوی فکری  آن، سازگار نیست. طراحی 
آنها  با ذات  اساساً  و  نمی تابند  بر  را  نیز چنین هدفگذاری هایی  نظام های سیاسی  نیست.  پذیرفته  غالب 
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که بازه ی زمانی  کنند  کوتاه مدت هستند و نمی توانند هدفی را تصور  مطابقت ندارد. همه مطالبه گر تغییر در 
که از سر  گ می باشد. تحولات اقتصادی، سیاسی و اجتماعی  آن چند دهه است و مسیر رسیدن به آن زیگزا
که باورها را از پذیرفتن  گذر زمان آنقدر با سرعت و شدت بیشتری در حال وقوع هستند  گذشته اند با  جوامع 

یک هدف اجتماعی بلندمدت به سادگی منصرف می کنند22.
در فصل بعدی، تلاش خواهیم کرد تا تجارب تعادل بخشی را به گواهی مطالعات معتبر محققان برجسته 
گفته شد، دولت ها از  که در تعریف سطوح مختلف حکمرانی آب زیرزمینی  مورد بررسی قرار دهیم. همانطور 
چارچوب های مختلفی در سطح استراتژیک برای تعادل بخشی استفاده می کنند. به همین دلیل در فصل 
کردن اهداف تعادل بخشی را مرور  بعد، نحوه ی پیاده سازی چارچوب ها و توانایی دولت ها برای عملیاتی 
کلی از توانایی  که در فصل حاضر مطرح شد پیشاپیش می توانند یک قضاوت  گرچه مطالبی  کرد. ا خواهیم 
دولت ها و جوامع برای تعادل بخشی را ارائه دهند، اما نگاه دقیق تر به تجارب می تواند درک ما از پیچیدگی 
کشورمان برای تعادل بخشی را  این هدف را ارتقا داده و ظرفیت ذهنی لازم در جهت تحلیل تلاش داخلی 

فراهم آورد. 

22. برخلاف اهداف سازه ای که می توان آنرا با حجم زیرساخت ها یا پارامترهای دیگر تا حد خوبی سنجید.
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مقدمه  
خ می دهند. اینکه  کنار محیط اطراف او ر گوشه و  که در  کردن پدیده ها ایست   ذهن انسان به دنبال تئوریزه 
که به طور  کرد را می توان به نوعی نظریه پردازی دانست  خ داده و چطور با آن باید برخورد  چطور یک مسأله ر
نسبی در ذهن هر انسان عامی و اندیشمندی اتفاق می افتد. مسأله ی آب زیرزمینی یکی از این مسأله هاست 
کافی نرسیده  که با آن ارتباط مستقیم و نزدیکی دارند، هنوز جای بحث دارد و به پختگی  کسانی  که برای 
گریخته ای در باب چیستی و چرایی این  گرچه اتفاق نظرهای جسته و  که ا است؛ حداقل به نظر می رسد 
پدیده وجود دارد، اما چگونگی آن )یعنی چگونگی خروج و یا رفع آن( هنوز یک معماست. با این وجود، بسته 
کم و تقسیم نقش ها در مدیریت آب زیرزمینی، طبیعی است که مسؤول اصلی حفاظت از  به نظام حقوقی حا
منابع آب زیرزمینی مدعی در دست داشتن راهکارهای لازم برای حل مسأله ی آب زیرزمینی باشد. اما چالش 
که تا چه میزان اجازه می دهند تا بدون تعارف و بدون تحدید، مسأله ی  اصلی این گونه ادعاها در این است 
که ادعاها برای حل مسأله ی آب زیرزمینی  آب زیرزمینی و چگونگی حل آن را به خوبی شناخت؟ لذا در حالی 
کردن واقعیت های تعادل بخشی آب زیرزمینی در اقصی نقاط جهان، می تواند لزوم بازاندیشی و  بسیارند، باز 
کید قرار دهد و ذهن ها را برای درگیر شدن در این موضوع به تفکر وادارد. در حال حاضر،  خردورزی را مورد تأ
کشورمان را می توان نداشتن تصاویری واقعی از  بزرگ ترین مانع برای رویارویی با معضل اضافه برداشت در 
که موجب شده اند تا مدعیان برای پیش برد برنامه های خود از آن بهره جویی  مسأله ی آب زیرزمینی دانست 
کنند و اجازه دهند تا مطالبه گران و پرسشگران منفعل باشند و یا در مسیرهایی انحرافی و بی ثمر از برنامه ریزان 

انتقاد کنند.
که عموماً در اذهان  این فصل از پژوهش حاضر، در صدد است تا تصویری به نسبت واقعی تر از تصاویری 
کشورمان نسبت به معضل اضافه برداشت و چالش تعادل بخشی آب های زیرزمینی  مدیران و متخصصان 
کرد.  نقش بسته است را ارائه دهد. برای همین منظور ادامه ی این فصل را می توان به سه بخش تقسیم 
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کنون  تا تعادل بخشی  برای  فکری  نحله های  چه  که  بپردازد  این  به  تا  می کند  تلاش  )بعدی(،  اول  بخش 
پایه گذاری و مطرح شده اند. سپس تجارب پنج محدوده از جهان )کشورهای منطقه ی مِنا، هند، چین، 
اسپانیا و ایالات متحده( برای رویارویی با معضل اضافه برداشت، در بخش دوم ارائه خواهند شد. هر یک 
که تلاش شده تا نسبتاً ساختاری مشابه برای ارائه  از تجارب، به عنوان یک زیربخش از بخش دوم هستند 
کید بر نکات بارز  آنها پی ریزی شود، اما در نهایت با توجه به محدودیت منابع در این پژوهش و همینطور تأ
گاهی از این ساختار عدول شده است )تجارب چین و ایالات متحده(. در بخش نهایی  و متفاوت هر تجربه، 
کنیم و تحلیلی  کرد تا روایتی مبتنی بر بستر )یا اصطلاحاً بسترمند( را از این تجارب مطرح  نیز، تلاش خواهیم 

بر این تجربیات ارائه دهیم.

تعادل بخشی در عمل  
که احیاناً در عرصه ی تعادل بخشی حاصل شده اند.   منظور مشخص این فصل، پرداختن به توفیقاتی است 
کشورها در  از راهکارها وجود دارند و سپس تجارب  انواعی  که چه  کرد  از اینجا باید شروع  برای این منظور 
کرد. با مرور بر ادبیات حکمرانی آب زیرزمینی می توان به دسته بندی های  پیاده سازی این راهکارها را دنبال 
ک در این  کات قابل توجهی وجود دارد. وجه اشترا که تقریباً در آنها اشترا کرد  مختلفی از راهکارها دست پیدا 
که در ادامه به هر یک از آنها اشاره خواهد شد. البته باید توجه  کرد  راهکارها را می توان در سه الگو مشاهده 
که این سه الگو تقریباً در واقعیت با یکدیگر هم پوشانی دارند و در هر یک بیشتر تمرکز بر یک سبک از  داشت 
کاهش مصرف آب یا تأمین منابع آب  راهکار قرار دارد. نکته  دیگر اینکه در اینجا، راهکارهای فناورانه )برای 
که این شکل از راهکارها، بیشتر معطوف به  جایگزین(، به عنوان یک دسته ی مستقل معرفی نمی شود چرا
دسترسی به آن فناوری ها یا راهکارهای فناورانه است و مقصود اصلی آنها تغییر رفتار بهره برداران در عرصه ی 
که با استفاده از بکارگیری فناوری، فشارها و خسارات ناشی از  تعادل بخشی نیست. به عبارت دیگر، قرار است 
کشاورزان بدون تغییر  گردد و  تعادل بخشی )متعادل کردن برداشت از منابع آب زیرزمینی( تا حد زیادی خنثی 
کشاورزی مبادرت ورزند. اما در اینجا ما به سه الگو از راهکارهای نهادی  الگوی معیشت بتوانند به تولیدات 
اشاره داریم که معطوف به تغییر رفتار بهره برداران در جهت متعادل کردن برداشت از منابع آب زیرزمینی است.

کنترلی و حقوقی راهکارهای 
آنها  برای  دولت  توسط  که  تصمیماتی  از  جامعه  که  است  فرض  این  بر  مبتنی  تعادل بخشی،  از  الگو   این 
کرده و از  که حد مجاز برای هر بهره بردار را مشخص  کرد و دولت قادر است  اتخاذ می شود تبعیت خواهد 
بهره برداری های مغایر با آن حد مجاز جلوگیری نماید. دولت باید بر اساس مجموعه ای از اطلاعات حد مجاز 
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کند. برای پیاده کردن چنین راهکاری،  کرده و بعد بر اساس یک قاعده  آب را بین بهره برداران تقسیم  را برآورد 
طبیعتاً دولت یا به پشتوانه ی اختیارات خود یا مستقیماً به موجب یک قانون ویژه موظف می شود این راهکار 
را انجام دهد و تبعاً به دلیل تأخر اجرای این راهکار نسبت به حفر چاه  ها، دولت باید بتواند بسته به ظرفیت 
گذشته و مدیریت چاه های آتی طراحی و  کنترل چاه های حفر شده در  آبخوان، برنامه ای را جهت ثبت و 
که منابع آب به عنوان یک دارایی غیرخصوصی  کند. اصلی ترین پیش نیاز حقوقی این راهکار این است  اجرا 
کردن بر منابع  کنترل  گر مالکیت خصوصی تام بر منابع آب زیرزمینی برقرار باشد، عملًا  که ا قلمداد شوند، چرا
مالکان(  بگوییم  است  )بهتر  بهره برداران  خصوصی  حقوق  نقض  معنای  به  دولت  دست  به  زیرزمینی  آب 
کنترلی و حقوقی، در حقیقت به دنبال برقراری نظم به دست دولت هستند و  آب خواهد بود. راهکارهای 
گروهی و  که می تواند بدون درگیر شدن در منافع  گویی فقط اوست  که  دولت را در جایگاهی قرار می دهند 
یکجانبه نگری، و با نگاهی خنثی و بلندمدت به مدیریت آب زیرزمینی بپردازد. البته در این نگاه، ظرفیت ها 
کنترل کنندگی توسط دولت مطرح می شوند چرا  و منابع دولت به عنوان دلیلی محکم برای حقانیت نقش 
که عموماً بهره برداران نه به  که مطالعه و ارزیابی ذخایر آب زیرزمینی نیازمند ظرفیت های فنی و مالی است 
کردن این هدف، توانمند به حساب می آیند، و نه به لحاظ انگیزشی در جایگاهی  لحاظ دانشی برای دنبال 

کنند.  که مایل باشند تا منابع مالی خود را در مسیر حمایت از منافع جمعی سرمایه گذاری  فرض می شوند 
گر بخواهیم خیلی ساده تر به این راهکار نگاه کنیم، عملًا جان کلام این است که در این الگو، روی دولت  پس ا
برای حفاظت از منابع آب زیرزمینی خیلی حساب باز می شود. یعنی دولت باید از سرمایه اجتماعی، مادی، دانشی 
و مهارتی بالایی برخوردار باشد تا بتواند در برابر اغوای منابع آب زیرزمینی بایستد. لذا در این الگو اینطور فرض شده 
گر در یک زمان دولت ها برای کمک به رشد و بهبود اقتصاد کشاورزی و یا معیشت کشاورزان از توسعه ی منابع  که ا
آب زیرزمینی استقبال کرده و حتی مشوق هایی را برای جذب کشاورزان به سمت منابع آب زیرزمینی در نظر گرفته 
کمک به اقتصاد ملی و رفاه عمومی بوده و در آن هیچ انگیزه ی  کار بستند، این حرکت ایشان صرفاً با هدف  و به 
قدرت جویانه ای وجود نداشته است، و با حرکت رو به افول منابع آب زیرزمینی پس از فشارهای فراتر از ظرفیت 
کاملًا در یک جایگاه عالمانه و دوراندیشانه برای جلوگیری از بروز بحران های آب  بر آبخوا ن ها، از یک سو دولت ها 
زیرزمینی قرار خواهند گرفت و عمل خواهند کرد )بعبارت دیگر درگیر هواخواهی ها و سیاست ورزی های مغرضانه 
و انگیزه های قدرت جویانه نخواهند شد( و از سوی دیگر برای عمل به نیازهای بلندنظرانه ی خود در جهت حفظ 

پایداری منابع آب زیرزمینی، ظرفیت ها )سرمایه های( کافی را به کار خواهند گرفت.
اما این فروض چقدر مستدل و واقعی هستند؟ در اینجا ما با دو ادعای بزرگ روبرو هستیم، اول اینکه 
گروهی نیست، و دوم اینکه دولت ظرفیت لازم را برای انجام  دولت درگیر انگیزه های جناحی و فرقه ای و 
کافی، ثبت و اندازه گیری مصارف، پایش مستمر بر بهره برداران و اعمال محدودیت های مختلف  بررسی های 
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که چقدر این  که در این فصل با مروری بر تجارب جهانی بتوان به این دانش رسید  داراست. انتظار می رود 
فروض مستدل و واقعی هستند.

راهکارهای انگیزشی
گیرد. نظام  که نظام انگیزشی مورد توجه قرار   الگوی دیگر برای برخورد با موضوع اضافه برداشت، این است 
کم است و آنها را در جهت های بخصوصی  انگیزشی یعنی چارچوبی که بر تصمیمات و نوع رفتار بهره برداران حا
تا  می شود  موجب  که  دارد  وجود  انگیزشی  نظام  یک  برداشت،  اضافه  موضوع  در  گویی  می کند.  هدایت 
کوتاه مدت باشند.  کثرسازی منافع و سودآوری خود در  کنند و به فکر حدا بهره برداران از نگاه به آینده پرهیز 
که برای  در این الگو از راهکارها، دولت تلاش می کند تا با دست بردن در نظام انگیزشی، رفتارها را به سویی 
کند، بدون آنکه مستقیماً یا صرفاً  که همان پایداری منابع آب زیرزمینی است هدایت  عموم مطلوبیت دارد، 
گفت نقش اصلی  کرده باشد. بنابراین، می توان  کمیتی و اجبار برای رسیدن به پایداری تکیه  بر ابزارهای حا
کند و یا اینکه  که سیگنال های منفی و نامطلوب  را با سیگنال های مطلوب جایگزین  دولت این خواهد بود 
توازن مناسبی بین آنها برقرار نماید تا بدون اینکه بهره بردار خود را در یک رویارویی تند و خط کشی یکسویه 
که منافع جامعه در اولویت قرار  کند  کردن منافع خود به سمتی حرکت  از جانب دولت ببیند، برای بیشینه 
که پایداری منابع آب زیرزمینی  دارد. با این توصیف، در نگاه انگیزشی به تعادل بخشی این فرض وجود دارد 
هدفی است که منافع بلندمدت در آن قابل رقابت با منافع کوتاه مدت است و کاری که دولت باید انجام دهد 
کنند. پس  کوتاه مدت غلبه پیدا  کمک برخی ابزارها، اجازه دهد تا منافع بلندمدت بر منافع  که با  این است 
که همه در  یعنی یک عقلانیت واحد وجود دارد و آن عقلانیت برای عموم جامعه قابل تسری است به نحوی 
نگاه عقلانی خود دنبال پایداری خواهند بود و با اصلاح نظام انگیزشی مفروض برای جامعه که آنها را به سوی 
کشانده، می توان آنها را به سوی دیگری حرکت داد. با توجه به اینکه در این نگاه، قرار است  اضافه برداشت 
که جامعه، یک جامعه ی همگن  گفت  کند، می توان  تا جامعه نه با زور، بلکه با انگیزه به یک سمت حرکت 

که عقلانیت واحدی دارد. فرض می شود 
در بکارگیری الگوی راهکارهای انگیزشی، حضور دولت را می توان در یک طیف قرار داد: از قیمت گذاری 
کاملًا پایین  به بالا. در یک سوی طیف )بالا به پایین(، دولت با اعتماد بر  کاملًا بالا به پایین تا قیمت گذاری 
بینش خود از نظام انگیزشی تلاش می کند تا با قیمت گذاری بر آب )یا برق(، بهره برداران را به سمتی هل دهد 
کمتر، درآمدزایی مشابه یا حتی بهتری نسبت به  که بتوانند با مصرف آب  که خود را در جهتی تطبیق دهند 
گذشته )شرایط اضافه برداشت( کسب کنند. اما در آن سوی دیگر طیف )پایین به بالا(، دولت اتفاقاً با کشیدن 
گود و اجازه دادن به شکل گیری یک بازار آزاد عرضه و تقاضا، فرصت را برای شکل گیری یک  ج از  خود به خار
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تعادل مبتنی بر محدودیت های منابع آب زیرزمینی )عرضه( فراهم می سازد. بنابراین این قیمت است که قرار 
که رفتارهای همه با قیمت قابل تنظیم است. گونه فرض شده  است نهایتاً سیگنال ها را منتشر سازد و این 

که در این رابطه وجود دارد  اما پتانسیل واقعی این تفکر در مدیریت آب زیرزمینی چیست؟ اولین ابهامی 
که آیا یک بهره بردار همه تصمیماتش بر مبنای سود اقتصادی تنظیم شده است یا نه؟ بعبارت  این است 
که آیا همه ی محرک های تصمیم گیری برای بهره برداری هرچه بیشتر از  دیگر باید به این نکته توجه داشت 
خ داده یا عوامل دیگری در ترکیب با سود اقتصادی قرار دارند  منابع آب زیرزمینی صرفاً به خاطر سود بیشتر ر
که آیا جامعه ای  که وجود دارد این است  کرد. دومین ابهامی  که نمی توان آنها را با قیمت به سادگی تنظیم 
که مورد هدف یک نظام اصلاحیِ انگیزشی قرار می گیرد، قادر به تطبیق خود به شکلی پایدار با قیمت های 
اعمال شده خواهد بود؟ ابهام سوم این است که آیا قیمت گذاری لزوماً معنای محدودیت منابع آب زیرزمینی 
را منتقل می کند؟ به بیان دیگر، آیا عدم تقارن ها در دسترسی به آب و امکان استفاده از ذخایر استراتژیک 
ابهام  که با یک نظام قیمت گذاری، حل و فصل و محدود شوند؟  )بلندمدت( آب زیرزمینی ممکن است 
که اساساً چقدر مجریان، ناظران یا تنظیم گران نظام قیمت گذاری پایبند به اصول و اخلاق  چهارم اینجاست 
خواهند بود و می توانند متضمن جلوگیری از حرکت های لجام گسیخته و بی مهار قیمت  و اثرات جانبی شور و 
که با توجه به محدودیت های اندازه گیری و پایش بر مصرف  تلخ بازار باشند. پنجمین ابهام نیز در این است 

آب، چقدر قیمت گذاری قابلیت اجراپذیری و اثربخشی می تواند داشته باشد؟
کرد تا نقش و ظرفیت این الگو  با مروری بر تجارب جهانی در تعادل بخشی آب زیرزمینی، تلاش خواهیم 

کامی ها در استفاده از این رویکرد بدست آوریم. را مورد تأمل قرار دهیم و شناخت بهتری از موفقیت ها یا نا

راهکارهای کنش جمعی
کنترلی و انگیزشی برای جلوگیری از اضافه  کاملًا متفاوت است. در بطن الگوی   نگاه به جامعه در الگوی سوم 
برداشت آب زیرزمینی، این تصور وجود دارد که از جامعه به خودی خود نمی توان انتظار داشت که مسیر را در 
کنترلی یا انگیزشی لازم برای هدایت  کند و لازم است تا سازوکارهای  جهت اهداف بلندمدت پایداری دنبال 
که طبیعتاً در این صورت نقش  ایشان به سوی پایداری از سوی یک نهاد بیرونی طراحی و پیاده سازی شود 
گرچه در داخل بازار بسیار  دولت نقشی محوری خواهد بود. حتی در نگاه بازارمحور هم قاعدتاً نقش دولت ا
که بدون حضور یک نهاد تنظیم گر )که عموماً از جنس دولتی است(، بازار به  محدود است، اما طبیعی است 
کلیدی و محوری را برعهده دارد و به خودی  هر سویی می تواند هدایت شود.23 در الگوی سوم، جامعه نقش 

23. بعلاوه اینکه در بازار لزوماً جامعه نقش آفرینی نمی کند بلکه بیش از هر چیز بخش خصوصی است که از فرصت های بازار استفاده می کند که اساس جنبش آن کارایی اقتصادی 
است و این با جامعه که عام تر و متنوع تر است معمولًا متفاوت می باشد.
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خود واجد خصوصیاتی است که می تواند اهداف بلندمدت را دنبال کند. از این دیدگاه، جامعه به عنوان یک 
که در  که به واسطه ی فرایند یادگیری قادر است تا رفتارهایی را  بدنه ی پویا و خودسازمان ده فرض می شود 
کوتاه مدت و فردمحور  کرده و اعضای جامعه را از رفتارهای مخرب  جهت منافع عموم است تصدیق و تشویق 
کلیدی برای شکل گیری  کند. در این رویکرد به تعادل بخشی، سرمایه ی اجتماعی به عنوان یک پارامتر  نهی 
نهادهایی در سطح محلی برای همیاری بین اعضای جامعه برای رسیدن به مسیری برای حفظ پایداری 
مطرح می شود. برخلاف دو الگوی قبلی که تلاش می کنند تا مسیر تعادل بخشی را به صورت مشخص و عینی 
کید می شود که باید از مسیری  بیان کنند، در این الگو بیشتر به کیفیت و روش رسیدن به مسیر تعادل بخشی تأ
کارایی اقتصادی  کنش های جمعی، فقط  اجتماعی و مبتنی بر ظرفیت های جامعه پیموده شود. در الگوی 
که انگیزه بخش بسیاری از رفتارها در جامعه می شود، بلکه خیر جمعی و ارزش های غیراقتصادی در  نیست 
کنش جمعی  کارایی اقتصادی بر رفتارها تأثیر بگذارد. آنچه در الگوی  جامعه اتفاقاً می توانند در خلاف جهت 
کارایی اقتصادی بیشتر، بلکه معیارهای مختلفی است و در  به عنوان معیار موفقیت لحاظ می شود، نه صرفاً 

گاهی تند تغییر می یابند. کند و یا  بستر تاریخ و فرهنگ در سطح جامعه معنا پیدا می کنند و مدام با آهنگی 
کرد.  کنش جمعی را می توان در یک طیف از نقش جامعه، به چندین دسته تقسیم  معتقدین به الگوی 
گر جامعه  که حضور دولت در مدیریت آب زیرزمینی سراسر شر است و ا در دسته ی اول باور بر این وجود دارد 
کند و از طریق  غ از دخالت های دولت به حال خود رها شود، می تواند مسیر پایداری را انتخاب  به شکلی فار
قاعده گذاری در سطح محلی، بر فشارهای حاصل از اضافه برداشت فائق آید. در این شرایط، مالکیت آب 
کند.  کوتاه  گروهی باشد تا جامعه بتواند دست دولت را از دخالت در امور مدیریتی  باید یک مالکیت جمعی و 
گرچه جامعه باید نقش اصلی را در مدیریت آب زیرزمینی برعهده بگیرد اما  که ا دسته ی دوم بر این باورند 
بدون حضور مؤثر دولت نمی توان انتظار داشت که جامعه با توجه به محدودیت های منابع خود بتواند موفق 
کم دسترس برای جامعه  شود، لذا دولت باید به عنوان یک تأمین کننده ی اصلی برخی خدمات پرهزینه و 
کردن جوامع به آنها این فرصت را بدهد تا  که دولت باید با توانمند  کند. دسته ی سوم بر این باورند  عمل 
که از یک جامعه به  کم کم نقش خود را در مدیریت منابع آب زیرزمینی بازیابند. دسته ی چهارم بر این باورند 
که برای منافع جمعی )در یک بازه ی مشخص( به توافق برسند لذا باید دولت  ندرت می توان انتظار داشت 
کنند. به  کند و بعد جامعه فقط به عنوان یک ابزار برای اجرای برنامه های دولت عمل  برای آنها برنامه ریزی 
کرد اما آنها را باید در انتخاب چگونگی رسیدن به برنامه ها و  عبارت دیگر، باید برای جامعه راه را مشخص 

گذاشت. هدف گذاری ها آزاد 
حضور  برای  مسیر  شدن  بسته  از  انگیزش محور،  یا  کنترل محور  برنامه های  منتقدین  از  برخی  گرچه  ا
جوامع در مدیریت آب زیرزمینی به تندی سخن می گویند، اما واقعاً پتانسیل موفقیت این الگو چقدر است؟ 
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که در نگاه طرفدارانه نسبت به جامعه، معمولًا روابط قدرت در سطح محلی  بسیاری بر این نکته اشاره دارند 
گرفته می شوند. این عوامل می توانند موفقیت های مبتنی  و برخی تبعیض های فرهنگی و اجتماعی نادیده 
کشیدن  کنار  که  کنش جمعی را به چالش بکشند. برخی دیگر از منتقدین این الگو، بر این باورند  بر رویکرد 
که  دولت ها از جایگاه قدرت و سپردن اختیارات به جامعه می تواند بسیار سمبلیک و منحرف کننده باشد، چرا
کنترلی و انگیزشی است. برخی نیز بر این نقد  نحوه ی ارزیابی پیشرفت این الگو بسیار پیچیده تر از الگوهای 
کنش جمعی وجود دارد و بی توجهی به این  که چه تضمینی بر موفقیت راهکارهای تدریجی  تکیه می زنند 
کنترلی  که احیاناً در الگوهای  مسأله می تواند موجب فوت زمان و از دست رفتن فرصت های مختلفی باشد 
کرد تا  و انگیزشی قابل پیگیری هستند. در ادامه با مرور بر تجارب مختلفی از اقصی نقاط دنیا تلاش خواهیم 

نگاهی واقع بینانه  از بکار بستن این الگو در جهت تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی بدست آوریم.

کشورهای منطقه خاورمیانه و شمال افریقا   تجارب 
که انتظار می رود در دهه های پیش رو با  کم آب ترین منطقه در جهان برشمرد   منطقه ی »مِنا« را می توان 
چالش های عظیمی روبرو شود )Droogers et al.، ۲۰۱۲(. محدوده ی خاورمیانه و شمال آفریقا یا همان منا 
که عموم کشورهای آن عرب زبان هستند و از دیرباز به واسطه ی  )MENA( 24بیانگر حوزه ای جغرافیایی است 
کشورهای قدرتمند  گاز، مورد توجه  موقعیت استراتژیک خود در بین سه قاره و دسترسی به ذخایر نفت و 
که مرزهای آن  قرار داشتند. مرزهای این محدوده به صورت قراردادی تعریف شده و برخی بر این باورند 
کرده اند. با  کستان و افغانستان را نیز در بر می گیرد اما برخی دیگر، حد شرقی آن را در مرز ایران و عراق ترسیم  پا
وجود اینکه تشکیل دولت ها در این کشورها در مراحل مختلفی قرار دارد، به لحاظ اقتصادی و توسعه ای این 
کمیت« در تاریخ معاصر آنها معنای نسبتاً مشترکی  که »حا گرفت  کشورها در نظر  منطقه را می توان بلوکی از 

کاملًا پررنگ است.25 دارد و حضور دولت در تمامی امور همچون مدیریت آب زیرزمینی، 
برخورداری اندک از منابع آب سطحی و رشد سریع جمعیت از دهه ۱9۷۰ )جمعیت منطقه بین سالهای 
۱9۸۰ تا ۲۰۱۱ از ۱۷۰ به ۳۵۰ میلیون نفر رسیده است( باعث شده تا سرانه سهم آب شیرین برای هر نفر در 
لبنان، سوریه، عراق و حوزه  اسرائیل،  اردن، فلسطین،  لیبی، مصر،  تونس،  الجزیره،  کش،  منا )شامل مرا
کاهش  کشورهای عرب( در بازه سالهای ۱96۰ تا ۲۰۱۱ از ۳۵۰۰ مترمکعب در سال به ۷۰۰ مترمکعب در سال 

24. Middle East and North Africa
که  کامل از مرجع Molle et al. )۲۰۱۷( اتخاذ شده است. این مرجع در حقیقت از مطالعاتی سرچشمه می گیرد  کشورهای منطقه منا در اینجا به طور  25. تجربه ی 
دو پژوهشگر اصلی آن در یک پروژه  مطالعاتی حمایت شده از سوی نهاد USAID در سال های اخیر برای بررسی حکمرانی آب زیرزمینی در منطقه ی منا انجام 

گرفته نشده است و ایران و خلیج فارس به عنوان مرزهای منا لحاظ شده اند. شد. در اینجا به طور خاص، ایران در محدوده ی منا در نظر 
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کل برداشت  یابد. در کشورهایی همچون اردن، عمان، عربستان سعودی و یمن منابع آب زیرزمینی نیمی از 
آب را تأمین می کنند. 

با توجه به شرایط خشک و نیمه خشک این منطقه، وابستگی به منابع آب زیرزمینی از دیرباز مطرح بوده 
کم عمق )معمولًا در آبرفت ها(، چشمه ها و همینطور  است. از منظر تاریخی، آب زیرزمینی از طریق چاه های 
که از چشمه ها یا قنات ها به دست میآمد معمولًا تحت حقوق  قنات در دسترس قرار میگرفت. آب زیرزمینی 
که مبتنی بر سرمایه ها و  و قواعد عرفی حول حقوق مالکیت خصوصی و دسترسی به اراضی، مدیریت میشد 
کار شرکا تعیین شده بود. بسیاری از این منابع مشاع برای قرن ها با موفقیت مدیریت شده اند )و هنوز  نیروی 
که نشان دهنده سرمایه عظیم اجتماعی در موضوع مدیریت مشترک منابع آب  برخی از آنها پابرجا هستند( 

که در حال افول است. زیرزمینی است 
در  تلفیقی  مصرف  کرد:  توصیف  سناریو  سه  در  می توان  را  منا  منطقه  در  زیرزمینی  آب  انفجاری  رشد 
که با طرح ها و پروژه های بزرگ آب سطحی آغاز شدند و بعد به دلیل عدم قطعیت های بالا در  اراضی آبی 
تأمین آب در این طرح ها، آب زیرزمینی به عنوان منجی ظهور یافته است؛ آبیاری تکمیلی در اراضی دیم 
ع به داخل  گسترش مرزهای مزار کشاورزی شده است؛ و نهایتاً  که موجب تحول اقتصاد  با آب زیرزمینی 
که با تسهیل دسترسی به آب زیرزمینی شدت یافته است. پیشران های اصلی این رشد انفجاری  بیابان ها 
گاه با  که  کلی به حمایت های مستقیم و غیرمستقیم حکومت ها نسبت داد  آب زیرزمینی را می توان به طور 
خ داده اند. برداشت از آب زیرزمینی به عنوان یک راهکار ساده و غیرمتمرکز برای  کمک نهادهای بین المللی ر
گاهی  کاستی های تأمین آب در شبکه های عمومی و  حمایت از توسعه روستایی و رفع فقر و همینطور جبران 
نیز بهبوددهنده امنیت غذایی کشور شناخته می شود. لذا نقش حکومت در پیشراندن توسعه آب زیرزمینی 

در منطقه منا واضح است.
امنیت  و  اقتصادی  توسعه ی  جهت  در  دولت ها  سوی  از  شده  تعریف  انگیزش های  تمامی  نهایتاً  در 
کشورهای منا  کم روی سیاه خود را به  کم  بخشیدن به معیشت و تأمین غذا از طریق تأمین آب زیرزمینی، 
کنترل نشده، منجر به افت تراز آب زیرزمینی )به طور معمول  نشان داده اند. حفر تدریجی چاه ها به شکل 
گرانتر شدن برداشت آب )به دلیل  که نهایتاً موجب  حدود یک متر در سال افت سطح آب زیرزمینی( شده 
کشاورزی های خردتر از  افزایش هزینه سوخت یا هزینه های عمیقتر ساختن چاه ها( و در برخی موارد خروج 
عرصه کسب و کار شده است. برداشت بی رویه همچنین باعث اثرگذاری منفی بر سیستم های تغذیه شونده از 
آبخوان ها شده اند: همه چشمه ها خشک شدند، تالاب هایی همچون ازرق26 در اردن محو شدند و قنات ها و 
سرمایه های مرتبط با آنها خصوصاً سرمایه های اجتماعی که حول آنها تشکیل شده بود از هم گسیخته است. 

26. Azraq
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کم عمق باعث تداخل آب شور دریا و  کش و عمان( آبخوان های  در مناطق ساحلی )مانند لبنان، تونس، مرا
کشاورزی شدند.  نهایتاً شور شدن اراضی و تخریب 

گرچه دولت های منا به لحاظ تاریخی حمایت ها و مشوق های متنوعی برای رشد بهره برداری از منابع  ا
کشورها، تلاش هایی  که در این  کنیم  گر تصور  کار بسته اند اما بسیار دور از واقعیت است ا آب زیرزمینی را به 
برای حفاظت و پایداری آب زیرزمینی صورت نگرفته است. در ادامه، مروری بر این تلاش ها خواهیم داشت، 
کنان منا،  کنان اقتصادهای پیشرفته، بسیار بلندپروازانه و جسورانه است اما برای سا که برای سا تلاش هایی 

که از سوی دولتمردان و قانون گذارانشان مطرح می شود و دیگر تازگی ندارد. مدت هاست 

کنترلی و حقوقی ابزارهای 
 یکی از اصلی ترین اقدامات در منا، اعمال نظام مجوزدهی، اندازه گیری و پایش مستمر بر برداشت از منابع آب 
که البته رویه آن  کرده اند  کشورها در این منطقه سیستم هایی را برای مجوزدهی تعریف  کثر  زیرزمینی است. ا
متنوع است. در بعضی موارد )مانند اردن، لبنان و تونس( بین مجوز حفاری و مجوز برداشت تفکیک قائل 

گانه اخذ شوند. شده اند و هر یک باید جدا
که یا نظام مجوزدهی به شکل ضعیف پیاده می شد یا  کثر موارد، غالب چاه ها در زمانی حفر شده اند  در ا
که وقتی قوانین سختگیرانه تری وضع شده و مجوزدهی اجباری  اصلًا وجود نداشت. این بدین مفهوم است 
میشود، مسأله قانونی یا غیرقانونی بودن چاه های موجود کاملًا اهمیت می یابد. به طور کلی، یک دوره زمانی 
بخشش اولیه )فرصت( برای انجام تنظیمات لازم اعطا می شود. اما کشاورزان به چند دلیل معمولًا به ندرت 
آنرا می پذیرند. این موارد شامل بی رغبتی برای پیگیری فرایندهای اداری سنگین، بعضاً هزینه های سنگین 
اجرایی، ترس از مجبور شدن برای پرداخت هزینه آب در آینده، عدم اعتماد نسبت به اهداف مسؤولین، و 

باور عمیق به عدم ارتباط مسأله آب زیرزمینی با دولت است. در نتیجه، مهلت ها معمولًا تمدید می شوند.
کشورها به غیر از بحرین و ابوظبی )که در حال تعیین تکلیف چاه ها است(، درصد تعداد چاه های  کثر  در ا
غیرمجاز )معلوم یا نامعلوم برای مدیریت( بالا مانده است. در اردن، تعداد چاه های غیرقانونی )معلوم( حدود 
۱۲6۸ از کل ۳۷۲۱ چاه ثبت شده )در سال ۲۰۱۱( است، اما تعداد چاه های غیرقانونی نامعلوم نامشخص است 
به علاوه اینکه هنوز هم چاه هایی در ازرق و جفر در حال حفر هستند. در یمن، چاه های مجاز اجازه دارند تا 
کثر چاه ها مجوز ندارند.  کنند اما هیچگونه پایشی بر روی آن وجود ندارد و ا حجم معینی را در سال برداشت 
که حدود ۵9۱۲۴  نتایج بدست آمده از یک پروژه حمایت شده از سوی UNDP در لبنان تخمین زده است 
که تعداد چاه های ثبت شده خصوصی در این کشور  چاه خصوصی ثبت نشده وجود دارد، این در حالی است 

۲۰۵۳۷ حلقه است.
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کنترل حفاران انجام  کشاورزان از طریق  کنترل  محدودسازی حفر چاه های جدید را می توان به جای 
داد. در یمن، تمام تجهیزات سنگین و فلزی حفر چاه باید مطابق قواعد فنی از آژانس ملی منابع آب مجوز 
اما برخی  کرده اند،  پایان سال ۲۰۰6 مجوز اخذ  تا  گرچه ۱۲۵ شرکت حفاری  ا این وجود،  با  کنند.  دریافت 
که در عرصه حفاری در  که حدود ۴۰۰ مجموعه یا حتی 9۰۰ مجموعه در این زمینه وجود دارد  تخمین می زنند 
کشور فعال هستند. علیرغم استفاده از فناوری های پیشرفته )مانند ردیابی GPS و تصاویر ماهوارهای برای 
رصد تجهیزات و ادوات( حفاری غیرمجاز ادامه یافته و تخلفات بسیار جدی توسط افراد تأثیرگذار در سطح 

خ داده است. دشت ها ر
کرده اند می توانند به حفر و نگهداری چاه و  که از سوی دولت مجوز دریافت  در عمان فقط شرکت هایی 
همینطور آزمایش عملکرد و نصب پمپ بپردازند. در امارات متحده عربی، فقط یک شرکت از سوی دولت 
را درخواست  ادوات حفاری  برای  گواهی و مجوزهای لازم  نیز  اردن  زیرزمینی ۲۰۰۲  قانون آب  مجوز دارد. 
نموده است. از سال ۲۰۱۳ وزارت آب و آبیاری )و نیروهای امنیتی اردن( تجهیزات حفاری متعددی را ضبط 
که آنها هم  گزارش شده  کرده اند )۱۵9 مورد تا اپریل ۲۰۱۵(. اما با این وجود حفاران نیز خلاق تر شده اند و 
که می توان آنرا مخفیانه بر روی ماشین های پیکآپ بار زد. در سال ۲۰۰۵ در  کرده اند  کنون تجهیزاتی را تولید  ا
کرد و تا سال ۲۰۱۰ حدود  کنترل حفاری ها شروع  کش، سازمان حوضه آبریز حرکتی را برای  سوس-ماسه27 مرا
۱9۰ ماشین حفاری جمع آوری شده است. همچنین این آژانس در حال تولید یک همکار حرف های برای 

که می تواند به صورت بالقوه به مدیر آنها تبدیل شود. شرکت های حفاری است 
کشورهای متعددی اجرا شده است، مانند مناطق بحرانی در الجزیره، بحرین،  ممنوعیت حفاری در 
این  و  است  دشوار  بسیار  غیرمجاز  و  مجاز  حفاران  کنترل  معمول،  طور  به  اما  اردن.  همینطور  و  تونس 
که به دلیل  کش همه انگشت ها به سوی سوری ها است  ممنوعیت ها خیلی اثربخش نبوده اند. از اردن تا مرا
تخصص یافتن در حفاری مجاز و غیرمجاز در کل منطقه شهرت یافته اند. توسعه چاه یا میزان برداشت فعلی 
کرد. در اردن، وزارت منابع  را می توان به طور غیرمستقیم با استفاده از فناوری های تصاویر ماهواره ای رصد 
کاربری اراضی آبی و تعیین موقعیت چاه های غیرمجاز استفاده  آب و آبیاری از این فناوری برای شناسایی 
کشت آبی در مناطق خشک با استفاده از این فناوری از طریق برنامه های حمایتی  کنترل سطح  می کند. 
 USAID و NASA که توسط  MAWRED بین المللی در چندین کشور منطقه منا انجام می شود )مانند پروژه

انجام می شوند( اما استفاده از آنها در مراحل ابتدایی خود قرار دارد.
تندترین اقدام در برخورد با چاه های غیرمجاز، شناسایی و پرکردن آنهاست. وزارت منابع آب و آبیاری 
کرد. بر اساس منابع  کمپینی را در جهت شناسایی و پرکردن چاه های غیرقانونی آغاز  اردن در سال ۲۰۱۳ 

27. Souss-Massa
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اطلاعاتی روزنامه ها، مسؤولان ذیربط )با همراهی نیروهای امنیتی اردن( 6۴۴ چاه غیرقانونی را از ۲۰۱۳ تا 
اواسط ۲۰۱۵ بستند. این عمل در برخی موارد به دلیل مقاومت صاحبان چاه ها بسیار دشوار است، به نحوی 
که آنها محافظان و سگ هایی را در دروازه های ملک خود قرار داده و مانع از ورود بازرسان می شوند؛ مشابه 
گزارش ها  ج از  که در بلقا28، ازرق  و سایر نقاط مشاهده شده است. اما با این وجود، اطلاعات خار شرایطی 

که چاه های بسته شده یا تقریباً خشک شده یا بدون استفاده بوده اند.  نشان میدهد 
کش، سیاست برچیدن چاه ها یا پمپ های غیرمجاز )برای مثال حدود ۷۰ درصد  در سوس-ماسه مرا
پمپ های غیرمجاز در محدوده سوس پیدا شده است(، هیچگاه به طور کامل اجرا نشد. چاه های غیرقانونی 
کمپین Oran در سال  کمپین های اجرا شده در برخی از استان های الجزیره، مانند  شناسایی شده از طریق 
۲۰۰6، قرار بود تا بسته شوند اما هیچ نشانی از اثربخشی این فعالیت مشاهده نمی شود. در مجموع به نظر 
که مسؤولان توانسته اند چاه را ببندند، اضافه برداشت در حال تهدید مصرف خانگی و یا  می رسد در مواردی 
که روابط غیردوستانه با مسؤولان یا پلیس داشته است )مثلًا از  در برخی موارد مربوط به صاحبی بوده است 

پرداختن رشوه سرباز زده است(.
کاستن  کنترل )محدودسازی یا  کنترل بر چاه ها و مجوزدهی، دومین سیاست اصلی  کنار موضوع  در 
کشور در منطقه منا توانسته  از( استفاده واقعی آب زیرزمینی از چاه های موجود خواهد بود. به ندرت یک 
کشاورزی با ابزارهای اندازه گیری فعال در حال پایش شدن هستند.  که چاه های مجاز  است تضمین دهد 
کمک USAID نصب  گردید و با  در اردن استفاده اجباری از ابزارهای اندازه گیری در اواسط دهه ۱99۰ مطرح 
گرچه در سال ۲۰۰۴ در حوضه امان-زرقا29 9۰ درصد از چاه ها به  تجهیزات لازم شروع شد. با این وجود، ا
که اخیراً در ازرق  ادوات اندازه گیری مجهز بودند، فقط 6۱ درصد از این ادوات فعال بود. بر اساس پیمایشی 
کنار مسائل فنی، تخریب و دستکاری  کار بودند. در  کنتور در حال  کل ۳۳۴ چاه فقط ۱9۲  انجام شده، از 

کنتورها نیز امری رایج است.
کنتور ضرورت دارد،  در سوریه، با وجود اینکه طبق مقررات فعلی، مجهز بودن چاه های آب زیرزمینی به 
کرده است. این  کار را مختل  عدم آموزش ها و مهارت های فنی لازم مهندسین و مسؤولان ذیربط اجرای این 
البته یک توجیه رسمی معمول است که نبود عزم سیاسی را برای اعمال مقررات نادیده می گیرد. در تونس، به 
کمیت برای پایش کنتورها، نصب کنتور حتی برای چاه هایی که عمق آنها بیشتر از ۵۰  دلیل ضعف ظرفیت حا
کنتورها هزینه بر هستند، این سوال مطرح می شود  متر است نیز الزام نیافته است. به علاوه با توجه به اینکه 
کشاورزان انداخت، اما این عمل  که هزینه آنرا به دوش  گزینه این است  کسی باید پول آنرا بدهد. یک  که چه 

28. Balqa
29. Amman-Zarqa
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که چاه ها ثبت نشده هستند اساساً  کمتر شود. در سایر کشورها مانند یمن و مصر  باعث می شود تا رغبت آنها 
کنتور بی معنی است. الزام برای نصب 

کشاورزان مواجه  کنتور به عنوان یک اقدام محتمل، با برخورد بسیار تند  در ابوظبی، پیشنهاد نصب 
که فرایند صدور مجوز و اندازه گیری برای چاه ها  شده است. در عمان، قانون سال ۱99۰ موظف ساخته است 
کنون به شکل اثربخشی  کنند(، اما تا  که در ادوات دست کاری  انجام شود )با لحاظ کردن جریمه برای کسانی 
گردید. بعد از مدت قابل توجهی از  اجرا نشده است. در بحرین، اندازه گیری تمامی چاه ها از سال ۱99۷ آغاز 
کثر چاه ها اندازه گیری می شوند و میزان استفاده آنها در بازه های ماهانه  کنون ا فراز و نشیب های فراوان، هم ا
کشاورزی در مسافت یک  کثر چاه های  گرفتن ا جمع آوری می شود. فراهم شدن این شرایط محصول قرار 
ساعته )با ماشین( در یک منطقه خاص )شمال غربی( و همینطور تعداد محدود چاه ها )حدود هزار حلقه( 
کرد و اجرای آن به دلیل عدم وجود ساختار  می باشد. بحرین مقررات آب زیرزمینی خود را از دهه ۱96۰ آغاز 
کلیدی در  کنتور یک اقدام  کش نصب  قبیل های در جمعیت این منطقه تسهیل شده است. در سوس مرا
گذاری آبخوان ها است، اما اجرای آن به دلیل اینکه مشخص شده است که سایر اجزای قرارداد  قراردادهای وا

رعایت نمیشود، به تعویق افتاده است.
گر اندازه گیری  کنار اندازه گیری، موضوع سهمیه بندی به عنوان مکمل آن عمل می کند و در حقیقت ا در 
کاربرد مشخصی برای پایداری منابع آب زیرزمینی نخواهد داشت.  گیرد، طبیعتاً  بدون سهمیه بندی انجام 
که یک حجم بیشینه سالانه برای برداشت )یا  که چاه ها مجوز داشته باشند، قاعده معمول این است  وقتی 
کش انجام می شود.  که در لبنان، بحرین، تونس و مرا متوسط دبی( برای چاه مشخص می شود، همانطور 
گیرد چه اتفاقی خواهد افتاد. در  گر از این میزان تجاوزی صورت  که ا البته معمولًا این نکته نامعلوم است 
تمامی موارد، هیچ نشانه ای از پایش دقیق حجمی از استفاده آب زیرزمینی به منظور بررسی رعایت سهمیه ها 

در منطقه منا وجود ندارد.

ابزارهای انگیزشی
کید   یکی از اصلی ترین ابزارهای انگیزشی، قیمت گذاری برای برداشت از منابع آب زیرزمینی است. با وجود تأ
بر ابزارهای قیمت گذاری در اسناد سیاستی حکومتی و حمایتکنندگان در منا، هنوز به ندرت در منطقه مورد 
که اندازه گیری  که در بالا نیز توضیح داده شد این است  گرفته اند. یکی از دلایل آن، همانطور  استفاده قرار 
که احتمال اینکه دولت ها بتوانند مصرف کنندگان آب  کشاورزی بسیار نادر است. دلیل دوم این است  آب در 
کنند و در عین حال  زیرزمینی را از لحاظ حجمی برای رسیدن به سطح مناسب حفاظت از آب مالیات گذاری 
کار اثرات منفی نداشته باشد، تقریباً غیرممکن است. البته این شرایط برای آب زیرزمینی در مصارف  این 
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خانگی و صنعتی متفاوت است زیرا پتانسیل اندازه گیری حجمی و قیمت گذاری در این مصارف بیشتر است.
که به شکل عمومی مدیریت می شود  کوچک  در تونس، مصرف کنندگان آب زیرزمینی در مناطق آبیاری 
که از طریق  کشور را تشکیل می دهد، باید برای دریافت آب زیرزمینی  کشت های آبی  و حدود ۲۴ درصد از 
را  مبالغی  می شود،  مدیریت  بهره برداران  غیرمتمرکز  انجمن های  توسط  که  دولتی  فشار  تحت  شبکه های 
گر قیمت ها افزایش پیدا  که رفتارها را تحت تأثیر قرار دهد و ا کنند. البته هزینه ها آنقدر بالا نیست  پرداخت 
کنتور که هزینه ای نیز  کنند، کشاورزان تمایل خواهند داشت که به سمت استفاده از چاه های انفرادی بدون 
که  کنند. در بحرین، به دلیل شرایط اقتصادی-اجتماعی و سیاسی موجود، قانونی  نخواهد داشت حرکت 
کید داشته است قابل اجرا نیست. در لبنان،  در سال ۱99۷ بر قیمت گذاری آب زیرزمینی در تمامی مصارف تأ
کرده و به  که بیشتر از ۱۰۰ مترمکعب در روز استفاده می کنند، باید مجوز دریافت  طبق قانون مصرف کنندگانی 
کنند، اما پایش و اندازه گیری و همینطور پرداخت در قبال آب فعلًا هیچ  ازای مصرف خود مبالغی را پرداخت 

نمود عملیاتی ندارد.
در اردن، قیمت گذاری آب زیرزمینی بر اساس یک سیستم تعرفه ای بلوک بندی شده انجام می گیرد. این 
از ۱۵۰۰۰۰  بر اساس قانون آب زیرزمینی سال ۲۰۰۲ تعریف شده و مطابق این قانون استفاده بیش  سیستم 
مترمکعب در سال مشمول پرداخت ۰/۰۰۷ دلار امریکا به ازای هر مترمکعب خواهد بود و در صورت استفاده 
بیشتر از ۲۰۰۰۰۰ مترمکعب در سال میزان تعرفه به ازای هر مترمکعب ۰/۰۸۵ دلار امریکا خواهد بود. تعرفه ی پایین 
و بلوک رایگان )زیر ۱۵۰۰۰۰( سخاوتمندانه باعث شده تا این قیمت گذاری از منظر حفاظت آب اثرگذاری نداشته 
کشاورزان در  که دریافت مبالغ از  که درآمدها بالا هستند. به تجربه ثابت شده  باشد، خصوصاً در باغ های میوه 
عمل دشوار است و به ندرت هم کسی پرداخت انجام میدهد. در سال ۲۰۰9، وزارت ذیربط قبض های تجمعی 
کشاورزان افزایش داده است. اما هنوز هم  کرده است و از آن زمان فشار را برای دریافت پول از  بدهی ها را توزیع 
محدودیت های واضحی در برابر مالیات گذاری بر روی بهره بردارانی که به طور قانونی بهره برداری می کنند وجود 
که دولت در چنین  کرده و لذا دیگر نمی پذیرند  دارد، زیرا آنها برای دسترسی به آب زیرزمینی مبالغی را پرداخت 
کرد،  کند. از سال ۲۰۱۰، دولت اردن برای ضربه زدن به چاه های غیرقانونی از تعرفه ها استفاده  مسائلی دخالت 
کنون چاه های غیرقانونی از هیچگونه بلوک رایگانی برخوردار نیستند و مالیات گذاری بر روی آنها نه به خاطر  ا
کنون قبض های پرداخت نشده  که ا کسانی  استفاده از آب بلکه به خاطر غیرقانونی بودن آنها انجام می شود. 
داشته باشند از دسترسی به برخی خدمات حکومتی و اخذ اسناد رسمی محروم می شوند. این فشار مضاعف در 

حال احساس شدن است و پیام جدیت وزارتخانه ذیربط را منعکس می سازد.
که در منا مطرح است. در اردن از خرید چاه توسط حکومت،  خرید چاه نیز راهکار انگیزشی دیگری است 
به عنوان آخرین راهکار برای کنترل تعداد چاه ها و میزان برداشت آب زیرزمینی استفاده می شده است. برخی 
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گزینه موافق هستند. اجرای موفقیت آمیز این  کلی با این  کشاورزان به طور  که ۵۰ درصد از  کرده اند  برآورد 
که صاحبان چاه های قانونی احتمالًا توقع بالایی  اقدام نیازمند دسترسی به بودجه های سنگین است چرا 
برای جبران خسارات ناشی از عدم کشت محصولات سودآور دارند. از سوی دیگر، دولت پرداخت به چاه های 
گر محدودیت های جدیدی  غیرقانونی را لغو کرده است که ممکن است برخلاف قانون باشد. برخی معتقدند ا
که از این مسیر ذخیره می شود ممکن است مجدداً  برای برداشت آب زیرزمینی وضع نشود، آب زیرزمینی 
گسترش مصرف قبل از خرید  کنترل  که در محدوده فعال هستند پمپاژ شود. بنابراین  کشاورزانی  توسط 

کنون در هیچ جای منا اجرا نشده است. چاه های موجود ضرورت دارد. این راهکار ترکیبی تا
مطرح بودن استفاده از ابزارهای انگیزشی غیرمستقیم نیز در منا تازگی ندارد. 

از مجموع تمامی کشورهای منا، در رابطه با امکان استفاده از قیمت گذاری انرژی برای چاه های شخصی 
در تونس بحث جدی صورت گرفته است که مابین وزارت کشاورزی و همینطور جامعه گاز و برق تونس مطرح 
شده است. در اردن، به موجب یک قانون جدید اتصال به شبکه برق بدون داشتن مجوز قانونی برای چاه 
غیرممکن می شود و بدین طریق چاه های غیرقانونی مجبور هستند تا از دیزل با هزینه ی بسیار بالاتر استفاده 
کنند، البته یک اثر ناخواسته این عمل، هل دادن آنها به سمت استفاده از انرژی خورشیدی خواهد بود که به 

کمتر می تواند موجب اضافه برداشت از منابع آب زیرزمینی شود. دلیل هزینه ی بسیار 
کشور  کشاورزان در سوریه با هدف پیوستن  کودها برای  از سالهای ۲۰۰۸ و ۲۰۰9 با لغو یارانه های دیزل و 
کشاورزان را مجبور  به سیستم تجارت جهانی و سازمان جهانی تجارت، هزینه ها بسیار بالا رفت و بسیاری از 
کشاورزی بردارند. ترکیب یک  کشاورزی دیم بازگردند یا پس از خشک شدن چاه هایشان دست از  کرد تا به 
که منجر به خشک شدن بسیاری از آبخوان ها در شمال سوریه شد با قیمت  خشکسالی شدید و طولانی 
کشور شد.  بالای انرژی موجب جابجایی جمعیت و به طور غیرمستقیم موجب تشدید نارضایتی ها در این 
کاهش یافت. در  در عربستان سعودی تقاضا برای آب در نتیجه اثرات خواسته و ناخواسته برخی سیاست ها 
کاهش داد. مهم تر از آن، قیمت  گندم را از ۲۰۰۰ به ۱۵۰۰ ریال سعودی به ازای هر تن  سال ۱99۴ دولت قیمت 
کرد. همچنین عربستان  گران  اصلی ترین ورودی برای پمپاژ آب یعنی دیزل سه برابر شد و پمپاژ را بسیار 
کاهش استفاده  کشاورزی را در قالب بخشی از برنامه خود برای  سعودی اخیراً یارانه های ورودی های بخش 
کشور  کامل متوقف شود. همچنین این  گندم در سال ۲۰۱۸  کشت  کاهش داد تا  از آب زیرزمینی در دهه ۲۰۰۰ 

کردن تولید یونجه برداشته است. گام هایی جدی برای محدود  کرده و  صادرات علوفه را ممنوع 
کشاورزان  مصرف آب را می توان همچنین از طریق دادن یارانه به برخی محصولات یا پرداخت مبالغی به 
ع AED 9۰۰۰۰ در سال دریافت میکنند  کرد. در ابوظبی، تمامی صاحبان مزار در قبال رفتارهایی معین اصلاح 
گر بیشتر از AED ۱۲۰۰۰۰ درآمد  تا بیش از ۱۰ درصد از زمین خود را به یونجه یا علف Rhodes اختصاص ندهند )ا
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گر که 6۰ درصد  سالانه از ملک خود نداشته باشند(. همچنین AED ۱۰۰۰۰ در سال نیز اضافه تر خواهند گرفت ا
یا بیشتر از اراضی خود را به نخل های خرما اختصاص دهند.

کنش جمعی ابزارهای 
کنون برخی از دولت ها با درک اینکه مدیریت آب زیرزمینی را نمی توان به تنهایی انجام داد و برخی دیگر به   تا
که به طور معمول مدیریت مشارکتی را به عنوان راهکاری برای تقویت حکمرانی  دلیل اجبار حمایت کنندگان 

آب پیشنهاد می کنند، مدیریت مشارکتی با مصرف کنندگان آب را آزموده اند.
که ممنوعیت حفر چاه ها را به دنبال داشت و همینطور تصمیمات متعاقب  در تونس قانون سال ۱9۸۷ 
شکل گیری  موجب  غیرقانونی،  چاه های  بستن  و  کشاورزی  یارانه های  قطع  جهت  در  کشاورزی  وزارت 
کشاورزی در سال ۲۰۰۰ علاوه بر طرح  کشاورزان در سطوح بسیار بالا شد. دفتر منطقه ای وزارت  اعتراضات 
کره، خواستار شکل گیری انجمن کشاورزان مشتمل بر ۱۰۳ کشاورز شد. کشاورزان و دفتر منطقه ای وزارت  مذا
کردند تا هم حفر چاه های جدید و هم میزان  کشاورزی بر اساس مجموعه ای از اقدامات دو طرفه، توافق 
کنند )تعریف سهمیه و آبیاری میکرو(. در عوض، مقرر شد تا چاه های  کنترل  برداشت از چاه های موجود را 
اعضای انجمن قانونی شده و به شبکه برق متصل شوند )هزینه های پمپ کاهش یافته(، و یارانه های آبیاری 
کشاورزی را برای بستن  کشاورزان متعهد شدند تا دفتر منطقه ای وزارت  میکرو و سایر مصارف تعلیق یابد. 
که انجمن تحت  کنند. با وجود این نتایج امیدبخش، به نظر میرسد  چاه های رها شده و بدمصرف همراهی 

کمیت ناشی از انقلاب سال ۲۰۱۱ قرار بگیرد. تأثیر چالش اقتدار حا
که آژانس حوضه رودخانه سوس ماسه  کش در انجام قراردادهای آبخوان در سال ۲۰۰۴ زمانی  تجربه مرا
گاهی رسانی در رابطه با قانون جدید آب انجام داد آغاز شد و بدین ترتیب حرکت به سوی بستن  یک کمپین آ
گرفت. این مسأله باعث نارضایتی اجتماعی شد و دولت منطقه ای این تصمیم  چاه های غیرمجاز شکل 
کمیسیون از نمایندگان ۲۰  گرفت تا از یک رویکرد دیگر و با تشکیل یک  را تعلیق نمود و در عوض تصمیم 
که در سال ۲۰۰۷ امضا شد، مقرر شد تا به  شریک نهادی در این مسأله به حل آن بپردازد. طبق توافق نامه ای 
کوچک و ۵ سد بزرگ توسط  کشت های آبی مرکبات و سبزیجات در منطقه، ۲۲ سد  منظور رفع توقف توسعه 
از  یارانه ها تغییر به سمت استفاده  کمک  با  کمیت احداث شده و چاه های غیرقانونی مجوزدار شوند.  حا
گیرد و هزینه های آب زیرزمینی افزایش یابد و حضور پلیس های آبی در منطقه تقویت  آبیاری قطرهای صورت 
گرچه این توافقنامه هیچگاه اجرا نشد اما دولت مجدداً قراردادهای آبخوان را در ۲۰۱۴ با این سیاست  شود. ا
کرد )بعداً به سه آبخوان تقلیل یافت( در معرض توجه عموم قرار داد. که باید آنها را در همه شش آبخوان اجرا 
ذینفع  تا 6۰  کرد  تلاش  آبیاری  و  آب  وزارت  اردن،  ارتفاعات  در  آلمان  همکاری  آژانس  مالی  حمایت  با 
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کشاورزی، نهادهای دولتی، سازمان های غیردولتی و نهادهای پژوهشی( را در نشست  )مصرف کنندگان آب 
کند. دبیرخانه این  کنار هم جمع  گفتگوی چند سازمانی در منطقه  آب ارتفاعات30، به عنوان یک سازوکار 
که نشست را به عنوان ابزاری برای حل و فصل  کنون در وزارت آب و آبیاری قرار دارد، جایی  نشست هم ا
خود  منافع  کردن  طلب  برای  وسیله ای  عنوان  به  را  آن  کشاورزان  که  حالی  در  می بیند،  خود  اصلاحات 

کنون شکل نگرفته است. کنترل برداشت ها تا  گونه توافق مشخصی در راستای  می دانند. لذا هیچ 
با وجود اینکه این منطقه در زمینه سیستم های سنتی مدیریت محلی در استفاده از آب غنی است، 
کننده بوده اند. بخشی از این مسأله قطعاً به عدم اعتماد بین  راهکارهای نوین جمعی تا حد زیادی ناامید 
مردم و حکومت و همینطور عدم تمایل عموم مسؤولین حکومتی برای تسهیم قدرت یا حمایت از مدیریت 

مشارکتی ارتباط دارد.

30. Highland Water Forum
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تجارب هند  
کشاورزی هند بسیار بالاست و حمایت های دولت، مانند تأمین  گرچه سهم منابع آب زیرزمینی در اقتصاد   ا
کند،  ج  انرژی ارزان، توانسته تا بسیاری از محرومان و فقرا را از شرایط معیشتی بسیار اسفبار برای مدتی خار

اما وضعیت منابع آب زیرزمینی بسیار نامطلوب است.

 Mukherji(  ۱99۰-9۳ )b( ۷۳-۱9۷۰ و )a( کشاورزی هند به صورت درصد در دو بازه شکل 5: سهم منابع آب سطحی و زیرزمینی در تولیدات 
)۲۰۰۵ ،and Shah
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)۲۰۰9 ،.Rodell et al( شکل 6: نسبت برداشت از منابع آب زیرزمینی به تغذیه به صورت درصد

)۲۰۱۱ ،.Garduno et al( کانال، تانک و چاه در هند در بازه  پنجاه ساله شکل 7: تغییرات سطح اراضی آبیاری شده توسط 
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کشور هند به لحاظ زمین شناسی دارای تنوع قابل توجهی است و با توجه به خصوصیات اقتصادی اجتماعی 
کم بر نقاط مختلف آن، جلوگیری از اضافه برداشت در آن نیازمند الگوهای کاملًا متفاوتی خواهد بود.  حا

)۲۰۱۰ ،World Bank( شکل 8: خصوصیات زمین شناسی سرزمین هند
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)۲۰۱۰ ،World Bank( جدول 4: خصوصیات زمین شناسی آبخوان ها در ایالات اصلی مصرف کننده ی آب زیرزمینی در هند

که در جدول فوق مشاهده می شود، در شبه قاره ی هند آبخوان ها به دو دسته تقسیم می شوند: همانطور 
که سهم بیشتری از سطح شبه قاره ی هند را پوشش می دهند، از جنس صخره های سنگی31    دسته ی اول 

هستند. در شکل فوق این مناطق با نام سنگ بسترهای کریستاله ی فرسایش یافته32 نمایش داده شده اند. 
گرفته اند، 6۵  که عموماً خارج از محدوده ی شبکه های آبیاری رودخانه های بزرگ هند قرار  این مناطق 
کثر این آبخوان ها در محدوده ی مرکزی  کل مساحت از اراضی بالای آبخوان ها را پوشش می دهد. ا درصد 
هند واقع شده اند. بازالت های دِکّان ترَپ33 که در غرب میانی هند قرار گرفته اند، یکی از بزرگ ترین سازندهای 
آتش فشانی بر روی زمین را تشکیل می دهند. بخش اعظم ماهاراشترا توسط این سازند تشکیل شده است و 
در سایر مناطق با خصوصیت صخره های سنگی، عموماً این سازندها از جنس بستر گرانیتی34 هستند. به طور 
کلی این مناطق وسیع، آبخوان های کم ظرفیتی را تشکیل می دهند. این آبخوان ها هر ساله در فصل مانسون 
)بارندگی های سیلابی( به میزان قابل توجهی تغذیه می شوند اما میزان آب در دسترس در هر نقطه، بسته 
کاملًا متفاوت است. آبدهی  این آبخوان ها به طور  به خصوصیات فرسایش یافتگی و ظرفیت نگهداری آب، 
کاهش می یابد. این نشان دهنده ی  معمول وقتی سطح ایستابی از ۲ یا 6 متر بیشتر افت می کند، به سرعت 
ذخیره های نسبتاً محدود این آبخوان هاست. ولی از یک نقطه به نقطه ی دیگر، این ظرفیت متفاوت است و 

حتی فرایند تغذیه  به اشکال و با سرعت های مختلفی رخ می دهد.

31. Hard-rock aquifer
32. Weathered crystalline basement
33. Deccan Trap Basalts
34. Granite basement
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دسته ی دوم آبخوان ها در هند، آبرفتی هستند و این آبخوان ها عموماً در محدوده ی دشت های ایندو-  
گنگ و ایندو است و به همین  گنگ35 قرار دارند. به عبارت دیگر این محدوده شامل دشت های آبرفتی 
دلیل در محدوده ی شبکه های بزرگ آبیاری احداث شده در هند مستقر شده اند. علاوه بر این، دشت های 
ایندو-گنگ، شامل دشت های مرتفع آبرفتی قدیمی تر نیز هستند، در این دشت ها عموماً عمق آب بیشتر 
کلی، دشت های ایندو- کمتری دارند. به طور  است و شبکه های آبیاری در این مناطق پوشش به نسبت 
که آبدهی آنها متوسط رو به  گنگ توسط آبخوان های وسیع و بزرگ )به لحاظ ذخیره( پوشش یافته اند 
بالاست و در نتیجه ذخایر بسیار ارزشمندی از آب شیرین را فراهم آورده اند. با توجه به اینکه نرخ تغذیه ی 
کمتر است و در لایه های پایین آنها معمولًا آب شور قرار دارد، این  این آبخوان ها به نسبت ذخیره ی آب 

آبخوان ها با اضافه برداشت می توانند با لطمه های جبران ناپذیری روبرو شوند.

روی  بر  که  پرادش  اوتار  در  مثال  برای  است.  برقرار  توجهی  قابل  تفاوت   آبخوان  از  شکل  دو  این  بین 
گرفته است ذخایر آب در لایه های ضخیم آبخوان ۲۰۰ تا ۵۰۰ برابر بزرگ تر از میزان آبی  آبخوان های آبرفتی قرار 
که بر روی صخره های سنگی قرار  کثر نقاط ماهاراشترا  که می تواند سالانه به آبخوان تغذیه شود اما در ا است 
گردد. که سالانه می تواند تغذیه  گرفته است میزان آب ذخیره شده معادل با یک تا پنج برابر میزان آبی است 

)۲۰۱۰ ،World Bank( جدول 5: منابع آب زیرزمینی و خصوصیات اجتماعی-اقتصادی در برخی از ایالات هند

35. Indo-Gangetic plains
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حق بر آب زیرزمینی به طور سنتی به حق بر زمین ارتباط داشت و هر مالک می توانست از منابع آب 
زیرزمینی تحت اراضی خود بهره برداری نماید. این الگو از حق، طبیعتاً باعث شکل گیری بحران های جدی 
گروه های مختلف بهره بردار می شد، لذا در سال ۱996 دیوان عالی هند،  کشمکش بین افراد و  و همینطور 
بر اساس قانون حفاظت محیط زیست )۱9۸6(، دولت را موظف ساخت تا سازمان مرکزی آب زیرزمینی36 
که اخیراً در هند برای برخی امور  را برای نظارت و حفاظت از منابع آب زیرزمینی تشکیل دهد. تصمیماتی 
گرفته شد، همگی مبین حق داشتن دولت برای ورود در مسأله ی آب زیرزمینی  کولا  کوکا کارخانه  همچون 
گرفته است. ذخایر آب در قانون  قرار  که در قانون اساسی هند مورد توجه  بر زندگی است  با حق  متناظر 
که می توانند در حوزه ی  اساسی، در مجموعه ی اختیارات ایالت ها قرار دارند، بنابراین این ایالت ها هستند 
کنند.  کنترل  کرده و استفاده از آن را  استحفاظی خود، برای استفاده از منابع آب زیرزمینی مقررات وضع 
کشور بتواند قانون گذاری نماید. یکی از  که برای هر محدوده ای از  البته دولت مرکزی نیز این اختیار را دارد 
کابینه برای منابع آب و وزرای آب ایالات( برنامه ریزی  وظایف مجمع وزارت منابع آب37 )مجمعی از وزیر اصلی 
کلان برای توسعه منابع آب زیرزمینی، ایجاد منابع قابل استفاده  و تعریف سیاست هایی برای بهره برداری، 
و همینطور نظارت و پشتیبانی از فعالیت های جاری در سطح ایالت ها برای توسعه آب زیرزمینی است. در 
کرده تا برای پشتیبانی عملی از ایالت ها برای مدیریت آب زیرزمینی، یک  همین راستا، دولت مرکزی تلاش 
الگوی قانونی )لایحه( برای آب زیرزمینی38 را تصویب نماید. این الگو برای اولین بار در سال ۱9۷۰ مطرح شد 
که  گرفت. یکی از مسائل مهم مطرح شده در این الگو این است  و پس از آن بارها مورد اصلاح و حک قرار 
آژانس ایالتی مدیریت آب زیرزمینی39 در سطح ایالت تشکیل شود و حداقل مصرف کنندگان اصلی )بزرگ( را 
کنون فقط برخی از ایالات چنین نظامی را بر اساس لایحه ی مزبور  که تا  کنترل نماید. لازم به ذکر است  ثبت و 
کمیسیون برنامه ریزی مدیریت و مالکیت آب زیرزمینی40  گروه تخصصی  تأسیس نموده اند. بر اساس تفسیر 
در هند، با وجود مطرح شدن مکرر این لایحه از سوی دولت مرکزی، ایالات برخورد منفعلانه ای نسبت به 

تصویب و اجرای آن از خود نشان داده اند. 
که ایالات می توانند این لایحه را با جرح و تعدیل لازم به تصویب و اجرا بگذارند. با یک  طبیعی است 
کشورهای مختلف جهان می توان شاهد  کلی بین مفاد این لایحه با قانون گذاری های رایج در  مقایسه ی 
کید  کنون در آن به مسائل بنیادی و مهم در مدیریت آب زیرزمینی تأ که ا تکامل این لایحه بود، به نحوی 

36. Central Ground Water Authority
37. Union Ministry of Water Resources
38. Model Groundwater Bill
39. State Ground Water Agency
40. Planning Commission’s Expert Group on Groundwater Management and Ownership
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کاهش  کید بر مشارکت عمومی و مدیریت محلی و  شده است؛ در این میان می توان به مواردی همچون تأ
کنترل دولتی بالا به پایین، تمایز قائل شدن بین بهره برداران خرد و بزرگ، و بهره برداران تجاری  وابستگی به 

کرد. و غیرتجاری آب زیرزمینی و توجه به مسائل برابری در بهره برداری از این منابع اشاره 
حتی به لحاظ حقوقی، مسأله ی اتصال مالکیت آب زیرزمینی به مالکیت اراضی نیز مورد اصلاح قرار گرفته 
کارایی مصرف آب  است و امکان مالکیت خصوصی بر آب زیرزمینی در جهت تسهیل تبادل آب برای ارتقای 
کمیسیون برنامه ریزی مدیریت و مالکیت آب زیرزمینی، بر این باور است  گروه تخصصی  فراهم شده است. 
که چارچوب حقوقی تعریف شده )حتی به صورت لایحه برای پشتیبانی از ایالت ها در جهت مدیریت بهتر 
کافی توانا و باظرفیت است و عملًا نیاز جدی برای اصلاحات در ابعاد قانونی دیگر  آب زیرزمینی( به اندازه ی 

احساس نمی شود.
کشور هند، دارای ۲۸ ایالت و ۷ قلمرو غیرایالتی است. تمامی ایالات و دو مورد از قلمروهای غیرایالتی دارای 
که بر اساس انتخابات منصوب می شوند. هر ایالت یا قلمرو به محدوده های متعددی  دولت هایی هستند 
برای خود دارند. محدوده ها به  اداری و اجرایی مجزایی  که نظام  تقسیم می شود )جمعا 6۱۰ محدوده(، 
کشور، ایالت ها  بلوک ها و روستاها نیز تقسیم می شود )حدود 6۰۰ هزار روستا(. بر اساس قانون اساسی این 
نقش اصلی برای تأمین و مدیریت آب را برعهده دارند، اما در قانون اساسی به ایالت ها این وظیفه محول 
شده است تا در حد امکان قدرت را از طریق تشکیل نهادهای انتخاباتی محلی در سطح روستا )که با نام 
گذاری برخی امور به ایشان، تمرکززدایی نمایند. حوزه  کمیت شورای روستا41 شناخته می شود( و وا نظام حا
که از ایالت ها به ایشان تفویض می شود، اما به  اختیارات این شوراها آبیاری های خرد و تأمین آب شرب است 

که نقش اصلی را ایفا می کنند. کلی در رابطه با آب زیرزمینی، این ایالت ها هستند  طور 
بر اساس سیاست های ملی محیط زیست و سیاست های ملی آب در هند، دولت مرکزی موظف است تا 
کند. تشکیل سازمان مرکزی آب زیرزمینی  نقش مؤثری در جهت دهی به توسعه و مدیریت آب زیرزمینی ایفا 
گرفته است تا برای مقررات گذاری و توسعه ی منابع آب زیرزمینی نقشی جدی را  با همین منظور صورت 
که به دلیل داشتن  ایفا نماید. به همین دلیل، اصلی ترین فعالیت های این سازمان، اعلام مناطقی است 
از آب زیرزمینی مدنظر  آبخوان های بحرانی باید به طور جدی برای مقررات گذاری حفر چاه و بهره برداری 
گاهی بخشی به مردم برای توجه جدی تر به موضوع آب زیرزمینی است. مدیریت این سازمان  گیرند و آ قرار 
برعهده ی رئیس هیئت مرکزی آب زیرزمینی42 است. این هیئت، به لحاظ سازمانی در ذیل وزارت منابع آب 
گفت  قرار می گیرد و وظیفه ی اصلی آن پژوهش و پایش در زمینه ی منابع آب زیرزمینی است. شاید بتوان 

41. Panchayati raj
42. Central Ground Water Board
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کشور، منابع آب زیرزمینی به  که در نظام وزارت منابع آب این  دلیل اصلی شکل گیری این هیئت، این است 
لحاظ تاریخی جایگاه مشخصی نداشته و بیشترین تمرکز سازمانی دولت های هند بر توسعه ی منابع سطح 

قرار داشته است.

کنترلی و حقوقی ابزارهای 
که  کنترلی در هند به این مسأله باز می گردد   یکی از اصلی ترین نقدهای مطرح شده بر استفاده از رویکرد 
اقتصاد آب زیرزمینی تا حد قابل توجهی به صورت غیررسمی است. منظور از اقتصاد غیررسمی، بخشی از 
ج از بدنه ی رسمی حکمرانی و سازوکارهای آن قرار می گیرد. بر اساس اطلاعات ارائه  که خار اقتصاد است 
شده توسط Shah and van Koppen )۲۰۰6( ۸۰ درصد از خانوارهای روستایی در هند، منابع آبی خود را بدون 
کشاورزی( و بالعکس، ۷۵ درصد از خانوارهای شهری از  واسطه ی نهادهای رسمی تأمین می کنند )شرب و 
که در یک  طریق شبکه های تأمین آب )خصوصی و غیرخصوصی( مشروب می گردند. این نشان می دهد 
که  کشاورزی  کمیت دولت و نهادهای رسمی نیست. در بخشی از  روستای هند، اساساً اقتصاد آب، تحت حا
کانال ها مشروب می شوند، نیز عملًا بخش قابل توجهی به شکلی غیررسمی  با استفاده از شبکه های آبیاری و 
گردانده می شوند. با این تصویر می توان متوجه  و توسط خود جوامع و به دور از نهادها و سازوکارهای رسمی 
بر میلیون ها خانوار وابسته به منابع آب زیرزمینی، هدفی  کنترل  که چقدر اعمال سیاستی همچون  شد 

واقع گرایانه است.
که با میلیون ها حلقه چاه روبرو باشیم بسیار دشوار است و علاوه بر  کنترل چاه ها وقتی  از سوی دیگر، 
تعریف درست مقررات، نیازمند ظرفیت های بالای اجرایی است. هند با چالش های بزرگی در زمینه ی پایش 
که تعداد چاه های پیمایش شده در آخرین آمارگیری ۱9 میلیون حلقه بوده  و اجرای مقررات روبروست چرا
که بین ۲۳ الی ۲۵ میلیون حلقه باشد )World Bank، ۲۰۱۰(. ظرفیت های  کنون تخمین زده می شود  و ا
اجرایی چه در سطح ایالتی و چه در سطح مرکزی بسیار پایین است. بر اساس مطالعات سازمان مرکزی آب 
که موظف به شناسایی مناطق بحرانی است، در حال حاضر ۱6۱۵ بلوک از مجموع ۵۷۲۳ بلوک در  زیرزمینی 
کشور، دارای وضعیت نامناسب است )بحرانی، نیمه بحرانی و اضافه برداشت شده(. از این مجموعه، سازمان 
مرکزی آب زیرزمینی ۴۳ بلوک اضافه برداشت شده را برای مقررات گذاری و 6۵ بلوک را برای ثبت و پایش اعلام 
کرده  کرده است. سازمان مرکزی آب زیرزمینی در این چاه ها، دستورات و راهکارهایی را برای اجرا مصوب 
که شامل ثبت چاه های موجود، مقررات گذاری برای توسعه چاه های جدید و ثبت آژانس های حفاری  است 
است. در این مجموعه دستورات، به رؤسای محدوده ها اختیار لازم برای بستن چاه های غیرمجاز، ضبط 
ادوات حفاری و قطع اتصال برق چاه های غیرمجاز داده شده است. اما با وجود این مقررات و مصوبات، 
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کافی و پرسنل لازم جهت اجرای آنها هستند. دفاتر  نه سازمان مرکزی آب زیرزمینی و نه ایالات دارای منابع 
کسب  که به موجب مصوبات اختیار لازم برای برخورد با رفتارهای غیرقانونی را  کمیسیونرهای محدوده ها 
کردن این مسأله  گسترده ای هستند و لذا اولویت پیدا  کرده اند، دارای مشغله های اجرایی بسیار متنوع و 
در بین دغدغه های ایشان بسیار غیرمحتمل است. یکی از برجسته ترین مثال های این چالش، افت سالانه 
که با دفتر سازمان  ۱.۵ الی ۲ متری آب زیرزمینی در دو محدوده ی جنوبی و جنوب غربی دهلی است، جایی 
که ذخایر  مرکزی آب زیرزمینی فاصله جغرافیایی نسبتاً اندکی دارد. اجرای مصوبات حتی در محدوده هایی 
کردن منابع  که بسیج  آب شرب با تهدید جدی مواجه شده اند، نیز ضعیف است. بعبارت دیگر می توان گفت 
برای اجرای احکام بالا به پایین برای میلیون ها چاه غیرممکن است. شاید بتوان از بسیج کردن تمامی منابع 
کرد، اما در سطح حاضر هیچ تناسبی بین منابع و  موجود، صرفاً برای محدوده های بسیار اندکی استفاده 

وظایف وجود ندارد.
نکته  این  به  گجرات،  در  زیرزمینی  آب  منابع  مدیریت  در  خود  مطالعه ی  براساس   )۱99۱(  Moench
که روش های متمرکز مقررات گذاری به لحاظ اجرا با چالش های بسیار زیادی مواجه هستند و از  می پردازد 
که الگوی قانونی آب زیرزمینی  گجرات از معدود ایالاتی است  نگاه برابری نیز معمولًا دارای عیب هستند. 
کرده است. در این قانون  دولت مرکزی را مورد استفاده قرار داده و از سال ۱9۷6 بر پایه ی آن قانون گذاری 
ایالتی، شرایط و محدودیت ها برای بهره برداری از منابع آب زیرزمینی تعریف شده و تفویض های لازم برای 
گرفته اند. اما مخالفت های  ثبت و ارائه مجوز بهره برداری، پایش بر مصرف، جلوگیری از هدررفت و ... صورت 
گر عزم سیاسی نیز برای اجرای این قانون  سیاسی، همواره مانع از اجرای آن شده اند. از دیدگاه Moench ا
که چاه ها در  کرد یا نه. زمانی  که آیا این مقررات را می توان اجرا  وجود داشته باشد، باز هم جای سوال است 
کنده است و دیدگاه سنتی به آب زیرزمینی همچون مالکیت بر زمین  دست میلیون ها بهره بردار خرد و پرا
است )مثل موضوع چهاردیواری اختیاری در فرهنگ خودمان( این مقررات متمرکز نمی توانند راه به جایی 
گروه های مختلف بهره برداران و عدم رعایت  ببرند. این مقررات در صورت عدم توازن قدرت و توانایی بین 

گردد. یکسان توسط همه بهره برداران، می تواند موجب تشدید نابرابری ها 
Moench )۱99۴( در تحلیل خود از امکان اجرای قوانین مصوب آب زیرزمینی که در برخی از ایالات بر اساس 
کید دارد. علت اول، حساسیت برانگیز  الگوی لایحه ای دولت مرکزی تصویب شده اند، بر دو علت اصلی تأ
کامن لا در هند، استخراج  بودن مقررات گذاری از سوی دولت بر منابع آب زیرزمینی است. بر اساس نظام 
که بخواهد، حق  که بر روی یک تکه زمین مالکیت دارد، به هر اندازه ای  کسی  از منابع آب زیرزمینی برای 
که مدعی حقوق تام دولت در تمامی  اوست. البته این حق بر اساس قوانین آبیاری و قانون تملک43 )۱۸۸۲( 

43. Easement Act
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کاغذ محدود شده است. اما این ادعا نتوانسته در واقعیت دیدگاه جامعه را  منابع آب طبیعی است بر روی 
کند. بنابراین، حرکت های دولت برای قانون گذاری بر روی منابع آب  نسبت به منابع آب زیرزمینی عوض 
که از خود چاه دارند، جزو  کشاورزانی  زیرزمینی بسیار حساسیت برانگیز است. از نظر Moench، به طور خاص 
که نفوذ و اثرگذاری آنها بر تصمیم گیری دولت  طبقه متمکن جوامع حساب می شوند و همین نشان می دهد 
کندگی آنها این امر را بسیار  بالاست. علت دوم، نبود سازوکار اثربخش است. بالا بودن تعداد چاه ها و پرا
دشوار ساخته است. به طور خاص، با نگاهی به تاریخچه ی  برق رسانی روستایی در هند می توان این مسأله 
کثر ایالات، بسیاری از ادارات برق بعد از مدتی، از اندازه گیری مصرف برق در چاه ها  را به خوبی متوجه شد. در ا
کرده  کردند و صرفاً بر اساس توان اسب بخار پمپ ها به شکلی سرانگشتی، مصرف برق را حساب  صرفنظر 
و بهره برداران را شارژ می کنند. دلیل اصلی آن دستکاری های متنوع و همینطور دشواری برای جمع آوری 
که مصرف کنندگان خاطی را از  گرچه این ادارات به لحاظ نظری این حق را دارند  پرداخت قبوض است. ا
که چرا آنها از این ابزار نمی توانند  کنند، اما وقتی به واقعیت ها بنگریم متوجه خواهیم شد  ج  شبکه برق خار
پرداخت  را  خود  هزینه های  اصلًا  مصرف کنندگان  از  توجهی  قابل  درصد  اینکه  به  توجه  با  کنند؛  استفاده 
کنان، می توان متوجه عدم برخورد  کشاورزی در این مناطق برای تأمین غذای سا نمی کنند و اهمیت تولید 
گر دولت پمپی را از شبکه منفصل سازد، معمولًا باز هم راه های  دولت با این مصرف کنندگان شد. حتی ا
کردن آن چاه به برق وجود دارد. در هند، حتی مدیریت منابع آب سطحی  متنوعی برای دور زدن و متصل 
کانال ها جاری است، نیز دشوار است، چه برسد به منابع آب زیرزمینی. که به شکلی متمرکزتر در قالب انهار و 

ابزارهای انگیزشی
 یکی از نقدهایی که بر نظام قیمت گذاری مطرح است، مسأله ی برابری است. برای حل این چالش، راهکاری 
که ارائه می شود تعیین میزان حداقل موردنیاز و ارائه آن بصورت رایگان و یا با نرخ بسیار پایین تر از مصارفی 
که از حد مزبور فراتر می روند. اما برای اجرای چنین ایده ای باید بتوان میزان بهره برداری از تک تک  است 
کردن چنین هدفی برای میلیون ها چاه امر بسیار دشوار و  کرد. اجرا  چاه ها را به خوبی اندازه گیری و پایش 
گرفته می شود.  گاهی این معضل جدی از سوی تصمیم گیران به سادگی نادیده  تقریباً غیرممکنی است. 
برای مثال، به نقل از World Bank )۲۰۱۰( ایالت ماهاراشترا در حال طراحی راهکاری است تا برای ۱.۵ میلیون 
از حفر چاه های  کند و  بر روی آب زیرزمینی قیمت گذاری  کرده و  ایالت مقررات گذاری  چاه موجود در این 
عمیق جلوگیری نماید. اما اجرای چنین راهکاری به دلیل هزینه های بالای اجرایی آن )هزینه ی مبادلاتی 
کشور دو میلیون  کل چاه ها در  که تعداد  بالا( بسیار بعید به نظر می رسد )World Bank، ۲۰۱۰(. در زمانی 
حلقه بود )دهه ۱9۷۰(، هیئت تصمیم گیری برق به جای نظام قیمت گذاری متغیر بر موتورهای برقی چاه ها، 
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که نظام تعرفه ی  از نظام تعرفه ی تک نرخی استفاده نماید )World Bank، ۲۰۱۰(. البته برخی بر این باورند 
گر تعرفه ی ثابت را با یک  گرچه دربرابر نظام تعرفه ی اندازه گیری شده، دارای معایب متنوعی است، اما ا ثابت ا
الگوی هوشمندانه از جیره بندی ترکیب کرد، می توان به نتایج مناسبی چه برای بخش برق و چه برای بخش 

.)۲۰۰۴ .Shah et al( آب رسید
کردن استفاده از منابع آب زیرزمینی، Moench )۱99۱( بر  در رابطه با قیمت گذاری انرژی برای معقول 
گرچه با وجود تعرفه ثابت،  که ظرفیت این راهکار خیلی قابل توجه نیست. او معتقد است ا این باور است 
کمتر  بهره برداران برای بهره برداری بیشتر تشویق می شوند، اما لزوماً از قیمت گذاری نمی توان به بهره برداری 
از منابع آب زیرزمینی رسید. از سوی دیگر، از نظر او موضوع تعرفه ثابت، موجب شده تا بهره برداران فقیر و 
حاشیه ای نیز بتوانند از آب برخوردار شوند )چه به طور مستقیم و چه به صورت غیرمستقیم یعنی خرید( 
انرژی  بر  قیمت گذاری  با  لذا  است،  آورده  فراهم  ایشان  برای  را  مطلوب تری  شرایط  برابری  لحاظ  به  این  و 
کشاورزان ثروتمند می توانند از سرمایه های مالی  کنند.  کشاورزان فقیر فشار بیشتری را باید تحمل  احتمالًا 
کشاورزان را به این سمت  کنند. محدودیت دسترسی به برق نیز  خود برای حفر چاه و بهره برداری استفاده 
که از پمپ  کنند و در مواقع ضروری )زمانی  گازوئیل استفاده  هدایت می کند تا از حامل های انرژی دیگر مانند 
گرفتن این راهکارها  روز به  کنند( از طریق رشوه، برق دریافت می کنند. با پیش  دیزلی نمی توانند استفاده 
روز کشاورزان فقیر و تنگدست، فقیرتر می شوند و به دلیل افزایش هزینه و قیمت ها توان آنها برای بهره برداری 
کشاورزان ثروتمند می توانند به راحتی در این شرایط  که  از منابع آب زیرزمینی محدودتر می شود، در حالی 

استفاده خود را ببرند.
البته قیمت گذاری بر آب زیرزمینی به طور عام امری ناشدنی نیست. در هند بازار آب زیرزمینی به صورت 
غیررسمی بسیار رایج است )Shah and Raju، ۱9۸۸(. این بازار عموماً در نتیجه عدم تمکن مالی کافی بسیاری 
که چاه مستقل  که ایشان از بهره برداران متمکن تری  از بهره برداران برای حفر چاه پدید آمده است، به نحوی 
کشاورزی آبی  گرفته، حدود یک چهارم اراضی  دارند، آب خریداری می کنند. بر اساس تخمین های صورت 
هند در حال تجربه ی بازارهای غیررسمی آب هستند )Shah and Raju، ۱9۸۸(. حتی در نقاطی نیز می توان، 
استفاده می کنند  تأمین آب خود  برای  راهکار  این  از  که  کرد  را مشاهده  و شهری  محدوده های مسکونی 
کشاورزان و  )مانند چنایی44(. علی رغم اثرات شایان این راهکار بر بهبود وضعیت معیشت بخش عمده ای از 
که همان اضافه برداشت از منابع آب زیرزمینی است،  خانوارهای فقیر ایشان، با نگاهی بر دغدغه ی اصلی، 
بازارهای آب زمانی می توانند برای این دغدغه سودبخش باشند که سقف لازم بر مصرف آب تعیین شده باشد 
که اشاره شد، ثبت چاه ها و مدیریت چاه های  گردد. اما همانطور  و حقوق بهره برداران مشخص و تضمین 

44. Chennai
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کشورهایی  که با میلیون ها چاه روبرو هستیم امری بسیار دشوار است و  تازه حفر شده )و آتی( برای زمانی 
کمتر بهره برداران آب زیرزمینی روبرو هستند، هنوز این هدف محقق نشده است. در  که با جمعیت بسیار 
کشورهایی همچون ایالات متحده و استرالیا که این هدف ظاهراً به شکل موفقیت آمیزی انجام شده )تعیین 
کل بهره برداران آب زیرزمینی، از یک  کمتر  و تضمین حق آب برای هر بهره بردار( نیز، با وجود تعداد بسیار 
که  کشور، چاه هایی  کاهش تعداد بهره برداران بهره گیری شده است. در این دو  قاعده ی ساده سازی برای 
گر از همین قاعده در  کنترل شدن معاف هستند، اما ا کمتر از حد بخصوصی دارند، از ثبت و  ظرفیت آبدهی 
کرد  کنترل معاف  هند استفاده شود، به تحلیل اندیشمندان، باید 9۵ درصد از بهره برداران در هند را از ثبت و 

.)۲۰۱۰ ،World Bank(
ابزار قیمت گذاری  از  استفاده  با  که  باور است  این  بر  توشار شاه،  اقتصاددان شناخته شده ی هند،  اما 
کرد. از  و تنظیم توزیع برق می توان به طور مستقیم برای مدیریت و پایداری آب زیرزمینی به خوبی عمل 
دیدگاه Shah )۲۰۱۰(، دولت های هند معمولًا بیش از آنکه نگران اثرات اقتصاد آب زیرزمینی بر خود منابع آب 
که  کلی  که بر صنعت برق وارد می آید، نگران هستند. در این رابطه، نیز قاعده ی  باشند، نسبت به فشارهایی 
که به دلیل فشار  کنند«، چرا  که »بگذار تا خود مردم محلی آنرا حل  کرده اند، این است  دولت ها در هند دنبال 
که بر مصرف برق وارد می کنند، باعث می شود تا تأمین برق بسیار نامطمئن باشد. اما برخی ایالات  بالایی 
گجرات یا بنگال غربی برای این مسأله اقداماتی را انجام داده اند. البته هر یک از این دو مورد، دارای  مانند 
ویژگی هایی هستند که موجب تسهیل پیاده سازی آنها شده است و به لحاظ پایداری )اقتصادی، اجتماعی و 
کاری که دولت کمونیست ایالت بنگال غربی انجام داده،  زیست محیطی(، اثرات آنها خیلی مشخص نیست. 
گفته ی Mukherji ۲۰۰6 همین  که به  که عملًا تعرفه برق را در اختیار بازار آزاد قرار دهد )در حالی  این است 
که  کشاورزان موفق به اجرا نشده است(. اما چندین دلیل باعث شده  گجرات به دلیل لابی قوی  اتفاق در 
کند )Mukherji et al.، ۲۰۰9(. دلیل  ایالت بنگال غربی بتواند برخلاف ایالت های دیگر از این قاعده استفاده 
که پیش از اجرای این نظام قیمت گذاری، تعرفه ثابت نرخ بسیار بالایی داشت. دلیل دوم نیز  اول، این است 
کوچکی از مجموع چاه ها را تشکیل می دهد  کلًا تعداد چاه های برقی در این ایالت بخش بسیار  که  این است 
)کمتر از ۱۰۰ هزار از یک میلیون چاه(. همین کم بودن تعداد بهره برداران، قدرت سیاسی آنها را نیز برای مقابله 
با تصمیم دولت بسیار محدود ساخته است. این شرایط قیمت گذاری موجب شده تا صاحبان چاه، تبدیل 
کشاورزان خرد، برای تأمین آب خود به آنها وابسته باشند،  به مالکان اصلی آب شوند و مشتریان آنها، یعنی 
کشت  کتی  و البته بسیاری از آنها نیز به دلیل بالا رفتن قیمت، اراضی خود را اجاره داده یا به صورت شرا
با اعمال این اصلاحات در بنگال غربی، قیمت آب  که  باور است  بر این   )۲۰۰9( .Mukherji et al می کنند. 
کرد. در این شرایط خریداران )کشاورزان فقیر(، بسیاری از  به سرعت حدود ۳۰ الی ۵۰ درصد افزایش پیدا 
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که قراردادهای بسیار پرهزینه ای را  فرصت های موجود برای خرید آب را از دست داده اند و مجبور هستند 
متحمل شوند. از نظر Mukherji et al. )۲۰۰9(، اثرات این طرح بر روی میزان برداشت آب قابل توجه نیست و 

کارایی مصرف آب می شود. فقط موجب ارتقای 
گرفته است. در این ایالت، به دلیل اینکه جمعیت بسیار بالایی از  در گجرات، دولت از الگوی دیگری بهره 
بهره برداران آب زیرزمینی، از چاه های برقی استفاده می کنند، دولت نمی تواند از راهکار بنگال غربی الگوگیری 
که بهره برداران آب  که با فشارهای سیاسی سنگینی مواجه خواهد شد. شرکت برق با این تصور  کند چرا 
زیرزمینی، فقط از برق سه فاز بهره برداری می توانند بکنند، روزانه ۸ الی ۱۲ ساعت در شبکه برق سه فاز و 
ارائه می کرد. اما این راهکار به دلیل خصوصیات زیرساخت شبکه برق،  را برق یک یا دو فاز  بقیه ساعات 
بسیاری از مصرف کنندگان بزرگ همچون صنایع، مدارس، بیمارستان ها و غیره را نیز تحت تأثیر قرار می داد 
کشاورزان با انجام اصلاحاتی، از برق  کنند. بعلاوه اینکه،  و آنها نیز مجبور بودند تا تحت این شرایط فعالیت 
دوفاز نیز برای بهره برداری چاه های خود استفاده می کنند و با این وضعیت، ولتاژ برق برای سایر بهره برداران 
کلی، با  کیفیت برق را به طور  از شبکه برق را تضعیف می نمودند. به همین دلیل نیز، شرکت برق در جبران، 
کیفیت پایین و با اطمینان پایین تأمین می کرد. اما در سال ۲۰۰۳، طرحی با نام جایوتیگرام )Jyotigram( با 
کلید خورد و شبکه برق آنها از  کابل کشی مجدد در اراضی روستایی  سرمایه ای معادل ۲۵۰ میلیون دلار برای 
گردید. بدین ترتیب، شرایط برای شرکت برق فراهم شد تا بتواند جیره بندی  سایر مصرف کنندگان مستقل 
برق را به خوبی در سطح اراضی کشاورزی پیاده سازی نماید و علاوه بر بهبود کیفیت برق برای مصرف کنندگان 

.)۲۰۱۰ ،Shah( کیفیت بهتری از خدمات رسانی به بهره برداران آب زیرزمینی را ارائه دهد غیرکشاورزی، 
که خود ایشان مبدع اصلی این طرح بوده است، اجرای طرح جایوتیگرام   ،)۲۰۰۸( .Shah et al بر اساس
که با  توانست تا بر میزان مصرف برق و متعاقباً آب اثرات قابل توجهی بگذارد. در این پژوهش، آمده است 
گجرات، توسط چاه های برقی انجام می شود، میزان  توجه به اینکه ۷۰ درصد مصرف آب زیرزمینی در ایالت 
کاهش ۳۷ درصدی مصرف برق در  مصرف برق، می تواند معیار مناسبی برای مصرف آب باشد. با توجه به 
کاهش یافته باشد. البته  که مصرف آب نیز باید قاعدتاً  بین سال های ۲۰۰۱ تا ۲۰۰6، شاه نتیجه گیری می کند 
کاهش مصرف برق به دو فصل مانسون پرآب در سال های  که طبیعتاً بخشی از  کید می کند  او بر این نکته تأ
که  کوچک تر شدن بازار آب  کاهش مساحت اراضی آبیاری شده توسط چاه ها و  ۲۰۰۵ و ۲۰۰6 باز می گردد اما 
در گذشته بسیار پررونق بوده )بدون ارائه آمار(، مبین اثرگذاری این طرح بر مصرف آب هستند. از نظر او دلیل 

کم شدن میزان دسترسی به آب در چاه های برقی ارتباط دارد. کوچک تر شدن بازار، به 
گرچه جمع بندی پیمایش آقای شاه و همکارانش در این پژوهش نشان می دهد که به طور کلی، اجرای  ا
کیفیت زندگی در روستاها شده است )اثرات مثبت و منفی برای  طرح جایوتیگرام، موجب بهبود معیشت و 
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که نهایتاً شرایط را برای آنها قابل پذیرش ساخته است( اما اثرات آن  کشاورزان متوسط و بزرگ وجود دارد 
کشاورزان عموماً آب را در بازار  که این  کشاورزان خرد و بدون زمین منفی است. دلیل اصلی این است  بر 
غیررسمی از صاحبان چاه خریداری می کردند. این نکته ای است که Moench )۱99۱( پیشتر به طور کلی به آن 
اشاره کرده بود. قبل از اجرای طرح که تعداد ساعات بهره برداری آب برای صاحبان چاه بیشتر از تعداد ساعاتی 
کنون  کشاورزان تأمین می شد اما ا که شرکت برق تأمین می کند، آب اضافی با قیمت مناسب برای این  است 
با اجرای جیره بندی بر چاه های برقی، دیگر محدودیت ها به صاحبان چاه ها اجازه استحصال آب اضافه بر 
گرفته اند. البته  کشاورزان فقیر به شدت تحت تأثیر قرار  کوچک تر شده و  نیاز را نمی دهد و در نتیجه بازار آب 
کرد. که این چالش را می توان از طریق اصلاح در الگوی جیره بندی حل  شاه و همکارانش بر این باور هستند 

کنش جمعی ابزارهای 
با نام رهبران محلی آنها شناخت مانند راجندرا   تجربیات درخشان مدیریت محلی آب در هند را می توان 
که توانستند اتفاقات بسیار عظیمی را در عرصه ی  سینگ45، انوپام میشرا46، آنّا هزاره47 و پوپات رائو پاوار48 
گفتمان  تا  باعث شده  ایشان  )World Bank، ۲۰۱۰(. تلاش های  بزنند  مدیریت آب در سطوح مختلف رقم 
کلیدی  کشور هند شکل بگیرد. اما نکته ی  قابل توجهی از حمایت رویکرد مشارکتی در مدیریت آب در سطح 
که در محدوده های تحت تأثیر  که با وجود بی بدیل بودن تلاش های ایشان، عموماً راهکارهایی  اینجاست 
فعالیت های آنها دنبال شده است، در موضوع آب سطحی و با هدف بهبود مدیریت این منابع انجام شده 
گیرد،  کنترل مصرف آب انجام  که باید عموماً در جهت  است )آبخیزداری( و لذا با چالش های آب زیرزمینی 
فاصله قابل تأملی دارند. اما در هر صورت این تجارب، بیانگر امکان پذیری مدیریت آب توسط جوامع است که 

می توان در صورت مساعدت شرایط موجود و حضور رهبران مناسب محلی، به اهداف مطلوبی دست یافت.
با توجه به هزینه های بالای اجرای راهکارهای حقوقی و انگیزشی در هند و همینطور تفاوت های جدی 
که چطور می توان در این بستر، راهکارهای  تجارب جهانی موفق با خصوصیات هند، مسأله اصلی این است 
مشارکت محلی را تعریف نمود تا به شکلی پایدار قابل اجرا بوده و در مناطقی که خصوصیات محدود کننده ای 
که تلاشی  دارند و از رهبران محلی مناسبی برخوردار نیستند عملی باشند. در ادامه، تجربه ی آندراپرادش 
برای شکل گیری نظام مدیریت محلی برای تعادل بخشی آبخوان ها و حفاظت منابع آب زیرزمینی را مرور 

خواهیم کرد.

45. Rajendra Singh
46. Anupam Mishra
47. Anna Hazare
48. Popat Rao Pawar
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تجربه ی آندراپرادش
 حدود ۸۵ درصد از اراضی ایالت آندرا پرادش بر روی صخره های سنگی واقع شده است و در سه دهه اخیر 
که سال ۲۰۱۰ است(، تعداد چاه های حفر شده در این ایالت به شدت  گزارش بانک جهانی  )با توجه به زمان 
کنون حداقل ۱.۷۴ میلیون چاه در این محدوده قرار دارد و عمق آنها در سه  که ا افزایش یافته است به نحوی 
گرچه در این دوره، با وجود سرمایه گذاری های بسیار اندکِ دولت  دهه از ۳۰ متر به 6۰ متر افزایش یافته است. ا
کشت آبیاری  در آبیاری با آب زیرزمینی، سطح زیرکشت با آب زیرزمینی حدوداً دو برابر شده است، اما سطح 
با آب سطحی با وجود سرمایه گذاری های هنگفت تغییرات قابل توجهی نداشته است. با توجه به رشد سریع 
تعداد و عمق چاه ها، در سال ۲۰۰۸ از ۱۲۲۷ بلوک آب زیرزمینی در این ایالت، ۳۰۰ بلوک در وضعیت بحرانی 
و اضافه برداشت قرار دارند و ۲۰۸ بلوک نیز در مرحله هشدار )نیمه بحرانی( هستند. به طور متوسط میزان 
کانال های آبیاری قرار دارند،  ج از محدوده ی  که همگی خار بهره برداری در بلوک های آب زیرزمینی این ایالت 

۷۸ درصد میزان تغذیه سالانه است و در بسیاری نقاط این مقدار بیش از ۱۰۰ درصد است.

)۲۰۱۰ ،World Bank( شکل 9: تغییرات مساحت اراضی آبیاری شده از آب سطحی و زیرزمینی در آندرا پرادش

آندراپرادشAPFAMGS( 49( یک پروژه ی  کشاورز-گَردان مدیریت آب زیرزمینی در  پروژه ی نظام های 
حمایت شده از سوی FAO است که در سطح ملی و توسط یک آژانس در هفت محدوده از ایالت آندرا پرادش 
که به طور معمول با خشکسالی روبرو می شوند اجرا شد )World Bank، ۲۰۱۰(. هدف اصلی این پروژه، این 
کشاورزان را بتوان با داده ها، مهارت ها، و دانش لازم برای مدیریت آب در دسترس به شکلی پایدار  که  بود 

49. Andhra Pradesh Farmer-Managed Groundwater Systems
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کشاورزان انجام می شود. منطق اصلی این  که عموماً از طریق مدیریت و پایش بر تقاضای خود  کرد  تجهیز 
پروژه بر این قاعده استوار است که مدیریت پایدار آب زیرزمینی زمانی امکان پذیر است که بهره برداران بتوانند 
کنند. به همین دلیل در  پدیده های آب زیرزمینی، چرخه ی آن و میزان آب در دسترس را به خوبی درک 
این پروژه تلاش شده تا مفاهیم علمی هیدرژئولوژی و مدیریت آب زیرزمینی به زبان ساده تبدیل شود و در 
دسترس همه حتی بهره بردارانی که بهره سوادی اندکی دارند نیز قرار گیرد و لذا بر یادگیری غیررسمی کشاورزان 
که اطلاعات به شکلی منفعلانه به  کید شده است. به همین دلیل، بهره برداران بر خلاف روش مرسوم  تأ
ایشان منتقل می شود، در جمع آوری اطلاعات و تحلیل آنها درگیر می شوند تا بتوانند پویایی ها و شرایط 
کشاورزان قرار می گیرد تا خودشان  کنند. در این پروژه ادوات لازم در اختیار  آب زیرزمینی را به خوبی درک 
را  بارندگی و آب زیرزمینی  بر اساس اطلاعات بدست آمده، وضعیت  کنند و سپس  را جمع آوری  اطلاعات 
کشاورزان روزانه در جمع آوری اطلاعات بارندگی، سطح ایستابی، آبدهی چاه ها و همینطور  تحلیل نمایند. 
کشت  از بارندگی های مانسون و تخمین میزان آب مصرفی خود )بر اساس الگوی  برآورد تغذیه ی آبخوان 
کشاورزان را به هیدرولوژیست های  انتخابی شان( درگیر می شوند. به همین دلیل، این پروژه تلاش دارد تا 
مبتدی مبدل سازد. بعلاوه در این پروژه، تلاش می شود تا آموزش های لازم در جهت استفاده از روش های 
کشاورزان  که  ذخیره آب، ارتقای مدیریت مزرعه و تنظیم تقاضای آب ارائه شود. فرض اصلی پروژه این است 
می توانند با در اختیار داشتن اطلاعات و دانش علمی لازم، برای تصمیم گیری صحیح در بهره برداری از منابع 
که این فرض به طور خاص در آبخوان های با  کرد  آب زیرزمینی توانمند شوند. البته نباید از این نکته غفلت 
صخره های سنگی طراحی شده است. در این آبخوان ها، میزان ذخیره آب اندک است و عکس العمل آبخوان 
که به سرعت در دوره ی مانسون تغذیه می شوند و همینطور در فصل برداشت  به بارندگی بالاست، به نحوی 
به سرعت تخلیه می گردند. به عبارت دیگر این آبخوان ها مانند آبخوان های آبرفتی، آب قابل توجهی ندارند 
که در بلندمدت ذخیره شده باشد و کشاورزان بتوانند به آن دسترسی داشته باشند. در حقیقت در فصل اوج 
مصرف )بهار و تابستان( چاه ها به سرعت افت سطح آب را تجربه می کنند و کم کم خشک می شوند؛ در نتیجه 
بسیاری از سرمایه گذاری ها برای کشت بهاره در صورت عدم کفاف آب دچار خسارت خواهند شد. بنابراین در 
که ناشی از  کشاورزی خود  کشاورزان می تواند آنها را در مدیریت ریسک  اختیار قرار دادن اطلاعات مناسب به 
محدودیت منابع آب است، بسیار کمک کند. لازم به ذکر است که در این پروژه، هیچ اجباری برای کشاورزان 
در جهت انتخاب محصولات خاص صورت نمی گیرد و تلاش می شود تا کشاورزان با درک خود به سمت مسیر 
که با تکرار این تجربه، به مرور زمان، الگوی فکر کشاورزان به سمتی  کنند. طبیعتاً انتظار می رود  بهینه حرکت 

کشت خود برنامه ریزی نمایند.  که ایشان بر اساس بودجه آبی موجود برای  کند  حرکت 
گرچه در مطالعه ی بانک جهانی در سال ۲۰۱۰ از این تجربه، که در نیمه ی پایانی پروژه انجام شد، شرایط  ا
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بسیار مطلوب و رو به بهبود تصویر گردید و نشان داده شد که این الگو توانسته تا به عنوان بزرگ ترین تجربه ی 
 ،)۲۰۱۳ ،Das and Burke ۲۰۱۲؛ ،Hamilton( کند کمک  جهانی به شکلی متمایز به افت منابع آب زیرزمینی 
که البته تحت  اما بعداً در یک مطالعه ی دیگر، چندین سال پس از اتمام پروژه )طول مدت پروژه ۱۸ سال بود 
 Reddy and ،)عناوین مختلف و با حامیان متفاوتی دنبال شده بود و از سال ۱99۸ تا ۲۰۱۳ امتداد داشت
Reddy )۲۰۲۰( از طریق مقایسه مناطق تحت پوشش پروژه با مناطق دیگر، نشان دادند که وضعیت برداشت 
کلی در این سال ها وضعیت  از منابع آب زیرزمینی بیش از هرچیز تحت تأثیر وضعیت بارندگی بوده و به طور 
گزارش جدید، بر این  گرچه در  منابع آب زیرزمینی رو به افول قرار داشته است )Reddy and Reddy، ۲۰۲۰(. ا
که تلاش های حاصل در پروژه ی آندرا پرادش، نتوانسته اثرات ملموسی بر وضعیت آب  کید شده  مسأله تأ
زیرزمینی ایجاد کند، اما به لحاظ مدیریت ریسک خشکسالی )بهبود عملکرد کشاورزی در شرایط خشکسالی( 
که از سوی  گرچه این دستاورد ارزشمندی است، اما با وعده های اصلی پروژه  اثرات آن قابل مشاهده است. 
که نتوانستند برای  که بین پروژه با سایر اقدامات قبلی  بانک جهانی و فائو ارائه شده بودند و تمایزهایی 
که از سوی بانک  گزارش ثانویه  مدیریت تقاضا اقدامات مؤثری را بعمل آورند، فاصله ی بسیار زیادی دارد. در 
کرده اند، به  که بازدید  که در تمامی پنج روستایی  جهانی منتشر شده است، نویسندگان این طور نوشته اند 
کمبود حمایت های مالی حامیان پروژه، دیگری اثری از مدارس آب و فعالیت های مرتبط با پایش آب  دلیل 
گرچه معلوم نیست که چطور  مشاهده نمی شود اما هنوز برخی فعالیت ها مانند بودجه بندی انجام می گیرد )ا

کشت قابل انجام است(. بدون پایش، بودجه بندی آب برای تعیین الگوی 
 )۲۰۱۳( Taylor ،کم بر جامعه ی کشاورزان آندرا پرادش در تحلیل خود از وضعیت اجتماعی-اقتصادی حا
کشاورزان ارائه می دهد یک تصویر نئولیبرالی است. تصویری  که بانک جهانی از  که تصویری  بر این باور است 
گریبانگیر  که  معضل هایی  و  اقتصادی  فشارهای  از  دور  به  و  خواسته  خود  شکلی  به  کشاورزان  آن  در  که 
کنار آن برای بلندمدت نیز برنامه ریزی  آنهاست، می خواهند تا منفعت خود را از منابع آب افزایش دهند و در 
گسست های اجتماعی ناشی از مذهب، طبقه و ثروت  نمایند. در این تصویر، نه اثری از چالش های مرتبط با 
که برای تأمین هزینه های خود مجبور شده اند تا متقبل شوند. در  کشاورزان  است، نه اثری از مقروض بودن 
که باعث  کشاورزان برای حفر چاه با اعماق بالاتر نیست، اختلافی  این تصویر، هیچ اثری از اختلاف توانایی 
کشاورزان  کشاورزان فقیرتر را محدودتر و مقروض تر سازند. در آندرا پرادش،  شده تا برخی بتوانند به راحتی 
با بهایی غیرمعقول  را  کشاورزان متمکن تر )در صورت داشتن آب مازاد( آب  از  برای تأمین آب یا مجبورند 
کنند، یا باید برای دسترسی به آب زیرزمینی دست به قماری بزرگ در زندگی خود بزنند و برای حفر  خریداری 
که احتمال موفقیت آن برایشان نامعلوم است از منابع غیررسمی با نرخ های بهره ی بالا مقروض  یک چاه 
گردند. آنها حتی در صورت موفقیت مجبور می شوند تا برای تعمیق چاه خود هزینه های بیشتری بپردازند و 
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کنند و بدین ترتیب میزان بدهی های خود را بیشتر و بیشتر نمایند. به نقل از Taylor در  یا چاه دیگری حفر 
گزارش توسعه انسانی سال ۲۰۰۷ شرایط اسف بار توسعه ی بهره برداری از آب زیرزمینی در روستای موساپالی از 
کشت  که مساحت اراضی تحت  گزارش، در این روستا  محدوده ی نالگوندا توصیف شده است. بر اساس این 
آن حدود ۲۰۰۰ ایکر )بیش از ۸۰۰ هکتار( است، بیش از جمعیت افراد حاضر در آن چاه حفر شده است. در این 
محدوده 6۰۰۰ حلقه چاه با سرمایه ی حدود ۱.۲ میلیون دلار حفر شده و ۸۵ درصد از این حفاری ها ناموفق 
که در این شرایط، بازار اعتبار بسیار رونق می یابد و طبقات مرفه جامعه از این بازار  بوده اند. طبیعی است 
کردن در معرکه ی استقراض  استقبال می کنند. به دلیل ریسک های بالای موجود در تولید کشاورزی، شرکت 

که سرمایه های مالی بالایی دارند، به یک منبع درآمد بسیار جذاب مبدل شده است. برای طبقه ای 
شد  موجب  هند  در  کشاورزی50  انقلاب  شکل گیری  برای  مختلف  مالی  و  معنوی  حمایت های  گرچه  ا
کشاورزان بتوانند  کنار دولت هند بسیار سهیم می داند( تا  )Taylor در این جریان FAO و بانک جهانی را در 
کشاورزان به همراه داشت.  کنند اما ریسک های آتی قابل توجهی را برای  کسب  درآمدهای بادآورده ای را 
کشت های اقتصادی51، خشک شدن چاه ها، تلنبار شدن  که بین  به همین دلیل، Taylor بر این باور است 
کشاورزان در مناطق نیمه خشک شمالی و غربی آندرا پرادش و سایر محدوده های  قرض و بدهی و خودکشی 
که در  کشاورزانی  که بر روی سی نفر از  منطقه دکّان، ارتباط معناداری برقرار است. به طور مثال در مطالعه ای 
کشاورزان  کرده اند انجام شد، اثرگذاری مقروض بودن  محدوده انانتپور در بازه ی میانی دهه ۲۰۰۰ خودکشی 
کشاورزان  گرچه به طور مستقیم در ۳۰ درصد از این موارد  گردید. ا کاملًا اثبات  بر روی تصمیم به خودکشی 
گرفتند، اما در ۴۰ درصد از این موارد علت  به دلیل شکست سرمایه گذاری برای حفر چاه تصمیم به خودکشی 
که در میان مدت تجمیع شده اند و بخش مشخصی از آن به هزینه های حفر چاه یا خرید  بدهی هایی بوده 
کرده  آب زیرزمینی اختصاص داشته است. این کشاورزان در حقیقت تمام امید خود را بر این مسأله معطوف 
کشاورزی می توانند بدهی خود را بپردازند. خودکشی در حقیقت تصمیم  که درصورت موفقیت در  بودند 
تراژدی گونه ای است که این کشاورزان پس از تجمیع بدهی های فراوان و اطمینان از بسته شدن تمامی راه ها 

برای جبران بدهی ها، به منظور فرار از این فشار انتخاب نموده اند.

50. منظور تشویق برای بهره برداری از آب زیرزمینی از طریق حفر چاه و همینطور استفاده از بذور اصلاح شده با عملکرد بالاتر که نیازمند تأمین آب منظمی هستند.
51. Crashcropping
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)۲۰۱۳ ،Taylor( جدول 6: تعداد خودکشی در منطقه دکّان مرکزی

کشاورزان با آن روبرو هستند  که عمده ی  که با توجه به خطراتی  کنایه می گوید  لذا Taylor )۲۰۱۳( به 
کرایه ی زمین، خرید نهاده، حفر چاه و غیره  گرفته برای  و روز به روز بیشتر به زیر بار استقراض های صورت 
کشاورزان برای خواندن  فرو می روند، نمی توان چرخه ی معیوب رقابت برای حفر بیشتر را به عدم توانایی 
که  کرد. بنابراین با وجود اثرات مثبتی  کشت خلاصه  تراز ایستابی آب زیرزمینی و برنامه ریزی برای الگوی 
که این راهکار  کشاورزان بگذارد، خیلی بعید است  مدیریت محلی آب زیرزمینی می تواند بر روی سواد آبی 
گرفتار شده اند، رها سازد.  که به دلیل مقروض شدن در آن  کشاورزان را از چرخه ی معیوبی  قادر باشد تا 
کردن همسایگان فقیرشان به خوبی  کشاورزان مرفه برای حفر چاه های عمیق و نتیجتاً ریشه کن  توانایی 
می تواند نشان دهد که برنامه ریزی برای الگوی عمل کشاورزان بدون توجه به کنترل های نابرابری که بر روی 
زمین، آب و اعتبار وجود دارد می تواند نافرجام و بدفرجام باشد. برخی محققان معتقدند در پس بسیاری از 
که دولت  هند )به طور خاص ایالت راجستان(، برای مدیریت آب زیرزمینی انجام می دهد، مانند  تلاش هایی 
گاهی رسانی عمومی )جال آبهیات(، یا پایش و اندازه گیری، بیشتر به دنبال این هدف هستند تا  استفاده از آ
زمینه را برای تجمیع سرمایه ها و سلب مالکیت )accumulation by dispossession( به سمت بهره برداری های 

.)۲۰۱۵ ،Birkenholtz( کشاورزان بزرگ و شهرها، فراهم سازند سودمند همچون 
در تحلیل خود از تجارب مدیریت محلی آب زیرزمینی در هند، Reddy et al. )۲۰۱۴( دو رویکرد اصلی و 
که بر مبنای اصل ارتقای دانش  کرده اند. دسته ی اول، رویکرد دانش-محور است  متداول را تبیین و مقایسه 
که در پروژه  جامعه برای رسیدن به هدف مدیریت پایدار منابع آب زیرزمینی قرار دارد. این رویکردی است 
اجتماعی52 است. در  )مقررات گذاری(  تنظیم گری  رویکرد  رویکرد دوم،  گرفته شده است.  بکار   APGMGS
کردن برخی انگیزش ها  این رویکرد، تلاش می شود تا با حمایت دولت و نهادهای محلی، و همینطور تعریف 
که  کنند. البته مقیاس تلاش هایی  کشاورزان را برای همکاری ترغیب  )حمایت از لوله گذاری یا آبیاری نوین(، 

52. Social regulation
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کاملًا نقطه ای و در حد یک یا چند روستا، و چند چاه محدود است. بر اساس  در رویکرد دوم انجام شده اند، 
تحلیل های ارائه شده از سویReddy et al. )۲۰۱۴(، می توان متوجه شد جدی ترین هدف گیری این رویکرد 
که به منابع آب زیرزمینی دسترسی ندارند یا توان مالی حفر  کشاورزان حاشیه ای و خرد  که به  این است 
کنند و برای این منظور، از اتصال دادن همه ی  چاه را ندارند، این فرصت را بدهند تا به آب دسترسی پیدا 
کشاورزان به چاه های موجود )صاحبان متقدم( استفاده می شود )لذا یکی از نقدها بر روی رویکرد اول همین 
کشاورزان ثروتمند  کشاورزان صاحب چاه و  که نهایتاً به دلیل عدم ایجاد یک نظام تنظیم گر،  مسأله است 
کشاورزان از این پروژه ها منتفع می شوند(. لذا در این تجارب آنچه دیده می شود، این است  بیشتر از سایر 
کشاورزان عمده، به دلیل اینکه می دانند چاه های  کشاورزان خرده نیز به آب دسترسی پیدا می کنند و  که 
اضافی در محدوده ی آنها موجب افت آب چاه های خودشان می شود، به اینکار ورود می کنند )تن می دهند(. 
طبیعتاً انگیزش هایی همچون ارائه تسهیلات برای حفر چاه، لوله کشی، آبیاری نوین و غیره، می تواند این 
که پس از  کند. آنچه در تمامی این تجارب دیده می شود این است  فرایند را تا حدودی هدایت و تشویق 
انجام این پروژه ها، بیشتر از آنکه مصرف آب کاهش پیدا کند، تلاش شده تا همگی به آب دسترسی پیدا کنند 
کاهش  کشت خود را  کم مصرف )خصوصاً برنج(، نه تنها مساحت اراضی تحت  کشت های  و با روی آوردن به 

نداده، بلکه به آن بیافزایند. 
که پایداری و بقای هر دو رویکرد، محلی از ابهام است.  کید می ورزند  Reddy et al. )۲۰۱۴( به این نکته تأ
که بتواند بقای اثرات موقت  در هیچ یک از این دو رویکرد، پروتکل خروجِ قابل اعتنایی مطرح نشده است 
کند. این رویکردها، برای بقای خود هم نیازمند حمایت ها و مطالبات جدی هم از سوی  پروژه ها را تضمین 
که در این پروژه ها تعریف شده اند، قطع  گر جریان های مالی  دولت و هم از سوی جوامع محلی هستند. لذا ا
که در  گردند، احتمالًا انگیزه ها و حرکت جریان های شکل گرفته با مشکل مواجه خواهند شد. بدیهی است 
گر منابع مالی نیز قطع شوند، می توان انتظار بقا را داشت اما چنین شرایطی  صورت وجود رهبریِ قویِ محلی ا

کم است. بصورت اتفاقی در روستا ها و دشت ها حا
که عوامل اقتصاد سیاسی با بزرگ تر شدن مقیاس این پروژه ها  Reddy et al. )۲۰۱۴( بر این باور هستند 
کنترل خود بر منابع آب زیرزمینی  کشاورزان بزرگ، حاضر شوند تا از  به مراتب تشدید خواهند شد. اینکه 
گاهی آنها فراهم نمی شود. با توجه به عدم قطعیت های موجود در منابع  بکاهند، طبیعتاً فقط با افزایش آ
کشاورزان می شود،  که موجب بسته تر شدن راه برای ارائه راهکارهای جایگزین و مطمئن به  آب زیرزمینی 
کشاورزان با آنها  که  این شرایط بیشتر و بیشتر پیچیده می شوند، به همین دلیل باید عدم قطعیت هایی 
که البته  کلی، تجارب موجود )با وجود موفقیت های نسبی خود  رو برو هستند را به خوبی شناخت. به طور 
کردن منابع آب  که مدیریت  از این ماجرا دارند  کاهش مصرف همخوان نیستند(، حکایت  لزوماً با هدف 
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که مقیاس بزرگ می شوند، چندین  کردن یک قاعده ی بازی جدید، و اینکار زمانی  زیرزمینی، یعنی تعریف 
کامل در این فرایندها مشارکت نکنند  که متأسفانه بهره برداران به طور  برابر پیچیده تر می گردد. آنگاه وقتی 

)بعضی بکنند و بعضی نکنند(، عدم قطعیت ها در مسیر موفقیت پروژه بیشتر و بیشتر می شود.
که در هند )ایالت آندراپرادش( دنبال  این شکل از دغدغه و این شکل از فرمول بندی مدیریت محلی 
آبخوان های  و  نظام هیدروژئولوژیکی دانست. سازندهای سخت  تأثیر  بیشتر می توان تحت  را  شده است 
که منابع آب اندک اما با توانایی تغذیه بالا و سریع را فراهم ساخته است، مسأله را  کشور،  صخره ای در این 
کرده است و لذا در تلاش های  کوتاه مدت تبدیل  بیشتر از یک چالش بلندمدت، به یک چالش همزیستی 
کرد. از سوی دیگر،  گرفته برای مدیریت محلی می توان این الگوی طرح مسأله را به خوبی مشاهده  صورت 
که در جوامع روستایی هند پررنگ است، موضوع توزیع برابر آب بین  فقر و چالش های فرهنگی و طبقاتی 

همگان را به یک اولویت برای توسعه گران و مداخله گران مبدل ساخته است.

تجارب شمال چین  
که ۱۰  کرده بود  کشاورزی و محیط زیست امریکایی، لستر براون به این نکته اشاره   در سال ۱99۵، متخصص 
کشور باید برای ۲۰ درصد از جمعیت  که این  کشور چین واقع شده است، در حالی  درصد از اراضی جهان در 
کند و با توجه به رشد بالای اقتصادی و همینطور جمعیت آن )سالانه ۱۴ میلیون نفر(،  جهان غذا تأمین 
کشور بسیار فراتر از ظرفیت های تولیدکنندگان بین المللی غذا است  پتانسیل لازم برای تأمین غذای این 
خ نداد و چین با  کوتاهی از این پیش بینی، چنین اتفاقی ر گذشت زمان نسبتاً  )Zheng et al.، ۲۰۱۰(. اما با 
کرد تا تأمین غذای جمعیت میلیاردی خود  کنترل قیمت تلاش  سرمایه گذاری های بالا برای تأمین غلات و 
کنار این شرایط امیدوارکننده، وضعیت محیط زیست و خصوصاً منابع آب زیرزمینی به  کنترل نماید. اما در  را 
گرفته اند. شورای حکومتی چین در سال ۲۰۰۷ اینطور پیش بینی  شدت تحت اثرات منفی این فشارها قرار 
کرد که با لحاظ کردن تمام راهکارها برای ذخیره و مصرف کارای آب، منابع آب کشور چین نهایتاً قادر خواهند 

کنند. کشور را در افق ۲۰۳۰ تأمین  بود تا نیاز آبی این 
کشور چین با منابع قابل استفاده در ایالات متحده برابری  کل  با وجود اینکه منابع قابل استفاده آب در 
کشور، سرانه آب در چین )۲۲۰۰ مترمکعب به ازای هر نفر(  می کند اما به دلیل اختلاف بالای جمعیت این دو 
که نقش بالایی در ابعاد  کشور چین  حدود یک چهارم سرانه آب در امریکاست. بخش شمالی و شمال غربی 
کی از  که حا کشور ایفا می کند، سرانه ای حدود ۵۰۰ مترمکعب به ازای هر نفر دارد  اقتصادی و سیاسی این 

کمتر از بخش های جنوبی چین است. جمعیت بالا و همینطور میزان بارش های به نسبت 
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)۲۰۱۰ ،.Zheng et al( شکل 10: آمار برداشت آب در چین

کارایی مصرف آب در بخش کشاورزی  از نظر پژوهشگران، دلیل اصلی کاهش شیب نمودار فوق بالا رفتن 
کشور است، اما نهایتاً بر اساس  کاهش یافتن ظرفیت های تأمین آب جدید در این  و صنعت و همینطور 
 ۸۰۰ الی   ۷۰۰ حدود  بتواند  باید  کشور  این  نفر(  میلیارد   ۱.6 میزان  به  جمعیت  )رشد   ۲۰۳۰ سال  تا  برآورد 

.)۲۰۱۰ ،.Zheng et al( کند میلیاردمترمکعب آب را برای رفع نیازهای خود تأمین 

)۲۰۰6 ،.Jin et al( جدول 7: میزان برداشت آب در چین به تفکیک بخش های مختلف مصرف بر حسب میلیاردمترمکعب

در کشور چین، مرکز اصلی مصرف آب زیرزمینی در منطقه شمالی آن واقع شده است که محدوده خشک 
اقلیمی محسوب می شود. مساحت دشت  شمالی چین ۱۳6 هزارکیلومترمربع است و جمعیت  به لحاظ 
کم ترین نقاط چین است(. آبخوان بزرگی در این  آن حدود ۱۱۱ میلیون نفر می باشد )از پرجمعیت ترین/مترا
که به لحاظ جغرافیایی در حوضه آبریز های53 واقع شده و از ناحیه ی جنوبی خود به  محدوده قرار دارد 

53. Hai
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کوه های تایهانگ شان54 محدود می گردد. از همین  رودخانه زرد متصل می شود و از ناحیه ی شمالی نیز به 
 Liu( گذاشت کهن چین برخاست و در عرض ۴۰۰۰ سال توسعه  های شگرفی را پشت سر  محدوده تمدن 
گندم و ذرت است و منطقه ی بسیار مهمی از  et al.، ۲۰۱۱(. هنوز هم دشت شمالی چین مرکز اصلی تولید 
که با دربرداشتن شهرهایی بزرگ همچون  لحاظ سیاسی، اقتصادی و فرهنگی را پوشش می دهد، به نحوی 
کشور را تأمین می کند. بر اساس  پکن، ۱۲ درصد از تولید ناخالص داخلی و همینطور ۱۰ درصد از موادغذایی 
گرفته، میزان تخلیه سالانه از آبخوان دشت شمالی چین، ۲۷ میلیاردمترمکعب است  تخمین های صورت 
و این منابع موجب رونق معیشت، ایجاد شغل، تولید غذا و توسعه ی صنایع شده است و این میزان ۸.۸ 
گرما )جولای تا  میلیاردمترمکعب بیشتر از نرخ تجدیدپذیر است. بارش های این محدوده بیشتر در فصل 
چ( دارد. این آبخوان به دلیل وسعت  خ می دهد و زمستان های طولانی و خشکی )از دسامبر تا مار سپتامبر( ر
گرفته، تا آلودگی آب و همینطور  خود، تنوع بالایی از چالش ها را نیز تجربه می کند: از افت سطح آب زیرزمینی 
 ،.Foster et al( کلی، می توان سه زون اصلی را برای دشت متصور شد شوری ناشی از تداخل آب دریا. به طور 

:)۲۰۰۴
که در لایه های پایین تر احتمالًا    که دارای آبخوان آبرفتی هستند  کوهپایه ای با شیب ملایم  دشت های 

بصورت تحت فشار تبدیل می شوند.

که در سطوح بالایی خود عموماً آب شور دارند اما عدسی هایی از آب شیرین به صورت    دشت های سیلابی 
گرفته است، اما در اعماق پایین  خود آب شیرین دارند. موضعی در نتیجه جریان های آب سطحی شکل 

که در مجاورت دریای بوهای55 قرار دارند.   دشت های ساحلی 

54. Taihang Shan
55. Bohai
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)۲۰۰۴ ،Foster and Garduno( شکل 11: شمایی از دشت شمال چین

)۲۰۰۴ ،Foster and Garduno( شکل 12: مقطع غربی-شرقی آبخوان شمال چین



مروری بر تجارب بین المللی
 

۸۵

گسترده اند، در سالیان  کوهپایه ای و دشت های سیلابی  که در دو زون دشت های  کم عمق  آبخوان های 
کرده اند و در مناطق شهری این شرایط شدیدتر است. اخیر به طور متوسط ۳۰ الی ۴۰ متر افت تراز را تجربه 

بارندگی متوسط این منطقه ۵۰۰ میلیمتر در سال است و این بارندگی سرانه ای معادل ۳۳۵ مترمکعب 
که فالکن مارک از آن به عنوان  آب تجدیدپذیر را فراهم می سازد. این میزان معادل با یک سوم سرانه ای است 
کاملًا متفاوت است و حدود ۵۰ الی ۸۰ درصد  حد تنش آبی یاد می کند. میزان بارندگی از سالی به سال دیگر 
از کل بارندگی در ماه های مانسون تابستانی می بارد )جولای تا سپتامبر(. بخش اصلی منابع سطحی محدود 
کشاورزی بیشتر و  گذر زمان، صنایع و  این دشت به سوی شهرهای بزرگ منحرف می شود و در نتیجه در 
کل تأمین آب  که در سال ۲۰۰۰ حدود ۷۴ درصد از  بیشتر به منابع آب زیرزمینی وابسته شده اند به نحوی 
در این محدوده از طریق آب زیرزمینی انجام شده است. با فراتر رفتن میزان برداشت از ظرفیت تجدیدپذیر 
کوچک تر و شورتر شده اند و نشست زمین به پدیده ای رایج  دشت، به مرور رودخانه ها، تالاب ها و آبخوان ها 

مبدل شده است.

)۲۰۱۱ ،.Liu et al( ۲۰۰۰ کم عمق آن در سال شکل 13: موقعیت دشت شمالی چین و تراز شبیه سازی شده ی در آبخوان های 
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)۲۰۱۱ ،.Liu et al( شکل 14: وضعیت منابع و مصارف در شمال چین در سال ۲۰۰6 بر حسب میلیاردمترمکعب

)۲۰۱۱ ،.Liu et al( شکل 15: تقاضای آب در سال ۱99۸ و مقادیر برآورد شده آن در سال های ۲۰۱۰ و ۲۰۳۰ برای شمال چین
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گسترش برداشت از منابع آب زیرزمینی در شمال چین در چهار فاز قابل توصیف است  نحوه ی توسعه و 
)Cao et al.، ۲۰۰9(. فاز اول، مربوط به سال های ۱9۴9 )زمان تأسیس جمهوری خلق چین( تا اواخر دهه ۵۰ 
کشاورزی، میزان تقاضا بر روی منابع آب  که به دلیل توسعه نیافتگی بالا و عدم رشد بالای صنعت و  است 
زیرزمینی اندک بود. در آن زمان، چاه های اندکی وجود داشت و بیشتر به صورت آسیاب آبی )نیروی انسانی و 
گرچه در این بازه، رشد در بخش  کار می کردند. فاز دوم از اواخر دهه ۵۰ تا اواخر دهه 6۰ ادامه داشت. ا حیوان( 
کشاورزی آغاز شده بود اما همچنان میزان تقاضا به حد و اندازه ی قابل توجهی نرسیده بود و دولت های 
کم عمق تشویق  محلی عموماً تلاش داشتند تا مردم را برای استفاده از منابع آب زیرزمینی در قالب چاه های 
که در دهه ۷۰ صورت پذیرفت. به طور  گرفتن برداشت از منابع آب زیرزمینی است  کنند. فاز سوم، فاز شتاب 
گسترده ای  خاص در سال ۱9۷۲ با وقوع خشکسالی شدید در چین، دولت های مرکزی و محلی حمایت های 
برای بهره برداری از منابع آب زیرزمینی انجام دادند. از اوایل دهه هشتاد عملًا برداشت ها به حدی رسیدند 
که می توان وضعیت »اضافه برداشت« را برای توصیف شرایط بکار برد. در این دوره، رشد بالای جمعیت و 
کاملًا  گون، موجب شد تا تقاضای وارده بر منابع آب سطحی و زیرزمینی  گونا نیازهای مختلف در بخش های 

فراتر از ظرفیت های موجود رود.
کمونیستی در چین، روستاها برای امرار معاش  از سال ۱9۷9 با برچیده شدن نظام مدیریت اقتصادی 
خود در اوایل دهه ۱9۸۰ دست به اصلاحاتی در امور مالی زدند )Bleumling et al.، ۲۰۱۰(. پس از این زمان، 
از  مختلفی  اشکال  نمی شد.  مالی  تأمین  »مرکز«  از  شده  تأمین  بودجه های  طریق  از  روستایی  هیچ  دیگر 
خ داده و همگی به یک شکل نیست. در برخی از موارد، وظایف مرتبط با  تحولات اقتصادی در روستاها ر
گروه ها به پیش از زمان  گذار شده است. البته سابقه این  کشاورزی وا گروه های خرد  کشاورزی به  تأمین آب 
که تیم های تولید، مسؤولیت حسابداری و مدیریت بر  کمونیستی باز می گردد  شکل گیری نظام اقتصادی 
کنون بسیاری از وظایف تعریف شده از سوی دولت را اجرا  کشاورزی، ا گروه های خرد  تولیدات را داشتند. 
گروه ها انجام می شود و  کف شکنی، جابجایی و حفر جدید با مدیریت این  می کنند، مانند تعمیر چاه ها، 
که  کشاورزان جمع آوری می شود. در برخی از مناطق دیگر، چاه هایی وجود دارند  هزینه ی این فعالیت ها از 
گذار می شوند. تکنیسین ها از صاحبان اراضی  از سوی شورای روستا به تکنیسین ها به صورت قراردادی وا
گرفته  و مدیریت لازم برای هزینه کرد های چاه و تأمین آب را انجام می دهند. در برخی روستا های  حق الزحمه 
که صنایعی در روستا مستقر است، صنایع بخش قابل توجهی از هزینه ها را پرداخت می کنند و مابقی  دیگر، 
کشاورزان به صورت یکجا حساب می کنند. هر یک از این الگوهای تأمین  )مثل هزینه برق مصرفی چاه( را 

مالی، اشکال مختلفی از شبکه های ارتباطات و قدرت بین بازیگران را ایجاد می کنند.
کشورهای دیگر بسیار  از نظر Mukherji and Shah )۲۰۰۵(، زیرساخت های سیاسی اقتصادی در چین با 
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که دست هایش تا درون روستاهای دور  متفاوت است. چین به دلیل داشتن حکومت قدرتمند و مستحکم 
کرده می تواند بسیاری از برنامه ها را به اجرا بگذارد. هر روستا یک رهبر روستا و یک رهبر  افتاده توسعه پیدا 
حزب کمونیست دارد که توسط سطوح بالایی خود به شدت حمایت می شوند و حقوق این مسؤولان محلی 
کشورهای  کنان روستا باید بپردازند تأمین می شود. چنین شرایطی در  که سا از طریق مالیات های سنگینی 
کشورها جلوتر  دیگر تقریباً بسیار محال است. چین در رابطه با وضع و اجرای قوانین نیز به نسبت بسیاری از 
است. بعد از قانون ملی آب چین در سال ۱9۸۸ چندین بسته مقرراتی نیز وضع شده است. البته اینکه چقدر 
کشورهای دیگر  کامل و دقیق اجرا می شوند، نامشخص است اما بسیاری از  این قوانین و مقررات به طور 

کرده اند. گیر  که اندر خم تصویب قوانین جدید برای مدیریت بر منابع آب  مانند هند سالیان سال است 
بر  از اصلاحات زارعین در زمان دنگ56 در سال ۱9۷9، انجمن های روستایی مسؤولیت مدیریت  قبل 
گرچه این نظام حکمرانی دارای معایب فنی متعددی بود، اما در  منابع آب زیرزمینی را برعهده داشتند. ا
که به لحاظ جمعیت شرایط نسبتاً مشابهی دارد برقرار  کشوری مانند هند  کشوری خصوصاً  کمتر  مجموع 
بوده است. این انجمن ها موظف بودند تا بر حفر چاه ها، خرید و توزیع آب زیرزمینی نظارت داشته باشند. 

بعد از اصلاحات، تغییراتی در نظام حکمرانی روستاها بوجود آمد.
که Wang et al. )۲۰۰9( در یک نمونه  تصادفی از ۴۸ روستا در نه بخش از شمال چین  بر اساس مطالعه ای 
انجام دادند، اصلی ترین بعد از تحولات حکمرانی آب زیرزمینی در این منطقه را می توان در تغییر مالکیت 
کشور، آب یک دارایی  آب از حالت جمعی )Collective( به شخصی )Private( دانست. البته طبق قانون این 
عمومی است، و منظور از مالکیت جمعی، شرایطی است که چاه در اختیار شورای روستا و رهبر حزب در روستا 
کشاورز به تنهایی،  کشاورزان یا یک  گروه از  که یک  قرار دارد و مالکیت شخصی به شرایطی اطلاق می شود 
کرده باشند. از نظر پژوهشگران این شرایط تحت عوامل مختلفی  خود چاهی را تحت مدیریت خود حفر 
گیاهان پرارزش به تأمین منظم آب، افت منابع آب  کارآمد چاه های جمعی، حساسیت  همچون مدیریت نا
که عملًا با رشد درصد چاه های شخصی، میزان  زیرزمینی، و ... پدید آمده و از اثرات این تحول این است 
گرفته است. البته از سوی دیگر Wang et al. )۲۰۰9( معتقدند، با این تحول  برداشت آب زیرزمینی نیز شدت 
در نظام حکمرانی آب زیرزمینی، توزیع منافع ناشی از دسترسی به منابع آب زیرزمینی به شکل متوازن تری 

کشاورزان، توانسته از منظر برابری نیز اثرات مثبتی را رقم بزند. گرفته و علاوه بر افزایش درآمد  صورت 

56. Deng
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)۲۰۰9 ،.Henan )Wang et al و Hebei شکل 16: تحولات در مالکیت چاه ها در دو استان

آبخوان ها  تعادل بخشی  با تجارب  رابطه  اندک مستندات موجود در  از  تا  ادامه تلاش خواهد شد  در 
برای  کشور  این  کامی  نا و  موفقیت ها  از  بهتری  تصویر  بتوان  تا  گردد  ارائه  مختصری  چین،  شمال  در 
که یکی به لحاظ  مدیریت منابع آب زیرزمینی بدست آورد. به همین دلیل در اینجا از دو مورد مطالعاتی 
از این موارد بیشتر  از قضا یکی  تعادل بخشی موفقیت آمیز بوده و دیگری ناموفق است، یاد خواهد شد. 
کنترلی و حقوقی است و دیگری از الگوی انگیزشی بهره گرفته است. طبیعتاً مقصود از  منطبق بر رویکرد 
که در چین یک الگو مطلقاً جوابگو بوده و دیگری با شکست مواجه می شود،  ذکر این دو مورد این نیست 
که  می دهند  نشان  حاضر  تجارب  شد،  خواهید  متوجه  تجارب  این  مطالعه ی  از  پس  که  همانطور  بلکه 
کند،  که به طور مشخص ورود  دولت چین از اقتدار بالایی در رویارویی با جامعه برخوردار است و در جایی 
کنترلی و چه مشارکتی( و هرجا ورود نکند، احتمال  می تواند هر هدفی را میسر سازد )چه انگیزشی، چه 
کرد، در این دو تجربه، رنگ و بوی  که ملاحظه خواهید  موفقیت بسیار اندک است. از طرف دیگر، همانطور 
کاملًا برگرفته از یک فشار بالا به پایین  رویکرد مشارکتی نیز قابل مشاهده است، اما عملًا این مشارکت ها 
گرفته اند و با تعاریف مرسوم از الگوی مشارکتی و هدف اصلی آن )به عنوان رویکرد دموکراتیک( در  شکل 
تعارض قرار دارند، و به عبارت ساده تر، حضور جامعه و مشارکت سطح محلی در تعادل بخشی منابع آب 
که از بالا  زیرزمینی، بیش از آنکه با هدف پایداری منابع آب زیرزمینی انجام شده باشد، تحت تأثیر فشاری 

بر سطح محلی وارد آمده، پدیدار شده است.
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بررسی دو تجربه ی موفق و ناموفق در شمال چین
ارائه  گرفت  که با هدف تعادل بخشی به آبخوان ها انجام  از اجرای سیاست های دولت  اینجا دو تجربه   در 
که در سطور  که مبتنی بر پژوهش Arnoudse and Bleumling )۲۰۱۷( تهیه شده است. همانطور  خواهد شد 
کشور چین و اقتدار دولت برای  گفته شد، در خلال این دو تجربه می توان تا حد قابل توجهی با بستر  پیشین 
ورود به موضوع آب زیرزمینی آشنا شد و البته به محدودیت های آن در اثربخشی بر کاهش پایدار آب زیرزمینی 

نیز پی برد.
برای مدت های طولانی بهره برداری از منابع آب زیرزمینی بدون محدودیت از سوی نهادهای حکومتی 
با  مشترک  منابع  نظام  یک  به  بیشتر  کم  حا شرایط  آب،  عمومی  مالکیت  وجود  با  حتی  می گرفت،  انجام 
دسترسی آزاد نزدیک بود. این شرایط در سال ۱99۸ با جدا شدن مسؤولیت مدیریت منابع آب زیرزمینی 
کرد. در سال ۲۰۰۲،  از »وزارت منابع معدنی و جغرافیایی« و سپردن آن به وزارت منابع آب تا حدودی تغییر 
که به موجب آن دولت می بایست در مناطقی  وزارت منابع آب قانون اصلاح شده ای را برای آب تدوین نمود 
که با اضافه برداشت مواجه هستند، مسؤولیت مقررات گذاری و مدیریت بر منابع آب زیرزمینی را مستقیماً 
گرچه هنوز دستورالعمل های مشخصی برای نحوه ی ورود و برخورد دولت در این مناطق  برعهده بگیرد. ا
مشخص نشده است، اما در واقعیت دولت با اشکال مختلفی در هر منطقه با موضوع برخورد نموده و از 

گرفته است. ابزارهای متنوعی بهره 
کنتورهای هوشمند در چین از اوایل دهه ۲۰۰۰ در حداقل شش استان شمالی چین مطرح  استفاده از 
کلی، استان های  شد. استفاده از این تجهیزات به شکل یکسان در نقاط مختلف صورت نگرفته است. بطور 

گانسو57 و زینجیانگ58 در استفاده از این فناوری جلوتر هستند. شمال غربی مانند 
کنتورهای  که مبتنی بر  کاهش مصرف  کردند تا استفاده از ابزارهای  پژوهشگران در این مطالعه تلاش 
برای  این دو بخش  از  کنند. درک سابقه هر یک  گواژو مقایسه  و  را در دو بخش مینکین  بودند  هوشمند 
کنار  گذشته )در  کلی این مناطق در  شناخت بهتر سازوکارهای بکارگرفته شده بسیار مفید است. به طور 
کشت  گانسو را تأمین می کردند و اساساً  گانسو( سبدغذایی اهالی استان  بخش های مجاور خود در استان 
گیاهان تجاری مانند طالبی، انگور و پنبه رونق پیدا  کشت  گندم و ذرت در آنها غالب بود. اما به مرور زمان 
کمتر از یک هکتار است. با توجه به نبود ابرشهرها و صنایع  کشاورزان به طور متوسط  ع  کرد. مساحت مزار
کشاورزی حدود ۸۰ الی 9۰ درصد از مصارف را به خود  آب بر بزرگ در این محدوده )کوریدور هکزی59( سهم 

57. Gansu
58. Xinjiang
59. Hexi
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که معمولًا در بالادست رودخانه ها قرار دارند، بخش اصلی تأمین آب خود  اختصاص داده است. مناطقی 
که در محدوده های  گواژو  را از رودخانه ها انجام می دهند اما دو منطقه ی مورد مطالعه، یعنی مینکین و 
پایین دست رودخانه ها قرار دارند، به طور تلفیقی از منابع سطحی و زیرزمینی بهره می گیرند. در این نقاط، 
معمولًا در ابتدای فصل کشت بیشتر منابع سطحی مورد استفاده قرار می گیرند اما بعدتر در زمان اوج نیاز آبی 

گیاهان، منابع آب زیرزمینی مورد بهره برداری قرار می گیرند.
ساختار مدیریتی به طور کلی بدین صورت است که سازمان های حوضه آبریز در سطح حوضه، تخصیص 
آب را بین بخش های مختلف تعیین می کنند و سپس آژانس های دولتی در سطح بخش ها مسؤولیت توزیع 
آب را بین محدوده های زراعی برعهده دارند. ادارات آبیاری در سطح شهرها )شامل روستاها ی محدوده ی 
خود( و بعد انجمن های آبیاری در سطح روستاها توزیع آب را برعهده می گیرند و این انجمن ها نیز عموماً 
کمونیستی( تعریف شده اند. این توضیحاتی  مبتنی بر ساختارهای جمعی پیشین )در دوره نظام اقتصادی 
گفته شد، اساساً به منابع آب سطحی ارتباط دارد. شرایط برای منابع آب زیرزمینی تا حدودی متفاوت  که 
گواژو متفاوت هستند.  است. نهادهای دولتی که برای مدیریت آب زیرزمینی منسوب شده اند، در مینکین و 
که  در مینکین وظایف مدیریت و نظارت بر بهره برداری از منابع آب زیرزمینی در همان ساختاری تعبیه شده 
گواژو، آب زیرزمینی اساساً به لحاظ سازمانی در اختیارات سازمان  برای منابع آب سطحی وجود دارد. اما در 
حوضه آبریز رودخانه نیست و وظیفه ی آن به نهادهای مدیریتی شهر )شامل روستاهای محدوده ی خود( 
گواژو مشابه  ع و روستاها در هر دو بخش مینکین و  محول شده است. البته، نظام مدیریتی در سطح مزار
کشاورزی خرد شامل ۳۰ الی ۷۰ خانوار متشکل شده اند و این نهادها مبتنی بر  گروه های  کشاورزان در  است و 
نهادهای تاریخی محلی تکوین یافته اند. از دهه ۵۰ تا اوایل دهه ۸۰، تیم های تولید به عنوان نهادهای محلی 
شکل گرفته بودند که بعدتر برای مدیریت منابع آب سطحی و زیرزمینی از همین نهادها در قالب انجمن های 
کشاورزی تشکیل  گروه  کشاورزی استفاده شد. به طور معمول هر روستا از حدود ۱۰  گروه های  آببران و یا 
کشاورزی  کشاورزی چندین چاه را در اختیار داشته باشد. خانوارهای  گروه  که ممکن است یک  می شود 
گروهی  کشاورزی می کنند و به طور  کنده شده اند،  که معمولًا در نزدیکی منازل خود پرا در اراضی خرد خود 
کشت و فعالیت های  کشاورزان به شکلی انفرادی برای انتخاب  از چاه ها استفاده می نمایند. با وجود اینکه 
کشاورزی و  گروه های  کار برنامه ریزی و عمل می کنند، اما بهره برداری و نگهداری از چاه ها در سطح  کشت و 

به صورت جمعی انجام می شود.
در مینکین توسعه بهره برداری از منابع آب زیرزمینی به دهه ۷۰ بازمی گردد زمانی که تأمین آب از رودخانه 
کرد. چاه ها در ابتدا عموماً به شکل جمعی حفر  کاهش پیدا  کشاورزی در بالادست  شیانگ به دلیل توسعه 
کار می کردند اما بعد از توسعه شبکه برق در دهه ۸۰، چاه ها همگی با انرژی برق  می شدند و با انرژی دیزل 
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کنار یک دریاچه قرار دارد، به مرور زمان سطح  که در پایین دست حوضه و در  فعالیت می کنند. در مینکین 
ج از اسناد رسمی و ثبتی اراضی( به میزان ۲۰ درصد در محدوده های  کشت به شکلی غیررسمی )خار اراضی 
که بهره برداری از منابع آب به اوج خود رسیده بود، جمعاً  دلتای رودخانه توسعه یافتند. در اوایل دهه ۲۰۰۰ 
که در دهه ۵۰ این مقدار  از رودخانه حدود ۱۰۰ میلیون مترمکعب در سال به مینکین آب می رسید )در حالی 
معادل با ۵۰۰ میلیون مترمکعب بود( و برداشت از ۷۰۰۰ حلقه چاه به میزان 6۰۰ میلیون مترمکعب رسیده بود.
از دهه 9۰ تشدید یافت. دلیل اصلی این  گواژو به دلیل تاریخ خود، توسعه ی منابع آب زیرزمینی  در 
کوهستان های  کنان  که توسط دولت طراحی شده بود تا بسیاری از سا تشدید نیز در پروژه ی مهاجرتی بود 
گذاری زمین به این افراد و همینطور سرمایه گذاری در حفر چاه  بالادست به این منطقه وارد شوند. دولت با وا
گزینند. در این محدوده  نیز مردم خود عموماً به صورت جمعی برای  گواژو سکنی  کرد تا این جمع در  تلاش 
کشت خود  کردند. دسترسی به آب زیرزمینی این امکان را فراهم آورد تا ایشان اراضی  حفر چاه سرمایه گذاری 
را به صورت غیررسمی در بازه ۲۰۰۳ تا ۲۰۱۳ حدود ۴۰ درصد افزایش دهند. در حوضه آبریز رودخانه شول60 
گواژو در آن واقع شده، جمعاً ۲۳۰۰ حلقه چاه وجود دارد و میزان برداشت آب زیرزمینی از آنها به صورت  که 
که بر اساس مطالعات انجام شده، میزان  تخمینی معادل ۱۸۰ میلیون مترمکعب است. این در حالی است 

ظرفیت آبخوان ها حدود ۷۰ میلیون مترمکعب است.
گواژو به موجب قانون سال ۲۰۰۲، آژانس های دولتی موظف به تنظیم رفتار بهره برداران  در مینکین و 
در قبال منابع آب زیرزمینی هستند. اما پیشینه ی تاریخی ورود نهادهای دولتی در این دو بخش متفاوت 
است. در مینکین، دولت محلی از بدو وضع قانون آب، تلاش های مختلفی را برای مدیریت آب زیرزمینی و 
جلوگیری از پایین رفتن سطح آب انجام داد اما موفقیت های قابل توجهی را بدست نیاورد. لذا در سال ۲۰۰۷، 
کند.  کرد تا از تخریب هر چه بیشتر منابع آب زیرزمینی جلوگیری  دولت مرکزی مستقیماً به این موضوع ورود 
به همین دلیل یک برنامه جامع مدیریت حوضه آبریز برای رودخانه شیانگ تدوین شد و با بودجه ای معادل 
گذاشته شد. یکی از اصلی ترین محورهای آن بازتخصیص منابع آب سطحی و  با 6۰۰ میلیون دلار، به اجرا 
گرفته شود. در همین راستا، قرار شد تا با انجام  که جلوی افت منابع آب زیرزمینی  زیرزمینی به نحوی بود 
برخی تمهیدات میزان آب سطحی که به مینکین می رسد از ۱۰۰ میلیون به ۲۰۰ میلیون مترمکعب افزایش یابد 
کاهش یابد. نکته جالب توجه در این  و میزان برداشت از منابع آب زیرزمینی از 6۰۰ به ۲۰۰ میلیون مترمکعب 
که با حضور دولت مرکزی، نظام ارزیابی عملکرد حضوری پررنگ پیدا می کند و لذا مسؤولان  مورد این است 
کنند از شغل خود برکنار خواهند شد.  گر نتوانند اهداف برنامه را محقق  مربوطه در سطوح مختلف اجرایی ا
در چین اخیراً استفاده از نظام ارزیابی عملکرد برای اجرای سیاست های زیست محیطی متداول شده است.

60. Shule
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آبریز  گواژو با تشکیل سازمان حوضه  گواژو دولت مرکزی ابداً به مسأله آب زیرزمینی ورود نکرد. در  در 
گرفته شد. لذا این نهاد از  رودخانه شول، وظیفه ی مدیریت بر منابع آب سطحی از نهادهای دولتی شهری 
که از محل آب بهای آب سطحی بدست می آورد محروم شد. البته به طور دقیق نمی توان  درآمد پیشین خود 
که  گواژو دانست، چرا  این اتفاق را دلیل اصلی برای انتخاب ابزار قیمت گذاری توسط نهاد دولتی شهری در 
این نهاد مستقلًا به موجب قانون سال ۲۰۰۲ موظف بود تا جلوی اضافه برداشت از منابع آب زیرزمینی را 
کنون تمامی چاه ها  بگیرد. در هر دو بخش مینکین و گواژو، نصب کنتورهای هوشمند از سال ۲۰۰۷ آغاز شد و ا

مجهز به کنتور هوشمند هستند.
کنتورهای هوشمند، هر یک از این دوبخش از سازوکارهای متفاوتی برای  با بهره مندی این مناطق به 
از روش قیمت گذاری  گواژو  از روش سهمیه بندی و  کردند. مینکین  کاهش مصرف آب زیرزمینی استفاده 
کی از اثرات جدی برنامه های به  ک بهره برداران نیز حا گرچه در مینکین، ادرا کرد. ا پلکانی بر آب استفاده 
کوسیستم محدوده است، اما  گذاشته شده بر میزان مصرف آب و تغییر وضعیت منابع آب زیرزمینی و ا اجرا 
کاهش مصرف  گواژو برخلاف مینکین، هیچ هدفگذاری مشخصی برای  گواژو شرایط چنین نیست. در  در 
آب صراحتاً تعریف نشده و هیچ آمار مشخصی از میزان برداشت قبل و بعد از اجرای سیاست قیمت گذاری 
 Arnoudse and Bleumling موجود نیست. به طور کلی بر اساس مطالعات و پیماش های صورت گرفته توسط
)۲۰۱۷(، کشاورزان در گواژو به نسبت کشاورزان در مینکین که به منابع مشابه سطحی دسترسی دارند، بیش 
کشت محصولات پرآب بر مانند طالبی رایج است در  از دوبرابر بیشتر از منابع زیرزمینی بهره می گیرند و لذا 

که در مینکین کشت محصولاتی مانند آفتابگردان رایج است. حالی 

مینکین
 در مینکین، دو اقدام اصلی برای تغییر میزان تأمین آب سطحی از ۱۰۰ میلیون مترمکعب به ۲۰۰ میلیون 
که برداشت از منابع سطحی در بالادست به میزان ۱۰ درصد از  مترمکعب دنبال شد. اولین اقدام این بود 
کاهش یابد. دومین اقدام نیز انجام یک پروژه انتقال آب از  کانال ها(  طریق ارتقای راندمان آبیاری )با لایروبی 
که از سال ۲۰۰۱ آغاز شد. در سال ۲۰۰۱ میزان انتقال آب ۴۰ میلیون مترمکعب و در  رودخانه زرد به مینکین بود 

سال ۲۰۱۱ این مقدار 9۰ میلیون مترمکعب بود.
برای کاهش میزان برداشت از منابع آب زیرزمینی نیز دو اقدام صورت گرفت. اقدام اول، بستن ۳۰۰۰ حلقه 
گرفت. این سیاست در محدوده ی  که در بازه سال های ۲۰۰۷ تا ۲۰۱۰ انجام  از ۷۰۰۰ حلقه چاه موجود بود 
که برای بستن  کثر چاه هایی  مینکین با شعار »چاه ها را ببندید و اراضی زارعی را بکاهید« شهرت یافت. ا
انتخاب شدند در مجاورت بیابان قرار داشتند. لذا بعد از بسته شدن این چاه ها، اراضی حاشیه  ای رها شدند. 
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کنار این  کردند61. در  کشاورزان ایفا  انجمن های آببران در این میان نقش واسط را بین مسؤولان دولتی و 
که با جدیت حفاری های جدیدی را  اقدام، نظام جدیدی برای صدور مجوز جهت حفر چاه جدید برپا شد 
کردن چاه های  که قصد جابجا  گرفته  کرد. در حال حاضر، مجوزهای حفر چاه عموماً به مواردی تعلق  ممنوع 
کنتورهای هوشمند  غیرکارای موجود را داشتند. بعد از پروژه ی بستن چاه ها، ۴۰۰۰ حلقه چاه باقیمانده با 
کرد.62 از سال ۲۰۱۰ سهمیه آب سرانه آب  مجهز شدند تا بتوان بصورت سرانه، سهمیه هایی را برای آب اعمال 
که معادل با ۱۲۰۰ مترمکعب در  کشاورزی در ۱۷۰۰ مترمربع تعیین شد  برای هر نفر به ازای آب موردنیاز برای 
که ۷۰۰۰ حلقه چاه فعال بودند( سرانه هر نفر حدود  سال است. پیش از اعمال این سیاست، )یعنی زمانی 
۳۳۰۰ مترمربع بود. بنابراین با اجرای این سیاست، به شکل غیرمستقیم، حقوق کاربری اراضی رسمی اعمال 
کم آببر مقاوم به خشکسالی و نظام آبیاری  گیاهان  کشت بخصوص از  شد. آب مورد نیاز بر اساس یک الگوی 
غرقابی محاسبه شد. سهمیه تعیین شده در حقیقت باید بصورت تلفیقی از منابع سطحی و زیرزمینی تأمین 
شود، لذا سهمیه از آب زیرزمینی بر اساس منابع آب سطحی در دسترس، منعطف است و نقش مکمل را ایفا 
می کند. هر ساله بر اساس میزان آب ذخیره شده در مخزن سد بالادست، سهمیه از آب سطحی و زیرزمینی 
کار توسط اداره آبیاری انجام می شود. لذا  مشخص می شود و باید جمعاً معادل با سهمیه سرانه باشد. این 
کارت  که اداره آبیاری اعلام می کند،  کشاورزی باید در ابتدای هر سال بر اساس میزان سهمیه ای  گروه های 
کشاورزی، دور آبیاری اضافه ای از منابع سطحی  گروه  گر برای مثال در یک زمان، یک  کنند. ا خود را شارژ 
کند، دیگر حق استفاده از دور آبیاری بعدی توسط آب زیرزمینی را از دست خواهد داد. بنابراین  دریافت 
کشاورزان قرار دارد اما میزان اطمینان آن بالاست و  گرچه میزان محدودی از منابع آب زیرزمینی در اختیار  ا

کنند. کشت خود برنامه ریزی  کشاورزان می توانند بر اساس میزان مطمئنی از آب برای 
کنتورهای هوشمند ضبط می شود، به ندرت در دسترس  که توسط  اطلاعات مرتبط با میزان پمپاژ آب 
که چقدر این سازوکار موفقیت آمیز عمل  عموم قرار می گیرد و لذا از این طریق نمی توان مشخصاً متوجه شد 
اجرای  کشاورزان مختلف،  با  )۲۰۱۷( در پیمایش خود و مصاحبه   Arnoudse and Bleumling اما  می کند. 
کشاورزان عملًا دیگر اختیار تصمیم گیری مستقل برای استفاده  کرده اند.  کامل برنامه ها را مشاهده  نسبتاً 

61. این انجمن ها باید شامل یک رئیس، خزانه دار، منشی و دو نماینده منتخب جامعه باشند و تمامی خانوارها اعضای انجمن های آببران هستند. در واقعیت انجمن های آببران 
موضوع سیاست دولت، عملًا بر اساس نهادهای محلی موجود در قالب شورای روستا یا گروه های کشاورزان و تیم های تولیدی که از پیش وجود داشتند اجرایی شدند. رئیس، 
منشی و خزانه دارها در حقیقت اکنون دو حقوق دریافت می کنند، یکی را از همان نهادهای پیشین دریافت می کنند و دیگری را از اداره منابع آب مینکین می گیرند. این 

انجمن ها سه وظیفه ی شناسایی چاه هایی که باید بسته شوند، تعیین سهمیه و اعمال سهمیه ها را برعهده داشتند.
62. البته در پژوهش Arnoudse et al. )2012( در زمان آغاز این طرح تمامی چاه ها به کنتور مجهز نبودند، اما این مسأله مانعی از اجرای طرح نمی شد. اداره آبیاری در 
مواردی که کنتورهای هوشمند نصب نشده  بودند، پمپ ها را در اتاق های بسته محصور کرده و کلید آنها را در اختیار داشت. لذا در این موارد، گروه های کشاورزی برخلاف گذشته 
)پیش از سال 2007( دیگر تسلطی بر توزیع آب نداشتند و زمان بندی و توزیع آب کاملًا در کنترل اداره آبیاری محدوده انجام می گرفت. در مواردی نیز که کنتورهای هوشمند 
نصب شده  بودند، برای هر چاه یک نفر )از بین بهره برداران( به عنوان راهبر انتخاب شده بود و او مسؤول نظارت بر بهره برداری از چاه بود و اداره آبیاری تنها خواسته های او 

را )برای مثال جهت شارژ کارت( مورد بررسی قرار می داد.
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کنند. همینطور نتایج مشاهدات و اطلاعات  که چه زمانی آنها را خاموش یا روشن  از چاه های خود را ندارند 
کاهش  که درآمد کشاورزان در نتیجه ی اجرای این سیاست  گردآوری شده توسط پژوهشگران نشان می دهد 
کنند. به  که بتوانند برای اجرای برخی راهکارهای بهره ورانه هزینه  داشته است و درآمد آنها در حدی نیست 
کشاورزی انجام می شود، بسته شدن یک  گروه های  دلیل اینکه بهره برداری از چاه ها به صورت جمعی در 
چاه در مجموعه ی یک گروه کشاورزی به معنای کاهش اراضی قابل کشت برای همه کشاورزان عضو آن گروه 
کشاورزان به دلیل محدودیت بیشتر آب، دیگر بسیاری از محصولات  و نتیجتاً افت درآمد است. همینطور 
کنند و این نیز خود به نوعی دیگر بر درآمد  کشت  که مصرف بیشتری از آب را داشتند نمی توانند  پرارزش تری 
که در مجموع این سیاست توانسته برای  آنها اثر داشته است. البته از سوی دیگر، پژوهشگران معتقدند 
کوسیستم های مجاور )تالاب ها( مفید باشد. اما با این وجود، این  تعادل و بهبود وضعیت آبخوان و حتی ا
سیاست ها در بین جامعه ی محلی خیلی طرفداری ندارد. با توجه به اینکه این سیاست ها توسط دولت از بالا 
کم قدرتی قرار دارند. به طور معمول، اعتراضات  کشاورزان در جایگاه بسیار ضعیف و  به پایین اجرا می شوند، 
روستاییان در چین زمانی می تواند موفق باشد که بتوانند توجهات بسیاری از شهروندان در سراسر کشور را به 
 Arnoudse and( کند گیرد و از آنها حمایت  کنند و از طرف دیگر، دولت مرکزی نیز در جبهه آنها قرار  خود جلب 
کنتورها  کنده اعتراضات خود را در قالب شکستن  کشاورزان به صورت پرا Bleumling، ۲۰۱۷(. در مینکین، 
که از مقررات  کسانی  گستردگی ندارد و  کرده اند، اما این جریان خیلی عمومیت و  یا استفاده از رشوه دنبال 
سرپیچی می کنند باید منتظر مجازات سنگینی باشند. بعلاوه اینکه، مسؤولان محلی نیز تحت فشار زیادی 
گرچه هنوز در حال وقوع هستند  کاهش مصرف آب زیرزمینی هستند. لذا، تخلفات ا برای رسیدن به اهداف 
که موجب توقف اجرای سیاست ها شود. البته دولت نیز تلاش  کشورهای دیگر نیست  اما شرایط همچون 
کاهش مصرف آب زیرزمینی، مشوق هایی را جهت بهبود  کنار محدودیت های تعریف شده برای  کرده تا در 
که این مشوق ها خیلی مورد استقبال  کشاورزان ارائه دهد، ولی مشاهدات نشان می دهند  عملکرد تولید به 
گرچه با سرمایه گذاری های بالایی  گلخانه ای و آبیاری قطره ای، ا کشت  قرار نگرفته اند. برای مثال، توسعه ی 
کشاورزان به دلیل شرایط  گلخانه ها پس از احداث رها شدند و خیلی از  گذاشته شدند، اما بسیاری از  به اجرا 
ک شور، از استفاده از آبیاری تحت فشار امتناع ورزیده اند. همینطور یکی دیگر از اقدامات، ابداعی  آب و خا
کستان،  کشت محصولات باغی انجام شده است و با ایجاد تا که توسط دولت با شعار توسعه صنایع  است 
کشاورزان به  کم آب بر در  دو هزار هکتار از اراضی محدوده، تلاش شده تا  گیاهان  نخلستان و ... به عنوان 
کشت این محصولات روی آوردند. این تلاش نیز به شکل متنوعی در بین جامعه بازخورد داشته و عموم 
کشاورزان که دارای سن بالا هستند از این پیشنهاد استقبال نکرده اند چرا که احساس می کنند در حال اجبار 

کار بالایی نیاز دارد. که به نیروی  گرفته اند  کشت محصولات ناشناسی قرار  برای 
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گرچه تصویر حاضر برای جلوگیری از افت منابع آب زیرزمینی، تصویری روشن و موفقیت آمیز به نظر  ا
که در حال  می رسد اما در بستر اقتصادی اجتماعی حاضر، تصویر آینده ی آن نامعلوم است. یکی از اتفاقاتی 
گذاری غیررسمی اراضی کشاورزی به کشت و صنعت های بزرگ  حاضر در کریدور هکزی در حال وقوع است، وا
کشت و صنعت ها به دلیل داشتن سرمایه های مالی و تخصصی بالاتر، احتمال موفقیت  گرچه این  است. ا
بیشتری را در این شرایط دارند اما از نظر پژوهشگران هنوز هیچ پاسخ مشخصی برای این سوال وجود ندارد 
آبریز  آیا واقعاً مصرف آب در حوضه  آبیاری های نوین،  کشاورزی مدرن و  با این تحولات و توسعه ی  آیا  که 
کشت و صنعت ها توانایی  کاهش خواهد یافت و آیا این سیاست ها با حضور بازیگران قدرتمندی همچون 

امتداد و بقا را خواهند یافت یا خیر.

گواژو
گواژو از قیمت گذاری بر آب  کنتورهای هوشمند بر روی چاه ها نصب نشده بودند، در  که هنوز   تا سال ۲۰۰۷ 
را  گواژو نظام قیمت گذاری پلکانی  از نصب این تجهیزات، نهاد دولتی شهری  زیرزمینی خبری نبود. پس 
کمتر از ۱۰۰هزار مترمکعب از یک چاه، مبلغ هر مترمکعب یک صدم  که تا برداشت  کرد. به این صورت  اعمال 
یوان )معادل ۰.۰۰۱6 دلار( و بعد از آن دو برابر خواهد شد و البته این هزینه به صورت مازاد بر هزینه ی برق 
که به طور معمول مصرف بهره برداران همواره  محاسبه و اخذ می گردد. البته این نکته را باید در نظر داشت 
کمتر از ۲۰۰ هزار مترمکعب از هر چاه بوده است. در عمل با اجرای این سیاست، پیام روشن و مشخصی به 
گواژو به این صورت  کشاورزان در  که نحوه ی اخذ هزینه ها از  بهره برداران منتقل نشد. دلیل اصلی این است 
کرده و سپس آنرا  که دارای مؤلفه های مختلفی است، برآورد  که مسؤول هر چاه، تمامی هزینه ها را  است 
کشاورزان عملًا در این جریان خیلی متوجه  کیلووات ساعت از بهره برداران اخذ می کند و  در واحد ساعت یا 
کنار سایر  که سهم این مبلغ در  اختلاف قیمت ناشی از عبور از پله ی اول قیمت را متوجه نمی شوند چرا 
کشت به  هزینه ها بسیار پررنگ نیست. بعلاوه اینکه، این هزینه ها معمولًا یکبار در سال و در ابتدای فصل 
خ خواهد داد را  که برای مصرف آب ر کشاورزان دریافت می شود و لذا نوسانات هزینه هایی  صورت تخمینی از 
کشاورزان اختیار بازه های آبیاری و احجام مصرفی آب  که عملًا  گواژو، برخلاف مینکین  متوجه نمی شوند. در 

کشاورزان است. را از دست داده اند، همچنان این اختیار در دستان 
که در دوره ی  گرفته، حدود ۴۰ درصد از پرسش شوندگان بر این باور هستند  بر اساس پیمایش صورت 
سال های ۲۰۰۳ تا ۲۰۱۳ میزان برداشت آب خود از آب زیرزمینی را تغییر نداده اند و حتی ۴۰ درصد ادعا می کنند 
که میزان مصرف آنها افزایش پیدا کرده است. برخلاف مینکین، مسؤولان روستاها کاملًا اذعان دارند که در یک 
که به شش دور آبیاری با آب زیرزمینی نیاز دارد با شیب تندی افزایش پیدا  کشت طالبی  گذشته، میزان  دهه 
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کرده است. به طور کلی، درآمد ناخالص کشاورزان در گواژو به نسبت مینکین به مقدار قابلی توجهی بزرگ تر است.
کشاورزان صرف هزینه های آب زیرزمینی می شود. مطالعات  در حال حاضر حدود پنج درصد از درآمد 
از آنکه به افت سطح آب زیرزمینی  که بالاتر بردن قیمت آب زیرزمینی بیشتر  انجام شده نشان می دهند 
کمکی بکند، موجب کاهش درآمد کشاورزان می شود و برای رساندن قیمت آب زیرزمینی به ارزش حاشیه ای 

آب زیرزمینی فاصله ی زیادی وجود دارد.
در حال حاضر کشاورزی در گواژو دارای جذابیت نسبی است و به همین دلیل جوانان برای انجام فعالیت 
کشاورزان  که تمامی  که در این بخش برخلاف مینکین  کشاورزی در این محدوده انگیزه  دارند، به نحوی 
کشاورزان در دهه سوم عمر خود قرار دارند. البته عدم اعمال  بالاتر از ۳۰ سال سن دارند، حدود ۱۰ درصد از 
محدودیت های جدی بر منابع آب زیرزمینی دلیلی برای این جذابیت است و خواه ناخواه در آینده به دلیل 
کرد. حتی منابع آب سطحی  کاهش پیدا خواهد  محدود شدن طبیعی منابع آب زیرزمینی این محبوبیت 
گرمایش  که به دلیل  کاهش یخچال ها و نتیجتاً تنزل رواناب ها  نیز در مقابل دو تهدید جدی قرار دارند، یکی 
گواژو به یک بخش در پایین  زمین در حال وقوع است و دیگری، طرح های دولت برای انتقال آب از بالادست 
گواژو خواهد شد. طبیعتاً با افت جریان های سطحی  که طبیعتاً موجب افت میزان جریان آب در  دست آن 
کرد و به شکل غیرمستقیم بر منابع آب زیرزمینی محدوده  کاهش پیدا خواهد  نیز میزان تغذیه آب زیرزمینی 
نیز به لحاظ کمی و کیفی اثر خواهد گذاشت. از نظر پژوهشگران، به دلیل استقرار تجهیزات کنتور هوشمند در 
محدوده، احتمالًا پیاده سازی یک سازوکار دیگر برای مدیریت بر منابع آب زیرزمینی مانند سهمیه بندی قدم 
که مسؤولان محلی با توجه به تفکیک حوزه مدیریت  بزرگی نیست، اما برای این تغییر باید به این اندیشید 
اب سطحی و زیرزمینی، و عدم ورود دولت مرکزی در این مسأله، چقدر برای این تغییر انگیزه خواهند داشت.

تعادل بخشی در چین
 Aarnoudse et گرفته در دشت شمالی چین )مانند  از مطالعه ی برخی پژوهش های صورت   )۲۰۱۴( Shah 
که توانسته اند برخی اقدامات موفقیت آمیز در مهار برداشت از منابع آب   )۲۰۱۲63 Li and Perret ۲۰۱۲ و .al
کشور توانسته به صورت نقطه ای برخی از  که این  گونه نتیجه می گیرد  زیرزمینی را به تصویر بکشند، این 
کلی تعمیم دادن چنین  هدف گذاری های جدی برای حل مسأله اضافه برداشت را عملیاتی سازد اما به طور 
با وجود ۷.۵ میلیون حلقه چاه،  که  کشور )شمال چین( بسیار دشوار است چرا  دستاوردهایی در سطح 
 Wang et کابوس بزرگ است. او به نقل از کردن و مجوز دادن به چاه ها و پس از آن پایش بر آنها یک  مدیریت 
al. )۲۰۰۵( که پیمایش بزرگی در سطح ۴۴۸ روستا و ۱۲6 شهر در 6۰ بخش از کشور را انجام داده است می گوید 

که در دسترس می باشد. 63. این سند متأسفانه در دسترس نیست اما مقاله مشابه آن Li and Perret )۲۰۱۵( است 
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"در روستاهای چین مقررات به ندرت اثرگذار بوده اند، با وجود مقررات گسترده در سطح کشور که حفر چاه ها 
گرفته اند و فقط پنج  کمتر از ۱۰ درصد از صاحبان چاه ها، قبل از حفر چاه مجوز  را منوط به اخذ مجوز ساخته، 
درصد از روستا های پیمایش شده، به مسأله حفظ حریم برای چاه ها باور داشتند. برداشت آب در هیچ یک از 
روستاها مسلتزم پرداخت هزینه نبود و هیچ محدودیت فیزیکی بر روی صاحبان  چاه ها قرار نداشت. به بیان 
کاملًا آزاد )بدون لحاظ  کثر روستاهای چین منابع آب تقریباً بصورت  که در ا گفت  دیگر، با اطمینان می توان 
مقررات( مورد استفاده قرار می گیرد". Shah )۲۰۱۴( همچنین تجارب نقطه ای موجود را پایلوت هایی برای 
که دولت های محلی با حمایت دولت های  کشاورزان می خواند  نظام های حکمرانی پایدار محلی مبتنی بر 
کردن درباره امکان و چگونگی تعمیم این الگوها در نقاط دیگر  مرکزی به اجرا درآورده اند. از نظر او اظهارنظر 

که دارای ساختارهای قدرت قوی نیستند بسیار دشوار است. کشورهای دیگر در آسیا  چین و همینطور 

تجارب اسپانیا  
زمان  آن  در  آبریز پی ریزی شد.  آژانس های حوضه ی  پایه ی  بر  اواخر دهه ۱9۲۰  از  اسپانیا  در   مدیریت آب 
کشور به جوامع  کشور تسلط داشت. اما طبق قانون اساسی سال ۱9۷۸  کل قلمرو  فقط یک دولت بر روی 
کدام دارای دولت و الگوهای اجرایی  که هر  خودگردان یا اصطلاحاً مناطق مختلف تقسیم شد به نحوی 
کی بین  که به صورت اشترا با این تحولات، مسؤولیت مدیریت محدوده های آبخیزی  متمایزی هستند. 
مناطق مختلف قرار می گیرند با وزارت محیط زیست دولت عمومی اسپانیا است، اما در سایر موارد دولت های 
هر منطقه مسؤولیت مدیریت آب در حوضه های آبریز خود را دارند. البته استثنائاتی در این قاعده برقرار 
که با وجود مرزی بودن خود بین دو منطقه، مدیریت آن به منطقه   Guadalquivir است، مانند حوضه آبریز
که به باور Molinero et al. )۲۰۱۱(، دلیل آن سیاسی است و می تواند موجب  اندولوسیا سپرده شده است 
چالش های جدی شود. در سواحل قناری، به دلیل محدودیت بالای آب سطحی، آب زیرزمینی ۸۰ درصد 
کشاورزی )سهم 6۰ درصدی  کمبود آب نسبی آب برای مصارف شرب،  از مصارف را تأمین می کند. به دلیل 
در  سرمایه گذاری  طریق  از  که  آمده  فراهم  جزایر  این  در  متمایزی  آب  تأمین  نظام  توریسم،  و  مصارف(  از 
کتشاف، استحصال و اجرا بازار آب و همینطور بکارگیری فناوری های نوین در مصرف آب، و تأمین آب از  ا

.)۲۰۱۱ ،.Molinero et al( طریق نمک زدایی، الگوی بسیار متمایزی را پدید آورده است
اسپانیا به عنوان یکی از اعضای اتحادیه اروپا، ملزم شده است تا سیاست های آب خود را متناسب با 
کرد تا تمامی  که در سال ۲۰۰۰ مصوب شد، مقرر  مقررات اتحادیه یعنی WFD تنظیم نماید. این چارچوب 
که تا سال ۲۰۱۵ یا نهایتاً ۲۰۲۷، وضعیت منابع آب  کنند  کشورهای عضو، به نحوی بر منابع آب خود مدیریت 

گیرد. همگی در شرایط مطلوب قرار 
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کیلومترمربع به عنوان آبخوان های اسپانیا شناخته  کشور یعنی ۱۸۰ هزار  از دیرباز، تنها یک سوم مساحت 
که آبدهی بالایی دارند. میزان متوسط سالانه تغذیه  که معیار اصلی صرفاً آبخوان هایی بوده  می شدند، چرا
آبخوان های اسپانیا، ۳۰ میلیاردمترمکعب برآورد شده است. این میزان معادل با ۳۰ درصد کل منابع تجدیدپذیر 
این کشور است و کل ذخایر آب زیرزمینی دوبرابر منابع تجدید پذیر سالیانه است. بر اساس تخمین های صورت 
گرفته، میزان استفاده از منابع آب زیرزمینی از ۲۰۰۰ میلیون مترمکعب در ۱96۰ به 6۵۰۰ میلیون مترمکعب در 
کل آب زیرزمینی برداشت شده، صرف  حال حاضر رسیده است )Molinero et al.، ۲۰۱۱(. حدود ۷۵ درصد از 
که  گرفته می شود  کشاورزی بکار  کشاورزی می شود. آب زیرزمینی برای آبیاری حدود یک میلیون هکتار زمین 
معادل با ۳۰ درصد کل آبیاری در اسپانیا است. در سال های خشک، دسترسی به آب زیرزمینی موجب می شود 
تا تأمین نیاز آبی گیاهان تضمین گردد. با وجود اینکه ۲۰ درصد از منابع آب زیرزمینی صرف آبیاری می شود، این 
کارایی  که استفاده از آب زیرزمینی با  کل اراضی آبی را پوشش می دهد و این نشان می دهد  بخش ۳۰ درصد از 
بیشتری انجام می گیرد. دلیل اصلی این اتفاق را می توان در عملکرد بهره برداران خصوصی آب زیرزمینی دانست 
که با سوبسید فراوان تأمین شده اند، برخوردار نیستند. آب زیرزمینی، ۳۵ درصد از نیاز  که از منابع آب سطحی 
که برای  کل ۴۳ میلیون نفر(. بر اساس مطالعاتی  کشور تأمین می کند )یعنی ۱۴ میلیون نفر از  آب شرب را نیز در 
چارچوب مدیریت آب اتحادیه اروپا )WFD(64 انجام گرفت، ۳۷ درصد از بدنه های آب زیرزمینی در شرایط ریسک 
قرار دارند و ۳۷ درصد از بدنه های آب زیرزمینی نیز هنوز در حال ارزیابی بوده و الباقی در شرایط مناسبی بر اساس 
کمی چالش دارند و الباقی به  معیارهای WFD قرار دارند. از ۲۵9 بدنه ی آبی تحت ریسک، ۸9 مورد از منظر 
کلی برخی از محققان برجسته ی این  گرفته اند. اما به طور  کیفی در دسته ی تحت ریسک قرار  خاطر مسائل 
کشور معتقدند که وضعیت نابسامان آب زیرزمینی در اسپانیا قابل توجه است و به شکلی که باید از سوی جامعه 

.)۲۰۱۷ ،.Custodio et al( و دولت به آن هنوز نپرداخته اند
WFD تمام کشورهای عضو اتحادیه را ملزم ساخته تا برنامه های مدیریت حوضه آبریز خود را تا سال ۲۰۰9 
کنند. از مجموع  ارائه دهند و سپس هر شش سال یکبار آنها را بر اساس اطلاعات پایه و ارزیابی ها، بازبینی 
۱۱۱ میلیاردمترمکعب رواناب سالانه در اسپانیا، ۲9.9 میلیارد مترمکعب به آبخوان ها نفوذ پیدا می کند و این 
که در فصل  خشک نیز  کل نزولات جوی سالانه در اسپانیا است  میزان )آب زیرزمینی( معادل با 9 درصد از 
کل میزان آب زیرزمینی  بخش اصلی جریان پایه رودخانه را تأمین می نماید. بر اساس مطالعات انجام شده، 
دردسترس در اسپانیا برای برداشت )بعد از تفاضل نیازهای زیست محیطی( معادل با ۲۵ میلیاردمترمکعب 
است. میزان کل آب برداشتی از منابع زیرزمینی، معادل با ۷ میلیاردمترمکعب تخمین زده می شود که حدود 
کل تقاضای آب اسپانیا است )۳۱.۵ میلیاردمترمکعب(. البته این میزان، یک رقم تخمینی از  ۲۲ درصد از 

64. Water Framework Directive
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میزان تقاضا است و بیانگر میزان برداشت واقعی نیست و از منابع مختلفی همچون حقوق بهره برداری ثبت 
گیاهان( و سنجش از دور بدست  کشت و نیاز آبی  شده، مقادیر اندازه گیری شده، روش های آماری )الگوی 
کلی نیاز آب ۱۳ میلیون نفر از جمعیت اسپانیا را تأمین می کنند و یک سوم  آمده است. آبخوان ها به طور 
اراضی کشاورزی آبی را مشروب می سازند )۰.9 از ۳.۳ میلیون هکتار( و یک چهارم نیاز صنایع را مرتفع می کنند 
کشاورزی بیشترین سهم بهره برداری از منابع آب  کوسیستم ها دارند.  کلیدی در حیات ا و همینطور نقشی 
کشت شده با آب زیرزمینی ۴۷۰۰ میلیون یورو  زیرزمینی را دارد )۷۳ درصد( و ارزش اقتصادی محصولات آبی 

.)۲۰۱۵ ،.De Stefano et al( که معادل یک سوم ارزش محصولات آبی است در سال برآورد می شود 

 ،.De Stefano et al( جدول 8: تقاضای بخش های مختلف در اسپانیا و میزان برداشت آب زیرزمینی برای تأمین هر یک از آنها بصورت تخمینی
)۲۰۱۵

کلی  بر اساس مطالعات انجام شده در آبخوان های بخش جنوبی اسپانیا، De Stefano )۲۰۱۵( به طور 
که آغاز توسعه به شکلی  کرده است. فاز اول  چهار فاز اصلی را در توسعه ی منابع آب زیرزمینی شناسایی 
که بیشترین تمرکز دولت بر تأمین و مدیریت آب های سطحی  گرفت، به دوره ای بازمی گردد  انفجاری انجام 
و همینطور  بین المللی(  و  )در سطح ملی  آبی  کشت  برای  برخی سیاست های تشویقی  البته حضور  و  بود 
کنترل  که نهادهای دولتی برای  وقوع خشکسالی، موجب تشدید آن شد. فاز دوم به دوره ای باز می گردد 
کردند اما در  که در قانون سال ۱9۸۵ آمده است استفاده  افزایش برداشت آب از ابزارهای رسمی و قانونی 
که بخشی از آن به محدودیت منابع، بخشی به نداشتن عزم سیاسی  واقعیت اثربخشی آنها بسیار اندک بود 
باز می گردد. در برخی مناطق از پروژه هایی با حمایت اتحادیه اروپا استفاده شد تا به شکل موقت مصرف 
کرد. همچنین در این  کشت به سمت مصارف پرآب بر حرکت  کاهش یابد اما در عمل الگوی  آب زیرزمینی 
که بخشی از آنها هنوز هم  گرفته است  کشت آبی انجام  کشاورزی برای توسعه ی  دوره سیاست های تشویقی 
ادامه دارد. با وخیم تر شدن اوضاع، بهره برداران خود متوجه وضعیت نابسامان شدند و لذا تلاش هایی برای 
شکل گیری کنش جمعی صورت پذیرفت. اما عملًا بهره برداران انجمن هایی را برای پشتیبانی از فعالیت های 
که دربرابر استفاده از آب زیرزمینی تعریف شده بود، تشکیل دادند و  اقتصادی خود دربرابر محدودیت هایی 
گرچه  با لابی گری برای منابع آب جدید یا توسعه فناوری های نوین آبیاری و ... مسیر پیشین را ادامه دادند. ا
در این دوره، بسیاری از چاه های ثبت نشده به خیل چاه های ثبتی اضافه شدند اما این مسیر باعث شد تا حق 
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بهره برداری های چند ده ساله ای به بهره برداران در آبخوان های که تحت تنش هستند اعطا شود. در آخرین فاز، 
کشاورزی آبی موجود حفاظت  که با استفاده از راهکارهای فنی، از اراضی  تلاش ها به این سمت متمایل شد 
صورت پذیرد. بسته به موقعیت جغرافیایی، در هر نقطه از راهکارهای مختلفی مانند آبیاری تلفیقی، آبیاری 
کلید خوردند،  مدرن، شوری زدایی، انتقال آب و ... استفاده شد. در این فاز، در سطح ملی پروژه های بزرگی 
گوا که شامل چندین  مانند پروژه انتقال آب ۱.۱ میلیارد مترمکعبی از روخانه ابرو، پروژه های ۸ میلیارد یورویی آ

مجموعه  شیرین سازی آب دریا است، و پروژه ۷ میلیارد یورویی برای نوین سازی سیستم های آبیاری.
که مصارف سنگین آب زیرزمینی را تحمل می کردند به نسبت  گرچه در سال های اخیر آبخوان هایی  ا
 De خ داده، اما از نظر کاسته شده است، یا در برخی موارد احیای نسبی ر از میزان افت آب زیرزمینی آنها 

Stefano et al. )۲۰۱۵( دلیل اصلی آن رشد بی سابقه بارندگی در این دوره است.

)۲۰۱۵ ،.De Stefano et al( کشاورزی در اسپانیا شکل 17: تحولات و فازبندی برداشت آب زیرزمینی برای 

آب زیرزمینی از سال ۱9۸۵ به طور رسمی در قانون آب اسپانیا به عنوان یک منبع عمومی مطرح شد 
که منابع آب سطحی از سال ۱۸66 به طور رسمی به عنوان منابع عمومی شناخته شده بودند(.  )درحالی 
گرفته می شدند. با وجود اینکه تعداد  گذشته، منابع آب زیرزمینی به عنوان یک دارایی خصوصی درنظر  در 
که  کاملًا محتمل است  فعلی چاه ها و چشمه ها و قنات ها در اسپانیا حدود ۵۰۰ هزار حلقه اعلام می شود اما 
این میزان در واقعیت به دو میلیون نیز برسد )Molinero et al.، ۲۰۱۱(. قانون آب دو راه را پیش پای مالکان 
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گردند  قدیمی آب زیرزمینی قرار داد: تا سال ۲۰۳۸ خصوصی باقی بمانند و پس از آن به منابع عمومی تبدیل 
کاتالوگ  که در  و در »ثبت آب های عمومی«65 ثبت شوند؛ به طور دائم، خصوصی باقی بمانند اما به شرطی 
گونه حفر چاه جدید یا تغییر در چاه های  آب های خصوصی ثبت شوند. براساس قانون آب، از سال ۱9۸6 هر 
گذر  گردد. اما با وجود  ج  گذشته، منوط به مجوز از آژانس حوضه آبریز است و باید در ثبت آب های عمومی در
کاتالوگ آب های خصوصی با واقعیت فاصله بسیار زیادی  بیش از چنددهه، هنوز ثبت آب های عمومی و 
دارند و تا تکمیل شدن آنها راه زیادی باقی مانده است. از سال ۱9۸۵ صدها هزار چاه جدیدی حفر شده اند 
کثر آنها حتی به آژانس حوضه آبریز اطلاع داده نشده اند. به همین دلیل بسیاری از چاه های موجود تحت  که ا
کنترل رسمی قرار ندارند و هیچ آمار دقیقی از میزان برداشت آب زیرزمینی دردست نیست. در این مدت، 
منابع انسانی و مالی کافی برای اجرای بندهای قانون آب ۱9۸۵ از سوی نهادهای مدیریتی تخصیص نیافت. 
کردن منابع آب خصوصی را به  بعلاوه اینکه، نویسندگان قانون سال ۱9۸۵ پیچیدگی های حقوقی عمومی 

خوبی لحاظ نکرده اند و لذا بسیاری از اختلافات بدون پاسخ مانده اند.
کیفی( باشد، می توان  که یک آبخوان دچار افت جدی )کمی و  بر اساس قانون آب سال ۱9۸۵، در مواقعی 
کلمه  قانون،  این  ادبیات  البته در  کرد.  اعلام  آبخوان بیش برداشت شده66  به عنوان یک  آنرا بطور رسمی 
کمی اتلاق می شود. بر اساس Molinero et al. )۲۰۱۱( ۱6 آبخوان  کیفی و هم تنزل  بیش برداشت هم به تنزل 
بیش برداشت شده هستند. قانون آب به آژانس های حوضه آبریز اختیارات قابل توجهی برای مدیریت آب 
در این محدوده ها می دهد و علاوه بر ممنوع شدن حفر چاه جدید، باید برنامه اجرایی برای مدیریت آب 
گذاشته شود. همچنین تمامی بهره برداران مکلف خواهند بود تا در انجمن های  زیرزمینی تهیه و به اجرا 
بهره برداران آب زیرزمینی خود را وارد سازند )حقیقی یا نمایندگی/حقوقی(. این انجمن ها علاوه بر نمایندگی 
برنامه های لازم برای حل  برای طراحی و اجرای  آبریز  آژانس های حوضه  با  باید  کردن منافع بهره برداران، 
کنون به طور عام با موفقیت های مشخصی  کنند. اما اجرای این برنامه ها تا  معضلات آب زیرزمینی همکاری 

همراه نبوده است و مسیر لازم برای اثرگذاری این تشکل ها ناهموار است.
اشاره  نیز   )۲۰۰۵(  Mukherji and Shah که  همانطور  اسپانیا،  کشور  در  تعادل بخشی  الگوی  بنابراین 
می کنند، متفاوت با چیزی است که در عموم کشورهای منا و هند یا حتی چین ملاحظه می شود. در اسپانیا، 
کشورهای مزبور  که در  کوچک تر از مقیاس مسأله ای است  کلی خیلی  مقیاس مسأله ی آب زیرزمینی به طور 
روبرو هستیم، ثانیاً اقتصاد اسپانیا و ظرفیت های اقتصادی-اجتماعی آن بسیار متفاوت هستند. اما با این 
وجود هم باز، موانع قابل توجهی در مسیر تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی وجود دارد. ثالثاً در اسپانیا، 

65. Registry of Public Waters
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مدیریت منابع آب زیرزمینی با هدف تعادل بخشی عملًا باید در بستر انجمن های بهره برداری آب زیرزمینی و 
سازمان های حوضه آبریز انجام پذیرد.

کنترلی و حقوقی ابزارهای 
کاملًا در ارتباط با مالکیت زمین بود.   در بخش قابل ملاحظه ای از قرن بیستم، برداشت آب از منابع زیرزمینی 
کرد تا بدین طریق بتوانند درآمد و  قانون آب سال ۱۸۷9 مالکیت خصوصی آب را رسماً به مالکان زمین اعطا 
کنند. در سال ۱9۳۴، مقرره ای تصویب شد  منافع بیشتری را از طریق تأمین آب زیرزمینی برای خود فراهم 
که به وزارت معدن اسپانیا این وظیفه را سپرد تا تمامی حفاری ها را ثبت نماید. البته دلیل اصلی اینکار نه 
کنترل بر میزان برداشت، بلکه صرفاً ثبت بود. اما این مقرره به دلیل داشتن مرتبه ای پایین تر از یک قانون، 
عملًا اجرا نشد و هیچ چاهی با مجوز حفر نگردید. اصلاحات اصلی درقانون آب اسپانیا در سال ۱9۸۵ با وضع 
گسترده ای در اسپانیا  که تحولات اقتصادی-اجتماعی و سیاسی  گرفت، یعنی زمانی  قانون آب جدید انجام 
در حال وقوع بود و ۴۰ سال دیکتاتوری فرانکو به پایان رسیده بود. طبق این قانون، برای رودخانه هایی که در 
مرز چند منطقه قرار داشتند، نهادهای سازمان حوضه آبریز67 تأسیس شدند و با اختیارات مختلف در زمینه 

گرفتند. مدیریت، مقررات گذاری و برنامه ریزی در ذیل دولت مرکزی قرار 
کرده بود، دو راه را پیش روی بهره برداران  ج  که مالکیت آب زیرزمینی را از حالت خصوصی خار این قانون 
گرفته شد. انگیزش اصلی ثبت چاه ها  سابق قرار داد. در قانون یک فرصت سه ساله برای ثبت چاه ها در نظر 
که با ثبت حقوق تاریخی، بهره برداران تا زمانی که مجوز از دولت  کاتالوگ و چه در دفاتر ثبت(، این بود  )چه در 
دارند، بتوانند از دولت مطالبه حفاظت از حقوقشان را داشته باشند. در فرایند اثبات حقوق تاریخی بر آب، 
از راهکارهای مختلفی بهره گیری شد و چالش های حقوقی مختلفی را پدید آورد؛ در یک منطقه این فرایند 
که  کسانی  که  گرفته شد  گرفته شد و در منطقه دیگر بالعکس عمل شد. در قانون اینگونه در نظر  بسیار سهل 
کاتالوگ قرار خواهند گرفت. از  در بازه ی سه ساله، چاه خود را ثبت نکرده اند، خود به خود در دسته ی ثبت در 
این طریق تلاش شد تا حقوق خصوصی افراد محترم شمرده شود. اما با این وجود، نه مردم خیلی قادر بودند 
که تفاوت بین دو راهکار ارائه شده توسط قانون را متوجه شوند و نه حتی سیاستمداران موضع همگرایی 
کردن منابع آب اختلافات  داشتند. در آن زمان بین دو حزب سیاسی سوسیال و محافظه کار برای عمومی 
گرچه این اختلاف در دیوان عالی نهایتاً به نفع حزب سوسیال )که موافق عمومی  بسیار جدی وجود داشت. ا
کمبود اطلاعات ارائه شده از سوی دولت و همینطور عدم اعتماد  کردن مالکیت بودند( رفع شد، اما به دلیل 
که بسیاری از چاه ها از زمان قانون ۱9۳۴ ثبت نشده  کافی از سوی مصرف کنندگان آب زیرزمینی، و این نکته 

67. River Basin Authorities
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بودند، نهایتاً ۱۰ الی ۲۰ درصد از تمامی چاه های بهره برداری در ثبت آب های عمومی و فقط ۸ درصد در کاتالوگ 
که اقدام به ثبت نکردند، مستوجب مجازات از سوی سازمان حوضه آبریز  ثبت شدند و عملًا باقی چاه هایی 
شدند. عدم تمایل بهره برداران برای درخواست حقوق رسمی آب، ابعاد پرتنش سیاسی اجرای این قانون و 
کافی برای اجرای آن موجب شد تا صدها هزار چاه خارج از چارچوب قانونی تعریف شده توسط  نبود منابع 
که ناشی از هجوم یکباره ی  گیرند. تأخیر در فرایند پردازش درخواست های بهره برداران  قانون سال ۱9۸۵ قرار 
گرفت و با ناتوانی سازمان حوضه آبریز  بسیاری از تقاضاها برای ثبت در لحظه ی آخر مهلت ثبت چاه ها انجام 
برای پردازش آنها همراه شد، موجب شد تا حس بی اعتمادی در بین بهره برداران تشدید یابد. این شرایط در 
گوادیانا نیز رخ داد. در روز پایانی مهلت برای ثبت چاه ها در سال ۱9۸۸، ۱۲۰۰۰ درخواست  سازمان حوضه آبریز 

گرفت و ناتوانی دولت برای پیاده سازی این هدف قانونی را آشکار ساخت. جدید صورت 
نام های  به  ملی  برنامه  دو  ایشان،  بهره برداری  حق  ثبت  و  بهره برداران  حقوق  رسمی سازی  برای 
ARYCA68 و 69ALBERCA دنبال شدند. ARYCA در حقیقت تحت عنوان یک سرشماری از برداشت های 

آب زیرزمینی تصویر شده بود که در سال ۱99۴ توسط وزارت امور عمومی، حمل و نقل و محیط زیست مصوب 
گردید تا وضعیت حقوقی چاه ها را مشخص سازد و در این مسیر دو هدف دنبال شد: ۱( فرایند ثبت هزاران 
کاتالوگ  نهایی سازد؛ ۲( برداشت های اعلام نشده را بررسی و ثبت  چاه را چه در دفاتر ثبت آب های عمومی یا 
که بعد از سال ۱9۸۵ حفر شده بودند را شناسایی نماید.  نماید و در حقیقت از این مسیر، چاه های غیرمجاز 
کند فرایند ثبت، یک برنامه ی ناامیدکننده تلقی  در سال ۲۰۰۰ برنامه ی ARYCA به دلیل پیشرفت بسیار 
شد. تا سال ۲۰۰۲ از مجموع ۴۳۳۵۷6 چاه اعلام شده، فقط ۴۳ درصد آنها ثبت شد، ۱۳ درصد در حال 
که البته  کرد  پردازش بود و باقی )۱۸۸۱۳9 حلقه چاه( منتظر ورود به فرایند پردازش و ثبت بودند. باید ذکر 
که  که در مرز بین دو یا چند منطقه قرار می گرفتند )یعنی محدوده هایی  این چاه ها فقط شامل چاه هایی بود 
توسط سازمان حوضه آبریز باید انجام می شدند( و چاه هایی که در دشت هایی قرار می گرفتند که کاملًا در یک 
خ داده بود(،  که بیش برداشت شدیدی ر منطقه خودگردان واقع شده اند )که برخی از آنها از مناطقی هستند 
در این آمار لحاظ نشده اند. در تخمین های دیگر، تعداد چاه ها بسیار بیشتر برآورد شده اند و برخی تعداد 
واقعی آنها را یک میلیون و برخی دیگر تا دو میلیون حلقه می دانند. با توجه به توفیقات اندک ARYCA در 
طرح آب ملی70 مصوب سال ۲۰۰۱، فرصت سه ماهه ای برای بهره برداران تعیین شد تا حقوق خود را ثبت 
که چاه های خود را قبل از سال ۱9۸۵ بهره برداری می کردند و  نمایند. بر اساس این مصوبه، بهره بردارانی 
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که بیش برداشت شده نبودند اقدام به حفر چاه   که بعد از سال ۱9۸۵ در مناطقی  همینطور بهره بردارانی 
که این  کردند، برای اثبات حق خود می بایست از فرایند قضایی و رأی دادگاه استفاده می کردند )با این فرض 
کنند(. در  کافی برای بهره برداران جهت استفاده از فرصت سه ماهه فراهم  مسیر پرهزینه است و انگیزشی 
سال ۲۰۰۲، برنامه جدیدی با نام ALBERCA طرح شد تا با استفاده از فناوری های نوین )مانند استفاده از 
تصاویر و بستر آنلاین(، فرایند ثبت را برای چاه ها در دفاتر ثبت آب های عمومی تسریع بخشد. اما بر اساس 
کیفی اسپانیا در سال ۲۰۱۰، فقط حدود ۴6 درصد از فایل های ثبت  آمار ارائه شده از سوی آژانس ارزشیابی و 
کامل پردازش و نهایی شده بودند. تا ژانویه ۲۰۱۳، وزارت کشاورزی به عنوان مسؤول پردازش چاه ها،  به طور 
که ۸۰ درصد آن  در حال پردازش ۴66۲۷۲ تقاضای ثبت حق بهره برداری از آب های سطحی و زیرزمینی بود 
که حدود  به آب های زیرزمینی ارتباط داشت. محققان در سال ۲۰۰۸ در آبخوان مانچای غربی، تخمین زدند 
که فقط ۱۷۰۰۰ حلقه از آنها ثبت شده است و حدود ۵۲ هزار هکتار از اراضی این  ۴۰۰۰۰ حلقه چاه وجود دارد 

کشت آبی هستند، دارای چاه ثبت نشده می باشند. که درحال  منطقه 
برای تشریح بهتر الگوی عمل دولت نسبت به موضوع اضافه برداشت، بهتر است تا بر روی یک مورد 
گرم  مطالعاتی متمرکز شد. آبخوان مانچا غربی71 با بارندگی متوسط سالانه ۴۱۵ میلیمتر، دارای تابستان های 

گوادیانا علیا72 است. کیلومتر مربع بخشی از زیرحوضه ی  و طولانی است. این آبخوان با مساحت ۵۵۰۰ 

)۲۰۱۷ ،.Closas et al( شکل 18: موقعیت آبخوان مانچای غربی

71. Western Mancha
72. Upper Guadiana subbasin
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گوادیانا علیا قرار دارد و از لحاظ مساحت و حجم  که در حوضه ی  این آبخوان یکی از چهار آبخوانی است 
کوسیستم مانچای  آب، این آبخوان از سه آبخوان دیگر بزرگ تر است و در آن یک تالاب ۴۰۰ هزار هکتاری با نام ا
که به عنوان تالاب رامسر توسط یونسکو ثبت شده است. این تالاب از رودخانه های  مرطوب73 قرار دارد 

گوادیانا، چیگوئلا و آبخوان مانچای غربی تغذیه می گردد.
آب  با  آبیاری  دهه ۱9۷۰  از  اما  بودند،  محدوده  این  محصولات  اصلی ترین  انگور  و  غلات  کشت  سابقاً 
که نه فقط توسط  زیرزمینی، موجب فراهم شدن کشت محصولاتی همچون ذرت، یونجه و چغندرقند شد، 
کشاورزی دنبال شد. تا اواسط  کشاورزان، بلکه با حمایت های دولتی در قالب شهرک سازی برای توسعه ی 

۱9۸۰، بین ۱۰۵ تا ۱۳۵ هزارهکتار از اراضی این منطقه با آب زیرزمینی آبیاری می شدند.

)۲۰۱۷ ،.Closas et al( شکل 19: نوسانات بارندگی و تراز آب زیرزمینی، در مقابل تحولات قانونی و سیاستی در بستر مانچای غربی

کشاورزان و  در نتیجه ی نظام مدیریتی ضعیف دولت بر حقوق بهره برداری، جهش منبعث از فشارهای 
کرد و ذخیره گاه زیستی مانچا دچار تنزل  دولت در عصر انقلاب سبز، سطح آبخوان افت بسیار شدیدی پیدا 
کیفی جدی شد. محدوده ی طبیعی در پارک ملی تابلاس دِدیمیل )Tablas de Daimiel( از ۱۸۰۰ هکتار در 
دهه ۱96۰ به ۱۵ هکتار در سال ۲۰۰9 رسید. در بازه ۱9۸۰ تا ۱99۵ بهره برداری غیراصولی موجب شد تا سالانه 
که سطح پایدار آن ۲۳۰ میلیون مترمکعب در  6۵۰ میلیون مترمکعب از این آبخوان برداشت شود در حالی 
سال بود و بدین ترتیب تا سال ۱9۸۸ سالانه ۱.۸ متر و سپس تا سال ۱99۵ سالانه ۲.۳ متر افت سطح آبخوان 

73. Humid Mancha Ecosystem
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بازه ی  همینطور  و  و ۱99۰،  دهه ی ۱9۷۰  دو  میانه ی  در  خشکسالی   دوره های  در  شرایط  این  افتاد.  اتفاق 
کرد  سال های ۲۰۰۵ تا ۲۰۰9، تشدید شد. سطح آبخوان در ۱99۵-۱996 رکورد پایین ترین تراز خود را ثبت 
کاهش یافت. اما نهایتاً در بین بازه ی  و در این زمان ذخیره آب در آبخوان حدوداً ۳۷9۰ میلیون مترمکعب 
که بخشی از آن به بارش های بیش از  ۱996 تا ۲۰۰۰ به طور متوسط سالانه ۲.۵ متر تراز آبخوان افزایش یافت 
که توسط اتحادیه  که به دلیل اجرای برنامه ی تالاب در منطقه  کاهش پمپاژ از چاه ها  حدمعمول و همینطور 
اروپا حمایت می شد، اتفاق افتاد. مجدداً در بین سال های ۲۰۰۰ تا ۲۰۰9، تراز آب در این آبخوان به دلیل میزان 
پمپاژ بالای آب افت پیدا کرد. اما از سال ۲۰۰9 به بعد، به دلیل بارش های بی سابقه و اقدامات سیاستی اتخاذ 

شده، سطح آبخوان با سرعت بسیار بالایی ارتقا یافت.

ابزارهای انگیزشی
 استفاده از ابزارهای انگیزشی در اسپانیا نه به صورت قیمت گذاری بر آب یا انرژی، بلکه در قالب پرداخت 
 Molinero ،جبران خسارت به شکل قابل توجهی مورد استفاده قرار داشته است. بر اساس اطلاعات موجود
کید دارند که حتی در مناطقی که سطح ایستابی بسیار پایین است، هزینه ی انرژی  et al. )۲۰۱۱( بر این نکته تأ
کشاورزان را به خود اختصاص می دهد، لذا پایین تر رفتن سطح آب  کوچکی از درآمد  برای پمپاژ فقط بخش 
کشاورزان را از بهره برداری آب زیرزمینی منصرف نمی سازد. برای مثال در لامانچا،  با توجه به هزینه ی انرژی، 
که این میزان معادل  هزینه ی پمپاژ از عمق ۱۰۰ متری به طور متوسط سالانه در هرهکتار ۸۴ یورو می شود 
که  گر هزینه های زیست محیطی  که ا کشاورز معمولی است. البته طبیعی است  ۵ درصد درآمد ناخالص یک 
WFD مطرح کرده است را در هزینه ها اعمال کنیم، در مناطقی که افت شدید تراز آب دارند، سهم هزینه های 

آب زیرزمینی بسیار بالاتر خواهد رفت )که البته هنوز اعمال نشده است(.
دوباره بهتر است برای درک بهتر استفاده از ابزارهای انگیزشی به مانچای غربی بازگردیم. همانطور که گفته 
که شرایط  شد بعد از وضع قانون آب سال ۱9۸۵ این اجازه به سازمان حوضه آبریز داده شد تا در دشت هایی 
بحرانی )بیش برداشت( دارند، رژیم مدیریتی بخصوصی را طراحی و به اجرا بگذارند. آبخوان مانچای غربی 
در سال ۱9۸۷ به عنوان یک آبخوان بیش برداشت شده شناسایی شد و در سال ۱99۱ سازمان حوضه آبریز 
گوادیانا اولین برنامه خود را برای مدیریت بر منابع آب تصویب نمود. طبق این برنامه، محدودیت برداشت 
گذاری حق بهره برداری جدید )موارد در  گردید، حفر چاه های جدیدی ممنوع شد، وا برای چاه ها تعریف 
گردید  حال پردازش( متوقف شد، و ملزومات برای تشکیل یک جامعه ی بهره برداران آب زیرزمینی تصویب 
که محدودیت برداشت، صرفاً بر روی  تا بر اجرای این برنامه نظارت و پایش داشته باشند. لازم به ذکر است 
کاتالوگ ها ثبت شده بودند. در سال ۱99۱، نظام  که در دفاتر ثبت  آب های عمومی یا  چاه هایی اعمال می شد 
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گذاشته شد. در این راستا،  گوادیانا به اجرا  سهمیه بندی شماره یک بر اساس برنامه سازمان حوضه آبریز 
گوادیانا بر اساس تخمین هایی از مساحت اراضی تحت آبیاری، محصولات کشت شده و  سازمان حوضه آبریز 
حجم برداشت آب، میزان متوسط نیاز آبی در هر هکتار را ۴۳۷۸ مترمکعب برآورد نمود و آنرا به عنوان سهمیه 
که  کثری بر روی چاه ها تصویب نمود. البته بر اساس مساحت اراضی این سهمیه متغیر بود به نحوی  حدا
در اراضی ۵ هکتاری، میزان سهمیه آب همان میزان متوسط حساب شده بود، در اراضی ۲۰ هکتاری میزان 
سهمیه ۲۳۵۲ مترمکعب در هکتار، و در اراضی ۱۰۰ هکتاری میزان مجاز ۱۳۷۵ مترمکعب تعیین شد. برای 
گرفته شد. با  کشت می کردند میزان سقف بهره برداری در هکتار ۲۰۰۰ مترمکعب درنظر  که فقط انگور  اراضی 
کرد و این موضوع باعث شد تا  وجود تعریف این نظام سهمیه بندی، افت سطح آب در آبخوان ادامه پیدا 
کند. در نظام سهمیه بندی  گوادیانا در سال ۱99۴ نظام سهمیه بندی جدیدی را تعیین  سازمان حوضه آبریز 
شماره ۲، مقرر شد تا سقف بهره برداری از تمامی چاه ها ۲۰۰۰ مترمکعب در هکتار باشد و به طور استثنا، در 
کثر میزان سهمیه ۱۵۰۰ مترمکعب در هکتار باشد. البته در طرح این برنامه،  کشت انگور، حدا اراضی تحت 
قرار بود تا در هر سال این میزان بر اساس بارندگی ها اصلاح شود. بر اساس قانون سال ۱9۸۵، سازمان حوضه 
کند. البته با توجه به  گوادیانا اجازه داشت تا برای اعمال برنامه های خود، جریمه هایی را نیز تعریف  آبریز 
مقررات  بود.  پیش بینی  قابل  آنها  موفقیت  عدم  پیش  از  اهداف،  این  اجرای  در  موجود  محدودیت های 
کشاورزان متخلف را از ۳۰۰۰ تا ۳۰۰۰۰ یورو تعیین  وضع شده توسط سازمان حوضه آبریز میزان جریمه برای 
کشاورزان باید به هزینه ی خود، بر روی چاه ها ادوات اندازه گیری نصب می کردند.  کرده بودند و همینطور 
با توجه به اینکه تمامی چاه ها دارای ادوات نبودند، از روش های مختلف دیگر نیز برای برآورد آب مصرفی 
گیاهان( و همینطور استفاده از سنجش از  کشت )نیاز آبی  استفاده می شد، مانند محاسبه براساس الگوی 
دور. نمایندگانی از سوی سازمان حوضه آبریز موظف بودند تا سرکشی بر بهره برداران و چاه ها را انجام دهند 
کیلومتر مربع تعداد نیروی انسانی موجود چهار نفر بود. اعمال این  اما برای محدوده ای با مساحت ۵۵۰۰ 

کاهش می یافت طبیعتاً بسیار دشوارتر می شد. که بارندگی ها  مقررات در دوره هایی 
کاهش ۲۵  که  کاهش میزان برداشت، تخمین زده شد  با توجه به محدودیت های تعریف شده برای 
که در سال های پیش  کشاورزان باید بسیاری از ادواتی را  خ خواهد داد، بعلاوه اینکه  کار ر درصدی در نیروی 
کرده  بودند، بلا استفاده می گذاشتند. این شرایط  کاشت و داشت و برداشت محصولات پرآب تهیه  برای 
کند و نارضایتی های جدی بوجود  باعث شده بود تا رفتارهای غیرقانونی و برای حفر و برداشت آب ادامه پیدا 
 ،AEP۱ کاهش برداشت، برنامه ای با عنوان آید. به همین دلیل، در سال ۱99۲، به عنوان مشوق هایی برای 
راه اندازی شد تا بتوان به هدف ۲۴۰ میلیون مترمکعب برداشت آب در سال رسید. بخش قابل توجهی از 
منابع مالی این برنامه )۷۵ درصد( توسط اتحادیه اروپا تأمین می شد و بخش دیگر را باید دولت مرکزی و 
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کاهش میزان پمپاژ نسبت به میزان  منطقه ای در اسپانیا پرداخت می کردند. در این برنامه سه سطح برای 
که شامل ۵۰ درصد، ۷۰ درصد و ۱۰۰ درصد  حد متوسط مجاز )یعنی ۴۲۰۰ مترمکعب در هکتار( تعریف شد 
که می توانست تا حد نسبتاً خوبی،  بود. در این برنامه، مبلغ مشوق بین ۲۰۰ تا ۲۵۰ یورو در هکتار تعریف شد 
کشاورزان از این برنامه استقبال خوبی  که از ۲۵ تا ۲۳۰۰ یورو بود را پوشش دهد.  درآمد متوسط در هکتار را 
کردند. براساس برخی مطالعات در بازه سال های ۱99۲ تا ۱99۵، حدود ۸۵ هزار هکتار از اراضی که بهره برداران 
آن ۲6۵۲ نفر بودند، در قالب این برنامه وارد شدند و میزان ذخیره )کاهش برداشت( معادل با ۲9۸ میلیون 
 ،AEP۱ مترمکعب بود )که این میزان معادل با ۵۱ درصد حجم برداشت از چاه های ثبت شده بود(. در برنامه

چاه های ثبت نشده از استفاده از این مزایا محروم بودند.
که با توجه به اینکه AEP۱ بر پایه ی مصرف متوسطی  کید می کند  Closas et al. )۲۰۱۷( بر این نکته تأ
کاهش از ۴۲۰۰ مترمکعب بر هکتار(، عملًا با ۵۰  کرده بود عمل می کرد )یعنی  که سازمان حوضه آبریز تعیین 
درصد کاهش برداشت )یعنی حدود ۲۰۰۰ مترمکعب( این میزان آب، معادل بود با سطحی که سازمان حوضه 
که اراضی بزرگ داشتند و طبق قواعد  کسانی  کرده بود. همینطور برای  کستان تعریف  آبریز برای اراضی تا
کاهش ۷۰ درصدی  رژیم مدیریت آب، باید سالانه ۱۳۷۵ مترمکعب بر هکتار برداشت می کردند، در صورت 
که  برداشت )نسبت به حد متوسط ۴۲۰۰ مترمکعب یعنی تقریباً ۱۲۰۰ مترمکعب(، عملًا همان میزان مجازی 
کنند. بنابراین، این برنامه عملًا  در رژیم مدیریت آب برایشان تعریف شده بود را می توانستند بهره برداری 
که  کاهش برداشتی بود  کاهش مصرف نبود، بلکه مشوقی برای جبران خسارات ناشی از  مشوقی مازاد برای 

در رژیم مدیریت آب تعریف شد.
گزارش شد و سازمان حوضه آبریز، رژیم شماره  که مجدداً وضعیت آبخوان بصورت بحرانی  در سال ۱99۴ 
گرویدند،   AEP۱ که به کشاورزانی  کثر برداشت در هکتار ۲۰۰۰ مترمکعب(، تعداد  گذاشت )حدا ۲ را به اجرا 
افزایش یافت. تا سال ۱99۷، تقریباً ۸6 هزارهکتار از اراضی به این برنامه پیوسته بودند و میزان برداشت آب 
کاهش  که عملًا از حد برنامه ریزی شده برای  کاهش یافته بود  تا 6۰ درصد )حدود ۳۰۰ میلیون مترمکعب( 
برداشت نیز فراتر رفت )هدف برنامه ۲۵۵ تا ۲۷۰ میلیون مترمکعب بود(. اما در واقعیت، AEP۱ در این شرایط 
کاهش برداشت در این برنامه،  کشاورزان را برای عدول از قوانین تشویق می کرد زیرا سطح پایه برای محاسبه 
 ،AEP۱ ۴۲۰۰ مترمکعب بود )طبق رژیم سهمیه بندی شماره ۱(. به واقع، کاهش پمپاژ ۵۰ و ۷۰ درصدی تحت
که در رژیم شماره ۲ معین شده بود. در همین راستا، درسال ۲۰۰۳ این  کثرحد پمپاژی بود  بازهم فراتر از حدا
برنامه تغییر و به AEP۲ تبدیل شد تا خود را به رژیم سهمیه بندی شماره ۲ برساند. در این برنامه جدید، دو 
کاهش پمپاژ نسبت به حد پایه )در رژیم شماره ۲ یعنی ۲۰۰۰ مترمکعب بر هکتار( تعریف شد: ۵۰  سطح برای 
که مشوق ها  کشاورزان ارائه نمی داد، چرا کافی برای  و ۱۰۰ درصد. در این شرایط، دیگر این مشوق انگیزه ی 
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کشاورزان جبران می کرد. لذا نهایتاً به دلیل عدم استقبال و  کاهش برداشت را به  به سختی ضررهای ناشی از 
نارضایتی ها، در سال ۲۰۰۵ این برنامه منحل شد.

گذاشته نشدند، اما  کاهش در برداشت آب در لامانچا به اجرا  گرچه سیاست های قیمت گذاری برای  ا
ح بوده است. براساس مدل سازی های انجام  کنار AEP مطر گزینه در  همواره این سیاست به عنوان یک 
کششی ندارد، و خصوصاً درکشت های پرآب بسیار اندک است.  کاهش تقاضای آب به طور نسبی  شده، 
برداشت  برسد، می توان میزان  یورو در مترمکعب  به ۰.۰۵۴  تعرفه آب  گر  ا که  مدل سازی نشان می دهد 
ع ۲۳ درصد افت خواهد  آب را تا حد مجاز برای تعادل آبخوان پایین آورد اما با این سیاست، درآمد مزار
کاهش مصرف آب در عمل دنبال  که چرا قیمت گذاری برای  داشت. همین مسأله به خوبی نشان می دهد 

نشده است.
کاملًا در این منطقه  کشاورزی اروپا74 و برنامه ی محیط زیستی اروپا75  تضاد بین سیاست های مشترک 
آبخوان هاست،  و بهبود وضعیت  به دنبال احیای تالاب ها  که  برنامه محیط زیستی  آشکار است. برخلاف 
کشاورزی )خصوصاً آبی( دنبال می کند.  کشاورزی انگیزش های مختلفی را برای توسعه ی  سیاست مشترک 
کشاورزی پدید آمد، یارانه های محصولات همگی  که در سیاست مشترک  گرچه در سال ۲۰۰۳ با اصلاحاتی  ا
منسجم و تجمیع شدند و از هدف افزایش تولید خود را منفک ساختند، اما برای برخی محصولات مانند 
کشت آبی انگور در دهه ی ۱99۰ و ۲۰۰۰ ادامه پیدا  انگور، این مشوق ها باقی مانده است. در لامانچا، افزایش 
کشاورزی در جهت  برای مدرنیزاسیون  اروپا  اتحادیه  از سوی  یافته  از منابع مالی اختصاص  که ناشی  کرد 
ارتقای تولید بود. در لامانچا، سوبسیدهای تولید برای انگور حتی در سال ۲۰۰9 نیز ادامه داشت و بخش 
برای  برنامه ها  و  این سوبسیدها  یافت.  انگور اختصاص  تولید  برای  این منابع )9۰ درصد(  از  قابل توجهی 
کستان های دیم به آبی را فراهم می کرد و بیشتر این تحولات  کشت انگور، انگیزش بسیار بالایی برای تغییر تا
کشت زمینی مصرف آب بیشتری دارد. بین  که به نسبت  کشت انگور ایستاده روانه شد، روشی  به سمت 
کرده  کستان ها صرف  سال های ۲۰۰۳ و ۲۰۰9، دولت منطقه ای لامانچا سالانه 6۵ میلیون یورو برای اصلاح تا
است و در سال ۲۰۱۳ حدود ۴۱ درصد از اراضی آبخوان غربی لامانچا، با کشت ایستاده انگور آبیاری می شدند. 
کشت آبی انگور از ۷۲ هزار هکتار در سال ۱999 به ۱۳۰ هزارهکتار در سال ۲۰۰۷ افزایش  کلی، میزان  به طور 

کرد. پیدا 
کردند هر یک به صورت  گوادیانای علیا، احزاب سیاسی تلاش  با توجه به وضعیت نابسامان تالاب های 
گانه برنامه هایی را برای حل این مسأله پیشنهاد دهند. اولین بار برنامه ای با عنوان PEAG از سوی  جدا

74. Common Agricultural Policy
75. European Environmental Policy
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که در سال ۲۰۰۳ با تمرکز  حزب محافظه کار در قالب بخشی از برنامه ملی آب مطرح شد. اولین نسخه آن 
آنها قبلًا  که  از سوی دولت سوسیالیست لامانچا رد شد، چرا  بر ثبت چاه های ثبت نشده تهیه شده بود، 
کرده و حتی در سال ۲۰۰۰ آنرا مصوب نموده و در سال ۲۰۰۳ آنرا در قانون  برنامه ای را بر اساس WFD طراحی 
کار آمدن دولت سوسیالیست در سطح ملی، در سال ۲۰۰۴، برنامه ی جدیدی با  کرده بودند. با روی  منعکس 
گروه های زیست محیطی ملی و دولت منطقه ای  کشاورزی و  همان عنوان PEAG و با همکاری سازمان های 
لامانچا جلو برده شد. این برنامه نهایتاً در سال ۲۰۰۸ به تصویب رسید. این اتفاق با هشدارهای یونسکو 
گرچه در سال ۲۰۰۸، مجدداً  مبنی بر لغو ثبت تالاب معروف لامانچا به نام مانچای مرطوب مصادف شد. ا
که این دولت  کرسی قدرت نشست، اما بسیاری از منتقدین اشاره داشتند  حزب سوسیالیست در اسپانیا به 
کشاورزی  گرفته است. یکی از مصداق های آن، ادغام وزارت  مسیری مغایر با حفاظت محیط زیست را پیش 
گرفت. حتی در آن  که نهایتاً وزارت امور محیط زیست، روستایی و دریانوردی76 نام  با وزارت محیط زیست بود 
کشاورزی به  زمان، دولت منطقه ای لامانچا نیز با وجود سوسیالیست بودن خود، بر حمایت از انگیزه های 
کید داشت. شناخت این بستر می تواند بر درک نحوه ی اجرای PEAG بسیار  ضرر اهداف زیست محیطی تأ

مناسب باشد.
کنسرسیومی از دولت مرکزی  گوادیانای علیا تعریف شده بود، توسط  کل حوضه  که برای   PEAG برنامه
یعنی وزارت امور محیط زیست، روستایی و دریانوردی، و دولت منطقه ای لامانچا راهبری می شد و برنامه ی 
زمانی آن در بازه ی ۲۰۰۸ و ۲۰۲۷ تعریف شده بود. اصلی ترین هدف این برنامه ضبط ۱۳۰ میلیون مترمکعب 
از برداشت های آب از طریق ایجاد یک بانک عمومی آب بود و همراستای سیاست خرید زمین های اطراف 
گرفته شده بود تا ۳۰ درصد  پارک ملی Las Tablas de Daimiel نیز قرار می گرفت. البته در این برنامه، در نظر 
کشاورزانی این  که به  گذار شود، اما هدف این بود  کشاورزی وا  به 

ً
از خرید حقوق آب توسط دولت، مجددا

کار می کنند و به دلیل سالیان دراز ممنوعیت آبخوان، نتوانسته اند حق آب  که تخصصی  حقوق آب را بدهند 
کنند. الباقی ۷۰ درصد آب خریداری شده نیز به لحاظ برنامه  ای، مقرر شد تا صرف امور زیست  رسمی دریافت 
محیطی )حفظ آبخوان( و احیای تالاب شود. اهداف دیگری نیز در این برنامه تعریف شدند، مانند بهبود 
که برای  گاهی رسانی و آموزش. در مجموع بودجه ای  وضعیت پایش، حمایت از انجمن های بهره برداران، آ
این برنامه تعریف شد، ۳ میلیارد یورو بطور مستقیم و ۲ میلیاردیورو به طور غیرمستقیم از طریق برنامه های 

ملی و بین المللی دیگر بود.
که سه مرتبه آن قبل از  گرفت،  خرید حقوق بهره برداری آب زیرزمینی، در شش مرحله فراخوان انجام 
گیاهان سالانه بین ۳۰۰۰  تصویب PEAG و سه مرتبه بعد از PEAG انجام شد. محدوده قیمت خرید برای 
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کشاورزان متقاضی برای دریافت حق آب  کستان ها بین ۳۰۰۰ تا 6۰۰۰ تعریف شد.  تا ۱۰۰۰۰ یورو در هکتار و تا
نیز می بایست از سازمان حوضه آبریز درخواست می کردند و این سازمان پس از بررسی های بسیار متعدد 
کسب و  کشاورزی )نداشتن  گون مانند اندازه اراضی، سن، تخصص و میزان وابستگی به  گونا و معیارهای 
کشاورزان فروشنده نیز بر اساس این برنامه موظف بودند  کارهای غیرکشاورزی(، باید تصمیم گیری می کرد. 
کنند. در عرض یک ماه بعد از فروش حق  کشت  تا پس از فروش حق بهره برداری خود، فقط به صورت دیم 
کند و سازمان حوضه آبریز نیز این تغییرات را باید در  که چاه را مسدود  بهره برداری، فروشنده موظف بود 
که فقط بخشی از حق بهره برداری را  کشاورزان  ج نماید. برای  کاتالوگ ها در دفاتر ثبت آب های عمومی یا 
می فروشند، نیز سازمان حوضه آبریز موظف شده بود تا بر اندازه گیری میزان آب برداشتی فروشندگان بعد از 
فروش، نظارت داشته باشد که بیش تر از حق بهره برداری جدید خود، بهره برداری نکنند. همچنین، سازمان 
تا با حق بهره برداری باقیمانده، سطح  تا به بهره برداران فروشنده اجازه ندهد  گردید  آبریز موظف  حوضه 

کشت خود را افزایش دهند.
گردد.  کرد تا ۲۳۳ میلیون یورو صرف ادوات اندازه گیری  کنترل بر چاه ها، PEAG مقرر  برای بهبود پایش و 
اما در هیچ محدوده ای، تمامی چاه ها مجهز به ادوات نشدند و سرکشی مأموران سازمان حوضه آبریز نیز هیچ 
تغییر ملموسی را نسبت به گذشته )قبل از PEAG( تجربه نکرد. خرید حق بهره برداری نیز بیش از آنکه به نفع 
محیط زیست انجام شود، در راستای رسمی سازی حق بهره برداری برای بهره برداران غیررسمی صرف شد. به 
کشت غلات و محصولات آببر داشتند  که  که آب از بهره بردارانی  عبارت دیگر، خرید آب بیشتر صرف این شد 
خریداری شود و به محصولات کم آببرتری مانند انگور تخصیص داده شود. در عمل از مجموع منابع تخصیص 
یافته برای خرید آب، فقط ۱۰ درصد آن محقق شد و توانست برای بهره برداران غیرمجاز، به صورت مجانی 
کند و از این طریق آنها را واجد شرایط لازم برای دریافت یارانه های همچون آبیاری قطره ای  آب رسمی تهیه 
گرچه  گرفته شدند. ا کند و بدین طریق مصرف واقعی آب را افزایش دهد. در فرایند خرید نیز، قواعد نادیده 
که در سه سال ماقبل خرید، از چاه خود بهره برداری  مقرر شده بود تا فقط آب از بهره بردارانی خریداری شود 
که ۸۳ درصد از حقوق خریداری شده، در پنج سال ماقبل  می کردند اما پژوهش های بعدی نشان دادند 
خرید، مورد بهره برداری قرار نداشتند. با وجود نیازهای مبرم افزایش نیروی انسانی برای سرکشی، سازمان 
حوضه آبریز در مدت این برنامه، نیروی انسانی خود را افزایش نداد. مطالعات بعدی نشان دادند که بسیاری 
از ادوات اندازه گیری نیز دستکاری شده و یا حتی با وجود اینکه انجمن های بهره برداران از بسیاری تخلفات 
که 9۵ درصد از حقوق خریداری شده، در  گزارش نکردند. در پژوهشی، مشخص شد  باخبر بودند، آنها را 
که بهره برداران در محدوده های  که جزو محدوده های اولویت دار PEAG نبوده اند، چرا نقاطی انجام شده اند 
که  بودند  کسانی  داشتند  فروش  به  ترجیح  معمولًا  که  کشاورزانی  نداشتند.  فروش  به  تمایلی  اولویت دار 
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کشاورزی برداشته بودند. باوجود اینکه مقرر شده بود تا ۳۰ درصد از حقوق خریداری شده به  قبل تر دست از 
گذاری به بهره برداران دیگر( اختصاص یابد، در سال ۲۰۱۰، هدف گذاری ها اصلاح شد و  مصارف اجتماعی )وا
گردید. بر اساس یک پژوهش در  گذاری به بهره برداران غیرمجاز/غیررسمی  بخش اعظم این خریدها صرف وا
که ۸۱ درصد از حقوق خریداری شده صرف این امور شده است و عملًا فقط 9 درصد  سال ۲۰۱۱، مشخص شد 
که در برنامه قرار بود تا ۷۰ درصد به  از حقوق خریداری شده برای محیط زیست درنظرگرفته شده اند )در حالی 
این بخش اختصاص یابد(. بعلاوه اینکه، حدود ۸ درصد از خریدها نیز، بر خلاف احکام تعریف شده، بعد از 
که حقوق آب  فروش به بهره برداری خود ادامه داده اند و حتی در یک مورد بسیار تکان دهنده، مشخص شد 

که جزو بستر خشک شده ی رودخانه بوده، خریداری شده است. از یک محدوده ۲۱۲ هکتاری 
کردن بخشی از بهره برداری های  گرچه این پروژه برای رسمی  بنابراین، اثرات PEAG مخلوط هستند. ا
غیررسمی مفید بود اما نتوانست به اهداف زیست محیطی خود و حفاظت از آبخوان برسد. لازم به ذکر 
PEAG )مانند سرمایه گذاری ۵ میلیارد یورویی(، بعد  ح شده در  که با وجود بلندپروازی های مطر است 
در   PEAG اجرای  برای  که  جدیدی  تیم  از  محدود  سیاسی  حمایت های  و   ۲۰۰۸ سال  اقتصادی  رکود  از 
کرد. در سال ۲۰۱۱ نیز  کم مایه ای را تجربه  وزارت خانه سرکار آمدند، این برنامه از همان ابتدا شروع بسیار 
با بازگشت مجدد حزب محافظه کار تغییراتی بنیادین در سیاست آب اسپانیا اتخاذ شد و نهایتاً در جولای 
گماشته شد و  گوادیانا  سال ۲۰۱۳، مدیری برای تسویه این برنامه و همچنین برنامه ی مدیریت حوضه 
گردید و برنامه های موجود در دل یک برنامه مدیریت  کنسرسیوم این برنامه در دسامبر ۲۰۱۳ منحل  رسماً 

حوضه آبریز جدید ادغام شدند.
کشاورزان،  در سال ۱99۴ و به موجب قانون سال ۱9۸۵ مبنی بر تشکیل انجمن های بهره برداران برای 
در لامانچا جامعه عمومی آبیاران آبخوان ۲۳77 تشکیل شد تا هدف اجرایی برای تسهیل برنامه های رژیم 
کند بودن و پیچیدگی فرایند تشکیل آن، نهایتاً در محدوده های  بهره برداری را تسهیل نماید. اما به دلیل 
شهری مختلف، چندین انجمن بهره برداران آب زیرزمینی به صورت منفک از یکدیگر تشکیل شدند. این 
انجمن ها برای تأمین مالی و پیش برد اهداف اجرای خود، به نهادهای منطقه ای خود مانند سازمان های 
کشاورزان و اتاق های بازرگانی تکیه زدند. به همین دلیل، بسیاری از این انجمن ها  کشاورزی، اتحادیه های 
عملًا به تسخیر اتحادیه های پرنفوذ درآمده و تبدیل به سازمان هایی برای لابی گری در جهت جذب یارانه ها 
کاهش برداشت از دست دادند  شدند و عملًا مشروعیت خود را برای پیش بردن اهداف اجتماعی همچون 

.)۲۰۱۷ ،.Closas et al(
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کنش جمعی ابزارهای 
گذشته این مسأله در   شکل گیری تشکل های بهره برداران و انجمن ها، امری نوپدید در اسپانیا نیست و از 
بر اساس قانون سال ۱9۸۵ و اصلاحات بعدی آن،  اما  برقرار بوده است.  از منابع آب سطحی  بهره برداری 
بهره برداران آب زیرزمینی و نمایندگان آنها نیز در کنار سایر آبیاران قرار گرفتند. در این قانون، سهمیه ی حضور 
نمایندگان بهره برداران در سایر تشکل ها و نهادهای مدیریتی نیز تعیین شده است. مثال های موفقیت آمیز 
از فعالیت انجمن های بهره برداران آب زیرزمینی وجود دارند اما در موضوع تعادل بخشی، این انجمن ها نیز 
پیشرفت های قابل ملاحظه ای نداشته اند و موفقیت های محدود برخی از آنها نیز نیازمند نگاه دقیق تری 

.)۲۰۱۲ ،.Rica et al ۲۰۱۱؛ ،.Molinero et al( است
 Lopez-Gunn ،با بررسی برخی خصوصیات از نهادهای اجرایی و تنظیم گر و همینطور نهادهای محلی
کوشیده تا درک بهتری از حضور تشکل های بهره برداری آب زیرزمینی را در اسپانیا ارائه دهد. در این   )۲۰۰۳(
کامپودمونتیل78  که دو مورد از آنها یعنی مانچای غربی و  پژوهش Lopez-Gunn بر سه آبخوان متمرکز شده 
که در اسپانیا به عنوان آبخوان های  گرفته اند و از اولین آبخوان هایی هستند  گوادیانای علیا قرار  در حوضه ی 
بیش برداشت شده اعلام شدند. آبخوان کامپودمونتیل ظرفیت ذخیره اندکی دارد و به بارندگی ها نیز حساس 
که بخش اعظم آن در حوضه ی  که بدان پرداخته شده، آبخوان مانچای شرقی است  است. سومین آبخوانی 
آبریز Jucar قرار می گیرد و به لحاظ مساحت از دو آبخوان قبلی بزرگ تر است. این آبخوان نیز از دهه ۱9۷۰ به 

طور مداوم در حال افت بوده است.
در اسپانیا سه سطح یا سه مرتبه مختلف از انجمن  های بهره برداران آب زیرزمینی تعریف شده است: 
که اصطلاحا  کوچک ترین آبخوان است، از نوع سطح اول است  که  کامپودمونتیل  انجمن بهره برداران در 
آنرا  که  از مرتبه دوم است  Irrigation Community می گویند؛ در مانچای غربی، انجمن بهره برداران  به آن 
است،  مطالعه  مورد  آبخوان  بزرگ ترین  که  شرقی  مانچای  در  نهایتاً  و  می نامند؛   General Community
کامپودمونتیل، انجمن  گفته می شود. در   Junta Central که به آن انجمن بهره برداران از مرتبه سوم هستند 
بهره برداران فقط شامل کشاورزان می شود و از یک جامعه آبیاران منفرد تشکیل شده است که یک جامعه ۱۰۱ 
که آنرا جامعه عمومی آبخوان شماره  نفری از آبیاران را نمایندگی می کند. انجمن بهره بردارن مانچای غربی، 
که در سطح آبخوان ۲۳  ۲۳ می نامند، یک ساختار فدرالی دارد و در حقیقت از نمایندگان ۲۰ جامعه آبیار 
کشاورز را برعهده دارد. انجمن بهره برداران مانچای  واقع شده اند تشکیل می شود و جمعاً نمایندگی ۱۷ هزار 
که  شرقی، دارای پیچیده ترین ساختار موجود در اسپانیا برای تشکل های بهره برداری آب زیرزمینی است 
دارای 6۵۸ عضو است. هر یک از اعضای آن ممکن است جمعی از آبیاران باشند، یا یک مجموعه تأمین آب 

78. Campo de Montiel
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شهری یا صنعتی باشند و لذا این مجموعه بسیار بزرگ تری از بهره برداران را پوشش می دهد.
تحلیل تطبیقی سه مورد مطالعاتی توسط Lopez-Gunn )۲۰۰۳( نشان می دهد که به لحاظ خصوصیاتی 
که برای یک نظام خودتنظیم گر تعریف شده، انجمن بهره برداران مانچای شرقی دارای وضعیت بسیار بهتری 
که او در انتهای پژوهش خود به آن اشاره می کند، بر اساس آخرین آمار، وضعیت آب  است. اما همانطور 
زیرزمینی در دو آبخوان دیگر از آبخوان مانچای شرقی بهتر است. او دلیل این اتفاق را نه در توانایی ذاتی 
که  می داند  عظیمی  بسیار  سرمایه گذاری های  و  خوب  بارندگی های  در  بلکه  آبخوان،  دو  این  انجمن های 
کامپودمونتیل و مانچای غربی صرف شده است و از  در قالب برنامه هایی برای خرید آب از بهره برداران در 
نظر او این مسیر، بر خلاف خودتنظیم گری است و پایدار نخواهد بود. Closas et al.، )۲۰۱۷( نیز در انتهای 
پژوهش خود که برای آبخوان مانچای غربی انجام داده، این گونه نتیجه گیری می کند که وضعیت رو به بهبود 
آبخوان )تا زمان نگارش مقاله ( نه به خاطر سیاست های اتخاذ شده و انجمن بهره برداران است، بلکه به 
که Closas بر آن  گرچه دوره ای  گرفته اند. ا که در سال های اخیر صورت  خاطر بارندگی های بی سابقه ای است 
 Closas از آن صحبت می کند متفاوت است، اما بر اساس مطالعه ی Lopez-Gunn که کید دارد با دوره ای  تأ
کاهش برداشت ایفا نکرده است و عملًا  و همکاران، خرید حق بهره برداری نیز خیلی سهم قابل توجهی در 

بخشی از بهره برداران غیررسمی به رسمی تبدیل شده اند.
در سال Custodio، Sahuquillo et al ۲۰۱۷. )۲۰۱۷( در مقایسه بین دو آبخوان مانچای غربی و شرقی بر 
کامی های مانچای  که در مانچای شرقی انجمن بهره برداران موفق شد تا بر خلاف نا کید می کنند  این نکته تأ
که دلیل اصلی  کاهش دهد  غربی، میزان برداشت آب را از ۴۰۰ میلیون مترمکعب به ۳۰۰ میلیون مترمکعب 
آن را در عدم تمرکز صرف بر رویکردهای بالا به پایین یا رویکردهای اقتصادی می دانند. اما از سوی دیگر، 
که در پایین دست  که یک فرق جدی بین مانچای غربی و شرقی وجود دارد و آن این است  ایشان اشاره دارند 
مانچای شرقی، چندین نیروگاه برقابی مهم، شهر والنسیا، تالاب Albufera، اراضی کشاورزی عظیم و همینطور 
گروه های ذیمدخل متعدد دیگری است که آنها از ابتدای شکل گیری مشکلات اضافه برداشت، همواره به دنبال 
کارامدی  که Rica et al. )۲۰۱۲( نیز در پژوهش خود در علل  حل این مسأله بوده اند. این همان نکته ای است 
کرده اند. اما در  انجمن بهره برداران مانچای شرقی به آن اشاره می کنند و از آن به عنوان وابستگی به مسیر یاد 
که همگی انگیزشی مشابه در  مانچای غربی، سهم اصلی بهره برداری در اختیار مجموعه ای از کشاورزان است 

جهت بهره برداری از آب دارند و فقط در پایین دست آنها، نیازهای محیط زیستی وجود دارد.
 Lopez-Gunn and که یکی از نکات جالب توجه در رابطه با موفقیت انجمن های بهره برداران در اسپانیا 
گذار  Cortina )۲۰۰6( به آن اشاره داشته اند، موضوع تسخیر این انجمن ها توسط نهادهای قانون/مقررات 
گرچه به طور معمول  است و آنرا به عنوان تهدیدی برای عملکرد پایدار و مطلوب انجمن ها معرفی می کنند. ا
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که  که از واژه تسخیر استفاده می شود، معمولًا به شرایطی اتلاق می شود  در ادبیات سیاست گذاری زمانی 
آژانس های عمومی در تسخیر بخش خصوصی در می آیند و بر عملکرد آنها اثر می گذارد اما در بحث آب زیرزمینی، 
مسأله برعکس است. در این پژوهش، پس از تحلیل تطبیقی هشت انجمن بهره برداری آب زیرزمینی در 
اسپانیا این پدیده را در عملکرد این نهادها و تضعیف ظرفیت های آنها مؤثر خوانده اند. آژانس های عمومی 
که لزوماً با نیازهای مدیریت آبخوان همسو  )دولتی( معمولًا به دنبال دستورکارهای سازمانی خود هستند 
که از نظر ایشان توسعه یافته ترین  کاتالانا   نیست. به طور مثال، ایشان به انجمن بهره برداران آب زیرزمینی 
کاملًا نسبت به این  که اعضای انجمن  کرده و به این می پردازند  مورد از لحاظ خودتنظیم گری است اشاره 
آژانس های  از سوی  که  پایداری  از مواقع نسبت به رفتارهای خلاف  مسأله حساس هستند و در بسیاری 

عمومی مشاهده می کنند، معترضند. 
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تجارب ایالات متحده )کالیفرنیا(  
که در برخی از ایالات آن نقش منابع آب زیرزمینی بالاست، اما با توجه  کشور پهناوری است   ایالات متحده 
که مورد توجه این پژوهش است، می توان به دو ایالت  کشاورزی  کاربرد آب زیرزمینی در بخش  به موضوع 

کرد. کشاورزی اشاره  کالیفرنیا و تگزاس به عنوان عمده ترین مصرف کنندگان آب زیرزمینی برای 
 High در ایالت تگزاس 9 آبخوان اصلی و ۲۱ آبخوان خرد وجود دارد ولی در این میان، سیستم آبخوان
گرفته  Plains و بطور خاص سازند شناخته شده ی Ogallala )که در بین چندین ایالت من جمله تگزاس قرار 
کشاورزی بسیار  است(، به تنهایی ۸۲ درصد از مصارف آب زیرزمینی برای آبیاری ۱.۸ میلیون هکتار اراضی 
کالاهای صادراتی ایالات  کل ارزش  بهره ور را در تگزاس تأمین می کند. در دهه ۱9۸۰ این اراضی ۲۴ درصد از 
کشت و صنعت های  که  کشور را تأمین می کردند  متحده و تا سال ۲۰۱۱ حدود ۲۵ درصد از تولید پنبه این 
مربوطه آن در سال های ۲۰۰۸ تا ۲۰۱۱ رقمی معادل ۵.۸ میلیارد دلار ارزش مستقیم را با ایجاد ۵۳۰۰۰ شغل 

.)۲۰۱۸ ،Closas and Molle( تولید می نمودند
کننده ی آب برای اراضی حاصلخیز مذکور  گرفته و تأمین  که در تگزاس قرار   Ogallala اما همان بخشی از
که با اضافه برداشت های بسیار شدید مواجه است، و با نرخی معادل شش  می باشد، حدود شش دهه است 
که این  برابر پتانسیل تجدیدپذیری آبخوان، از آن برداشت صورت می گیرد. به دلیل تغذیه بسیار ناچیزی 
بخش از آبخوان دریافت می کند، از سال ۱96۵ عملًا این آبخوان به عنوان یک آبخوان تجدیدناپذیر اعلام شده 
و در نتیجه از آن همچون یک معدن )که تجدیدپذیر نیست( بهره برداری می شود. نظام حقوق آب در این 
منطقه به لحاظ تاریخی، با برقرار بودن اصلی اختیار تصرف79 زمینه را برای یک تراژدی واقعی در برداشت از 
منابع آب زیرزمینی فراهم ساخته است و مالکان زمین، برای سالیان متمادی با تمام قوا از ذخایر زیرزمینی 
کرده اند. این شرایط موجب می شود تا عملًا مسأله ی حفاظت از آبخوان به معنای تعادل بخشی  بهره گیری 

معنایی نداشته باشد و هدف اصلی در حقیقت تخلیه ی مدیریت شده ی آب80 زیرزمینی باشد.
Closas and Molle )۲۰۱۸( با مرور تاریخچه تحولات نظام حکمرانی آب زیرزمینی در تگزاس، نشان دادند 
که چگونه در بستر حقوق مالکیت خصوصی )قاعده ی تصرف( به مرور زمان مقررات این ایالت در جهت کنترل 
که همان محدوده های حفاظت آب زیرزمینی81  کنونی آن  منابع آب زیرزمینی متحول شده است و به شکل 
گرچه به مرور زمان با نمایان  شدن اثرات برداشت های سنگین از  )GCD( هستند درآمده اند. در حقیقت، ا
کرده تا مقرراتی را برای  آبخوان )و تشدید آنها به صورت موضعی در دوره های خشکسالی(، دولت ایالتی تلاش 

79. Rule of capture
80. Managed depletion
81. Groundwater Conservation Districts
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که تحت لوای مدیریت محلی آب زیرزمینی  کند، اما عملًا شکل نوین آن  مداخله در رفتار بهره برداران ایجاد 
کردن  با محدوده های محلی حفاظت آب زیرزمینی شناخته می شود، مجدداً همچون حائلی برای محدود 
کشاورزان و نهادهای قوام  حضور دولت در جهت تأثیرگذاری بر رفتار بهره برداران عمل می نماید. لابی قوی 
که حتی تخلیه ی مدیریت شده ی آب زیرزمینی نیز تاحد  یافته در این منطقه، این امکان را فراهم آورده 

غ از معیارهای تعریف شده از سوی دولت ایالتی پیش رود. بالایی فار
که در ایالات متحده هیچ مورد موفقیت آمیزی از مدیریت منابع آب  اما این وضعیت بدین معنی نیست 
کردند تا مروری بر برجسته ترین موارد مدیریت آب  کرد. Babbit et al )۲۰۱۸( تلاش  زیرزمینی را نمی توان پیدا 

زیرزمینی )9 تجربه( در ایالت های مختلف انجام دهند.

)۲۰۱۸ ،.Babbit et al( شکل 20: موقعیت موارد موفقیت آمیز مدیریت آب زیرزمینی در ایالات متحده

با  کامل  لزوماً تمامی این موارد به طور  که  با ورود به جزئیات یکایک این موارد، می توان متوجه شد 
چالش اضافه برداشت به طور شدید روبرو نیستند و همینطور سهم بخش مصارف شهری نیز در برخی موارد 
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گرفت. از سوی دیگر،  کشاورزی بهره ی قابل توجهی  بسیار بالاست و لذا نمی توان از آنها خیلی برای موضوع 
گرچه در تمامی این موارد از ابزارهای مختلف حقوقی و  که ا کرد  با دقیق تر شدن در موارد، می توان ملاحظه 
کنش جمعی بهره گیری شده است، اما سهم اصلی تلاش ها برای بهبود وضعیت آبخوان ها )که  انگیزشی و یا 
البته لزوماً در تمامی این آبخوان ها هم هنوز بیلان تثبیت نشده است(، در قالب پروژه های تبادل آب )مثل 
کثر این موارد،  گرفته است. به عبارت دیگر در ا کشاورزی به صنعت(، تغذیه ی مصنوعی و انتقال آب انجام 
کاهش مصرف آب نبوده و بلکه  کشاورزان در مسیر استفاده از راهکارهای نوآورانه برای  کنش های جمعی 
کردن آب )چه در قالب انتقال و چه در قالب تغذیه آبخوان( صورت پذیرفته است.  بیشتر در جهت جابجا 
کرد )مثلًا  کنترل مستقیم بر برداشت های آب زیرزمینی مشاهده  بدین ترتیب، نه خیلی می توان شواهدی از 
کاهش مصرف آب تجربه های  کنتور( و نه می توان از راهکارهای قیمت گذاری با هدف  پایش تمامی چاه ها با 
از مدیریت موفق آب زیرزمینی در  که یک مورد شاخص   Orange County را پیدا نمود )مثلًا در  مشخصی 
ایالات متحده است و از مکانیزم قیمت گذاری استفاده شده، این سازوکار بیشتر در این جهت عمل می کند 
کشاورزان را به جای بهره برداری از آب زیرزمینی به دریافت آب از منبع ثانویه ترغیب نماید(. شاید بتوان  که 
گذاشتن سقف  که با  کرد  مرتبط ترین مورد با هدف تعادل بخشی را در آبخوان Edwards تگزاس مشاهده 
کاهش مصرف آب در آبخوان فراهم ساخته است، اما  گذاشتن مبادله، فرصت را برای  بر برداشت ها و آزاد 
کوچک است و از این لحاظ با  کشاورزی این آبخوان به نسبت  که سهم بخش  نباید از این نکته غافل بود 
کالیفرنیا قابل مقایسه نیست. آخرین نکته ی جالب توجه در این  آبخوان Ogallala یا آبخوان های مرکزی 
که پژوهشگران آنها را به عنوان موارد موفقیت آمیز مدیریت آب زیرزمینی در ایالات متحده  موارد مطالعاتی 
کامل پایش مستقیم نمی شوند  که در هیچ یک از این موارد، تمامی چاه ها به طور  کرده اند، اینجاست  مطرح 

کاملًا از تصور معمول بسیار دور است. گزارش می شود( و این  )نهایتاً به صورت خوداظهاری مالکان 
زیرزمینی سال ۲۰۰۵ در  از تجربه ی حضور خود در سمپوزیوم آب   )۲۰۰۵(  Shah بالا،  با نکته ی  مرتبط 
از  تازگی داشتند. یکی  او نیز در آن زمان  که برای خود  ایالات متحده، به برخی نکات جالب اشاره نموده 
که او در مقایسه با الگوی هندی ها در تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی بدان اشاره می کند  جالب ترین نکاتی 
که لزوماً باید تخلیه خالص آبخوان صفر  که برخلاف آنچه در هند از آبدهی مجاز تعبیر می شود،  این است 
باشد، در آبخوان های ایالات متحده، افت مستمر آبخوان ها به عنوان یک واقعیت پذیرفته شده است و لذا 
کنند. او پس از یافتن  که با چه سرعتی آبخوان را تخلیه  که آنها بر روی متمرکز شده اند این است  چالش اصلی 
که وقتی افت آبخوان پذیرفته شده است، پس آیا سپردن مدیریت  این واقعیت، آنگاه از خود سوال می کند 
غ ها به روباه ها نیست؟ نکته ی جالب  آب زیرزمینی به نهادها و آژانس های محلی مثل سپردن لانه ی مر
که تحت تفکر تخلیه ی  که از قول یکی از متخصصان برجسته در سمپوزیوم می شنود این است  توجه دیگری 
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کسانی  گروه برد داشته است و آنهم  مدیریت شده ی آبخوان ها، مدیریت محلی آب زیرزمینی فقط برای یک 
گروه ها و آژانس های مختلف از یک دیگر بازار  که در نتیجه ی دعاوی بین بهره برداران،  نیستند به جز وکلا 

بسیار پررونقی بدست آورده اند.
شاه در پایان از آموخته های خود در این سمپوزیوم از خود می پرسد، وقتی که الگوهای مدیریت آب زیرزمینی 
گذاری به نهادهای محلی و راه اندازی بازار و تبادل آب قابل تقسیم بندی  که غالباً در دو دسته ی وا در امریکا 
هستند، نتوانستند به جز در برخی آبخوان های بسیار کوچک و مستقل موفقیت های محدودی بدست آورند، 
که همواره برای چینی ها و هندی ها از درس آموخته های  پس متخصصان بین المللی همچون بانک جهانی 
کرده اند؟ از نظر او،  موارد موفق مدیریت آب زیرزمینی در ایالات متحده سخن می گویند، چه فکری پیش خود 
غ از اینکه موفقیت این راهکارها در ایالات متحده نیز خود در هاله ای از ابهام قرار دارد، مسأله ی هزینه ی  فار
که در ایالات متحده برای ساده کردن  گر همان قواعدی  گرفته می شود. از نظر او ا مبادلاتی به سادگی نادیده 
مسأله از طریق حذف بهره برداران خرد و حاشیه ای در معادلات انجام می شود را در چین یا هند بخواهیم انجام 

دهیم عملًا 9۵ درصد از بهره برداران را باید از معادلات مدیریت آب زیرزمینی حذف کنیم. 
که برخاسته از نظام حقوقی و بستر اقتصادی اجتماعی خاص ایالات متحده و ایالت های اوست  این الگو 
که در موارد به اصطلاح موفق مدیریت  کرد  را می توان در روند غالب برای تعادل بخشی به آبخوان ها مشاهده 
گرفته اند. کشاورزان و جوامع و اتحادیه های قدرتمند ایشان، و از سوی دیگر قالب  آب زیرزمینی این کشور قرار 
غیرمتمرکز پیش برد امور مختلف در کشور ایالات متحده، تقریباً موجب شده تا کم و بیش از نقش آفرینی دولت 
کشیدن برای مدیریت آب زیرزمینی خبری  )فدرال و ایالتی( به شکل پررنگ در تصمیم گیری و خط و نشان 
نباشد و عملًا آژانس های حاضر در بخش ها )County( به عنوان واحدهای اجرایی اصلی در ساختار سیاسی 
ایالات متحده، نقش کلیدی در را شکل دادن به مدیریت آب زیرزمینی و پایدارسازی آب زیرزمینی ایفا نمایند. 
که در قالب اتحادیه ها، انجمن ها و یا نهادهای  منظور از آژانس ها، تمامی نهادهای مستقل و وابسته ای است 
که در این شرایط،  تخصصی و غیرتخصصی امور اجرایی را در ایالات متحده برعهده می گیرند. طبیعی است 
آژانس ها بیش از هرچیز متعهد به ارزش ها و منافع محلی خود هستند و در واقع قوانین و مقررات ایالتی و 
فدرال، نقش تعریف مجموعه ای از باید و نبایدها برای آژانس ها را برعهده می گیرند. در تجربه کالیفرنیا می توان 

این مفاهیم را به خوبی متوجه شد.

مروری بر تجربه ی کالیفرنیا
کالیفرنیا دارای قدمت بالایی است، اما وضعیت در   با وجود اینکه مقررات گذاری در زمینه ی محیط زیست در 
کالیفرنیا به آب  که اقتصاد  گفت با توجه به وابستگی بالایی  کاملًا متفاوت است و حتی می توان  آب زیرزمینی 
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کالیفرنیا، مایه ی تعجب هستند. ۸۰ درصد منابع  زیرزمینی دارد، این تغییرات جزئی در مدیریت آب زیرزمینی 
که دو سوم سبد میوه و آجیل و بیش از یک سوم سبزیجات  کشاورزی را تأمین می کند  کالیفرنیا، صنعت  آب 
کالیفرنیا محل اقامت ۳9 میلیون نفر جمعیت است، ششمین  کشور را تأمین می کند )گاردین(. ایالت  این 
 ،.Roberts et al(اقتصاد بزرگ دنیا را تشکیل می دهد و حدود دو میلیون حلقه چاه در این ایالت قرار دارد
۲۰۲۰(. کالیفرنیا بزرگ ترین اقتصاد درون ایالات متحده است و با توجه به وابستگی ۳۸ درصدی کل تأمین آب 
که در سال های خشک به ۴6 درصد هم می رسد، بسیار جای تأمل دارد. به طور  این ایالت به آب زیرزمینی 

.)۲۰۱6 ،Brown( متوسط روزانه حدود ۳۸ میلیون مترمکعب از منابع آب زیرزمینی برداشت می شود
کامن لا قرار دارد و بحث آب زیرزمینی  کالیفرنیا به لحاظ تاریخی بر پایه ی  کلی، نظام حقوقی در  به طور 
را تجربه  کامن لا تحولاتی  زیرزمینی در بستر  گذر زمان، قوانین آب  این مسأله مستثنی نیست. در  از  نیز 
کرده اند و سپس به صورت تدریجی مقررات گذاری در جهت مدیریت آب زیرزمینی از سوی دولت بروز یافته 
ج بوده اند، می توان  است. با توجه به اینکه منابع آب زیرزمینی تا دوره ی اخیر اساساً از حیطه قانون خار
کامن لا و مبتنی بر دکترین حق ساحل نشینی  که اساس قانون گذاری برای آب های سطحی بر اساس  گفت 
که به دلیل  کالیفرنیا آغاز شد و سپس با حضور معدن کاران در این ایالت  یا همجواری )از سال ۱۸۵۰( در ایالت 
نداشتن مالکیت بر زمین، اساساً در دکترین حق ساحل نشینی جایگاهی نداشتند، به تدریج دکترین حق 
گرچه در ابتدا، نهادهای ایالتی قائل به حق مبتنی بر تقدم نبودند اما  تقدم را در قواعد دخیل ساختند. لذا ا

کم کم این دکترین در قضاوت های دادگاه ها به رسمیت شناخته شد. پس از مدتی 
کن برای  کامن لا، ابتدا به سا کالیفرنیا بر  گرفتن نظام حقوقی  گفته شد، با توجه به قرار  که  همانطور 
موضوع آب زیرزمینی قاعده ی تصرف که اجازه و اختیار کامل برای مالکان زمین در جهت بهره برداری از منابع 
آب در اعماق اراضی خود را می دهد، اصل اساسی برای قضاوت در رابطه با دعاوی آب زیرزمینی را شکل 
می داد. اما بعدتر با پیش آمدن دعوی های بعدی، قضات بین دو نوع آب زیرزمینی تمایز قائل شدند: منابع 
که در اعماق  آب زیرزمینی نفوذی )نفوذیافته در اعماق( و منابع آب زیرسطحی )جریان های زیرسطحی آب 
اندک زیر سطح زمین صورت می گیرند(. لذا بر این اساس، برای قضاوت در مورد آب های زیرزمینی نفوذی از 

کم بر آب سطحی استفاده می کردند.  دکترین تصرف و برای آب های زیرسطحی از دکترین های حا
و  بیشتر  کالیفرنیا، دادگاه ها  اقلیم خشک  و روشن تر شدن ضعف های دکترین تصرف در  زمان  گذر  با 
گرفته شده بود، پی بردند. به همین دلیل، پس از  که از انگلستان عاریه  بیشتر به بی کفایتی این دکترین 
کالیفرنیا، نهایتاً دکترین دوگانه )ترکیب ساحل نشینی و تقدم( یا حقوق  یکی از دعاوی مشهور در دادگاه عالی 
که تمامی  همبسته82 برای قضاوت در رابطه با منابع آب زیرزمینی نفوذی بر مسند نشست؛ با این مفهوم 

82. Correlated rights
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مالکان اراضی در یک حوضه آب زیرزمینی، همگی با هم در جوار یک منبع قرار دارند و هیچ یک بر دیگری 
کمتر باشد، باید همگی به یک نسبت مساوی متضرر شوند، و از سوی  گر منابع آب از نیازها  اولویتی ندارد و ا
گر منابع آب اضافه تر از نیاز مالکان اراضی باشد، آنگاه برخی می توانند در اولویتی پایین تر از ایشان، از  دیگر ا
که بر اساس دکترین تقدم با آنها برخورد می شود. لذا در الگوی اولیه ی این  منابع آب زیرزمینی نیز بهره ببرند 
گفته می شود( نسبت به بهره بردارانی   Overlying landowners دکترین، مالکان اراضی )که اصطلاحاً به آنها
گفته می شود( در اولویت   appropriators که مالک زمین در حوضه آب زیرزمینی نیستند )که اصطلاحاً به آنها
که در دکترین تقدم، قاعده ی بهره برداری سودمند  از این لحاظ اهمیت دارد  تام قرار داشتند. این نکته 
از آب نشود، بهره بردار  گر بهره برداری سودمندانه ای  را تغییر دهد )ا می تواند اولویت یک بهره بردار متقدم 
گر  که ا متقدم دیگر بر بهره بردار جدید اولویت نخواهد داشت(، و لذا الگوی اولیه این دکترین قائل بر این بود 
مالکان اراضی، خواه سودمندانه یا غیرسودمندانه از منابع آب زیرزمینی نفوذی بهره  ببرند در اولویت نسبت 
گذر زمان، و بر اساس رأی دادگاه ها در دعاوی، مالکان  به بهره برداران )appropriators( قرار می گیرند. اما با 
کان در رابطه با  کما اراضی نیز مشمول قاعده ی سودمندی شدند و دکترین حقوق همبسته تکامل یافت، و 

آب زیرسطحی، همچنان در قالب حقوقی آب های سطحی برخورد می شد.
در سال ۱9۱۳، کمیسیونی به نام کمیسیون حفاظت کالیفرنیا83 در گزارش خود از انتقاد نسبت به وضعیت 
که دعاوی افراد  کم، عملًا تا زمانی  که در وضعیت حا کرد  حقوقی و تنظیم گری منابع آب، به این نکته اشاره 
گر مثلًا در مسیر یک رودخانه، ۱۰۰  که ا مطرح نشود، حق ایشان از منابع آب مشخص نمی شود، بدین شکل 
کنند، تا بتوان  بهره بردار وجود داشته باشد، باید یکایک آنها دعاوی حقوقی را علیه سایر بهره برداران طی 
که نهایتاً حق هر یک چقدر است، مگر اینکه در یک فرایند مشخص بدون اینکه هزینه های  کرد  مشخص 
کمیسیون این حقوق مشخص شوند. ایالت به سرعت نسبت به  سنگینی بر افراد وارد شود، توسط یک 
گذاشتن  کمیسیون آب، و  قانون  نام  به  قانونی پرتنش  کردن  با طرح  و  این نکته عکس العمل نشان داد 
کنترل بر  کمیسیون امروزه با نام هیئت ایالتی  آن به رفراندوم، نهایتاً آنرا در سال ۱9۱۴ تصویب نمود. این 
کنترل بر  کمیسیون آب وظیفه  که  منابع آب )SWRCB( شناخته می شود. در متن این قانون آمده است 
که این وظیفه مشتمل بر اجزای مختلفی است: تعیین  را برعهده دارد  از منابع آب  مصارف و برداشت ها 
حقوق ساحل نشینان و سایر بهره برداران، تبیین رویه ی لازم برای بررسی منابع آب و حقوق آب، و تقسیم 
که این قانون  کرد  آب بین مدعیان مختلف، صدور مجوز، لغو مجوز و حقوق شهرنشینان. اما نباید فراموش 
کمیسیون موضوع این قانون، صراحتاً بر منابع آب سطحی و زیرسطحی متمرکز است و منابع آب زیرزمینی  و 
که در  نفوذی را از دایره شمول خود مستثنی نموده است. به همین دلیل با وجود پیشرفت قابل توجهی 

83. California Conservation Commission
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رابطه با منابع آب سطحی و زیرسطحی ایجاد شد، همچنان موضوع آب زیرزمینی در دامنه ی قضایی و رأی 
دادگاه ها قابل پیگیری بود.

کالیفرنیا وجود  که در دادگاه برای تبیین حقوق آب زیرزمینی در سطح حوضه در  یکی از مسیرهای حقوقی 
دارد، روش حل و فصل حقوقی84 است. حل و فصل حقوقی به دادگاه این اجازه را می دهد تا در بستر یک دعوی 
حقوقی، تمامی بهره برداران تعیین شوند، میزان حق برداشت آنها از چاه ها یک به یک مشخص شده و نهایتاً 
کالیفرنیا درون مرزهای  یک نهاد متخصص آبی85 برای نظارت مستمر بر اجرای حق برداشت ها منصوب گردد. 
که  خود دارای ۴۳۱ حوضه آب زیرزمینی است و در برخی از این حوضه ها، زیرحوضه هایی وجود دارد به نحوی 
که برای اولین بار چنین شکایتی در دادگاه برای  در ۲۴ حوضه آن، جمعاً ۱۰۸ زیرحوضه قرار دارد. از سال ۱9۳۷ 
حل و فصل حقوق آب در حوضه ریموند از سوی شهر پاسادنا مطرح شد و تا صدور حکم آن هفت سال به طول 

انجامید، جمعاً ۲6 حوضه از ۴۳۱ حوضه توانستند وضعیت حقوقی خود را حل و فصل کنند.

 Roberts( کالیفرنیا شامل موارد بحرانی و همینطور حوضه های حل و فصل شده شکل 21: حوضه های آب زیرزمینی با اولویت بالا و متوسط در 
)۲۰۲۰ ،.et al

84. Adjudication
85. Watermaster
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گرفت، اما حوزه ی  کامن لا شکل  کاملًا در بستر  کالیفرنیا  با وجود اینکه مسأله ی حل و فصل حقوقی در 
کیفی آب  کرد. با بروز نگرانی های  کیفیت آب تا حدودی متمایز ماند و به صورت مصوبات ایالتی طی طریق 
که به موجب آن هیئت  برای اولین بار در سال ۱9۴9، قانون آلودگی آب دیکی86، از سوی نهاد مقننه وضع شد 
را تبیین نمود و  کیفی آب  آلودگی آب )SWPCB( تأسیس شد. این نهاد، سیاست حفاظت  کنترل  ایالتی 
گذر  کرد. در ادامه این حرکت، بخش های مختلفی در  سپس از آژانس های ایالتی برای اجرای آن بهره گیری 
کیفیت  گسترده در زمینه  که زمینه سازی لازم برای انجام مطالعات  کالیفرنیا اضافه شدند  زمان به قانون آب 
کالیفرنیا در سال ۱9۷۰،  قانون آب  به طور خاص، بخش ۲۱۰۰ در  گرفت.  انجام  زیرزمینی(  آب )شامل آب 
به SWRCB این اختیار را داد تا در دادگاه های عالی، اقدامات لازم برای جلوگیری از آلودگی ها را در قالب 
ممنوعیت پمپاژ، یا طرح زیرساخت های مشخص برای حل چالش های کیفی آب پیگیری کند. بخش بسیار 
که دپارتمان  که در سال ۱9۷۸ در ادامه این تحولات به قانون اضافه شد، بخش ۱۲9۲۴ بود  مهم دیگری 
کالیفرنیا را ملزم کرد تا با همکاری سایر آژانس های عمومی بررسی جامعی را از وضعیت تمامی  منابع آب ایالت 
با اضافه برداشت  که در چه حوضه هایی مشخصاً  انجام دهد و مشخص سازد  حوضه های آب زیرزمینی 
قانون مدیریت  نام  با  که  گذاشته شد،  اجرا  به  از سوی مجلس  روبرو هستند. در سال ۱99۲ لایحه ۳۰۳۰ 
گرفتن آژانس های محلی )چه به  آب زیرزمینی مشهور شده است. این قانون، رویه ای داوطلبانه برای بکار 
کردن برنامه هایی در جهت  گرفته اند(، در دنبال  موجب مصوبات ایالتی و یا قدرت دولت های محلی شکل 
مدیریت آب زیرزمینی را تبیین نمود. این قانون، به آژانس های مزبور اختیارات و قدرت محدوده های احیای 
آب87 را اعطا می کند و به موجب این اختیار، آژانس ها می توانند در مسیر انجام طراحی و مدیریت برنامه ی 
کنند. ده سال بعد، به موجب لایحه ای از سوی سنا، تغییراتی در این قانون  کسب درآمد  آب زیرزمینی، 
ایجاد شد و شروط لازم برای آژانس ها در جهت برخورداری از منابع مالی دپارتمان منابع آب ایالت را معرفی 
کالیفرنیا برای پایش تراز آب  نمود. در سال ۲۰۰9 نیز لایحه ی دیگری به اجرا گذاشته شد که با نام قانون ایالتی 
کالیفرنیا را ملزم می سازد تا تمامی حوضه ها  زیرزمینی شناخته می شود. این لایحه دپارتمان منابع آب ایالت 
و زیرحوضه های آب زیرزمینی کالیفرنیا را ارزیابی و اولویت بندی نماید. این قانون در جهت رسیدن به نتیجه، 
از تشکیل انجمن های داوطلبانه برای پایش آب زیرزمینی حمایت می کند و مشوق هایی را در قالب ارائه 
کالیفرنیا تمامی حوضه های آب  گرَنت و وام در جهت تأسیس مشخص می نماید. نهایتاً در سال ۲۰۱۴، ایالت 
کالیفرنیا  گرفته، ۱۲۷ حوضه و زیرحوضه آب زیرزمینی در  کرد و بر اساس مطالعه ی صورت  زیرزمینی را ارزیابی 
که به لحاظ جغرافیایی در دره های San Joaquin و Sacramento واقع  گرفتند  در اولویت بالا و متوسط قرار 

86. Dickey Water Pollution Act
87. Water Replenishment Districts
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کالیفرنیا در این حوضه های تنش دار انجام می گیرد.  شده اند و 96 درصد از برداشت های آب زیرزمینی ایالت 
کردند و بستر لازم برای تحولات  نهایتاً نتایج این مطالعه، اهمیت توجه خاص به آب زیرزمینی را شفاف 

کالیفرنیا فراهم شد. حقوقی در 

)۲۰۱9 ،.Dumas et al( شکل 22: اولویت حوضه های آب زیرزمینی تحت قانون سیگما
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کالیفرنیا مبنی بر حمایت از دولت های محلی  از نظر Roberts et al. )۲۰۲۰( با توجه به سنت سیاسی ایالت 
کند،  که از ابداعات و حرکت های محلی حمایت  کالیفرنیا بیشتر با این رویکرد  کنون ایالت  و قواعد محلی، تا 
که ایالت در مسیر آن همکاری داشته است،  کرده است. به همین دلیل یکی از اصلی ترین اقداماتی  عمل 
که در قالب پروژه های  انتقال آب از مناطق شمالی و پر آب ایالت به مناطق مرکزی و جنوبی کم آب بوده است 
که عبارتند از دپارتمان  کلیدی ایفا می کردند  گرفتند. دو آژانس ایالتی در این رابطه نقش  آب ایالتی انجام 
کنترل  ایالتی  هیئت  اصلی  فعالیت های   .)SWRCB( آب  منابع  کنترل  ایالتی  هیئت  و   )DWR( آب  منابع 
منابع آب بیشتر به صدور مجوز و مدیریت بر بهره برداری از منابع آب سطحی است و البته به دلیل اینکه 
کیفیت آب را نیز دارد، قادر است تا اقدامات لازم برای حفظ  کنترل منطقه ای  این هیئت درون خود هیئت 
کالیفرنیا، اجرای پروژه های آبی  کیفیت آب را انجام دهد. اما فعالیت های اصلی دپارتمان منابع آب  و بهبود 
ایالتی و همینطور انجام مطالعات بر روی وضعیت منابع آب و خصوصیات هیدرولوژیکی در محدوده ی ایالت 
کالیفرنیا در جهت سنت سیاسی خود، از تشکیل آژانس ها و نهادهای  کالیفرنیا است. از سوی دیگر، ایالت 
کرده است.  کنترل سیلاب و ...( حمایت  محلی با منظورهای خاص )مثل آژانس های آبیاری، محدوده های 
اما با وجود صدها و یا حتی هزاران نهاد محلی، به ندرت در آنها مواردی با منظور مدیریت آب زیرزمینی و 
کالیفرنیا تحت نظام قانونی  کثر این نهادها در  حفاظت از این منابع تشکیل شده اند. تا پیش از سال ۱99۲، ا
که عملًا هدف مدیریت آب زیرزمینی به  عمومی88 یا قوانین تشکیل محدوده های ویژه89 تشکیل می شدند 
صورت مستقیم در آنها نمود چندانی نداشت. اما در سال ۱99۲ اولین لایحه )لایحه ۳۰۳۰( با نگاه ویژه برای 
که به فکر مدیریت آب زیرزمینی باشند انجام شد. در ادامه این مسیر، این قانون  تشکیل آژانس های محلی 
گذراند و همینطور قوانین دیگری با موضوعات مشخص تر به آب زیرزمینی پرداختند )به  اصلاحاتی را از سر 
که به دنبال تشکیل نهادهای محلی برای مدیریت آب زیرزمینی بودند و  Roberts et al ۲۰۲۰ مراجعه نمایید( 
بهبود نظام اطلاعات آب زیرزمینی را به طور مشخص دنبال می کردند. اما همچنان افت سطح آب زیرزمینی 
ادامه داشت. در سال ۲۰۱۳، یعنی حدود ۲۰ سال بعد از تصویب لایحه ۳۰۳۰، مطالعات دپارتمان منابع آب 
کرده بود،  که ایالت از نهادهای محلی دریافت  گانه ای  که از مجموع برنامه های مدیریتی ۱۱9  نشان می داد 
عملًا ۳۵ مورد با سیاست های ایالت در جهت پایداری تطابق داشتند. بعلاوه، با وجود اینکه قانون به آنها 
کنند و حتی  اجازه می داد تا با هدف حفاظت منابع آب زیرزمینی برخی تکالیف را در سطح محلی تعریف 
کردند و عملًا  تعرفه هایی را برای امور مختلف تعیین کنند، اما به ندرت این نهادها از این ظرفیت ها استقبال 
 ،)۲۰۲۰( .Roberts et al مدیریت آب در سطح محلی همچنان در جریان انگیزه های محلی ادامه داشت. از نظر

88. General purpose legislative
89. Special-act district
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نظام حقوقی و سیاستی ایالت، برخلاف مقصود خود بیشتر مانع از توسعه ی حکمرانی مؤثر در سطح محلی 
کالیفرنیا، نقاط وتو بسیار زیادی  که نظام حقوقی پیچیده ی آب در  می شد. دلیل اصلی این ادعا این است 
کرده بود همواره با ادعای محق بودن خود، مانع از تغییر می شدند و حتی  را برای ذینفعان مختلف ایجاد 

کنند.  کرده بود، نتوانستند مسیر را از الگوی جاری منحرف  که ایالت برای تغییر طراحی  نظام های مشوقی 
کالیفرنیا در دل یک خشکسالی شدید بود، مطالعات مزبور، زمینه لازم برای یک  که  در سال ۲۰۱۴، زمانی 
تحول جدی در نظام حقوقی آب زیرزمینی فراهم کرد و لذا قانون مدیریت پایدار آب زیرزمینی که ترکیبی از سه 
کردن اختیارات  گذار  گردید. اساس این قانون بر وا لایحه بود و با نام سیگما )SGMA( شناخته می شود وضع 
قابل توجه به آژانس های محلی و منطقه ای است تا بتوانند در یک برنامه ی زمان بندی شده، تشکیل شوند، 
کنند و نهایتاً برنامه خود را به اجرا بگذارند. در این قانون، راه جایگزین در صورت عدم حرکت از  برنامه ریزی 
که خود نهاد ایالتی پا پیش  گرفتن مدیریت آب زیرزمینی، این است  سوی نهادهای محلی برای به دست 

کلان مدیریت آب زیرزمینی را به اجرا بگذارد. گذاشته و در مسیری بالا به پایین، اهداف 
قبل از پرداختن به جزئیات عملیاتی این قانون، لازم است تا بنیان فکری آن و تعاریفی که در این قانون از 
کید  کرد. این قانون، ابتدا بر این نکته تأ پایداری و ارزش های جدید در سطح ایالت ارائه شده است، را شفاف 
می ورزد که سیاست اصلی ایالت این است که منابع آب زیرزمینی به شکلی پایدار مدیریت و بهره برداری شوند 
تا بتوان در بلندمدت به شکلی مطمئن از مواهب آن در بخش های اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی 
آب  پایدار  مدیریت  اجرای  و  برنامه ریزی  راه  در  که  می شود  کید  تأ قانون  این  در  دیگر،  سوی  از  برد.  بهره 
کرد. اما مفهوم پایداری از دیدگاه سیگما چیست؟ مدیریت  زیرزمینی باید بر علم و ظرفیت های علمی تکیه 
که بتوان وضعیت آب زیرزمینی را  پایدار آب زیرزمینی از نگاه سیگما یعنی شکلی از مدیریت و بهره برداری 
کرد. افق برنامه ریزی و اجرا از دیدگاه سیگما  بدون ایجاد اثرات نامطلوب، در افق برنامه ریزی و اجرا حفظ 
کنند و میزان برداشت  که باید آژانس های پایداری آب زیرزمینی آنرا طرح و اجرا  یک بازه ی پنجاه ساله است 
که می توان  کثر میزان آبی است  را در سطح آبدهی پایدار نگاه دارند. سطح آبدهی پایدار از دیدگاه سیگما حدا
خ ندهند. این تعاریف در سیگما،  که اثرات نامطلوبی ر کرد به نحوی  سالیانه از آبخوان در بلندمدت برداشت 
در حقیقت با این قصد ارائه شده اند تا منطق جدید برای دکترین های مدیریت آب زیرزمینی را پایه ریزی 
که دادگاه ها باید در آینده بر اساس ارزش هایی جدید، تعابیر خود از مصرف عاقلانه/سودمندانه یا  کنند چرا 

همینطور حق همسبته را تبیین کنند.
با توجه به اینکه رویه اصلی امور در سیگما بر اساس اولویت حوضه ها باید انجام شود، ابتدا ایالت کالیفرنیا 
از اولویت بندی که پیشتر به موجب مصوبات قانونی انجام شده بود بهره گرفت، ولی به دلیل جامعیت بیشتر 
کوسیستم ها نیز بود، نهایتاً دپارتمان منابع  که شامل وضعیت ا چارچوب فکری سیگما برای اولویت بندی 
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را در موعد تعیین  اولویت بندی  کافی،  کالیفرنیا نتوانست به دلیل در دسترس نبودن اطلاعات  ایالت  آب 
اولویت بندی های پیشین بهره گیری شد.  از همان  اتمام برساند و لذا بطور موقت،  شده توسط قانون به 
ج از ایالات متحده مانند ایران( مطرح  که برای همگان )خار که وضعیت اطلاعات، آنطور  بسیار جالب است 
که بر روی پنجاه نفر از  کاملًا مطلوبی ندارد. Moran et al. )۲۰۱6( در پیمایشی  کالیفرنیا وضعیت  است، در 
که در  گونه نمایش دادند. همانطور  متخصصان مدیریت آب انجام دادند، نتیجه وضعیت اطلاعات را این 
کیفیت  شکل زیر ملاحظه می شود، میله های نمایش داده شده بیانگر نظر متخصصان در رابطه با وضعیت و 
که هر چه این مقدار بیشتر است  کلیدی در رابطه با منابع آب زیرزمینی است به نحوی  هر یک از پارامترهای 
)پارامتر عدم قطعیت بالایی دارد یا ناموجود است(، وضعیت آن پارامتر نامناسب تر است. البته طبیعتاً این 
کالیفرنیا به عنوان قطب  کشورها بسیار بهتر است اما همچنان در ایالات متحده و در  وضعیت از بسیاری از 
که اطلاعات در بسیاری از  فناوری و نوآوری جهان همچنان نظر بخش قابل توجهی از متخصصان این است 

ابعاد هنوز وضعیت نامطلوبی دارد.

)۲۰۱6 ،.Moran et al( کالیفرنیا شکل 23: وضعیت اطلاعات در 

سیگما به هر آژانس محلی یا ترکیبی از آژانس های محلی که در حوضه آب زیرزمینی قرار دارند، اجازه می دهد 
گر محدوده ای از یک بخش )County( نتواند به  تا به آژانس )های( مدیریت پایدار آب زیرزمینی تبدیل شوند. ا
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کمیت بخش  دلایل مختلف، آژانس مدیریت پایدار آب زیرزمینی داشته باشد، مسؤولیت مدیریت پایدار به حا
گذار می شود، مگر اینکه صراحتاً خود بخش )County( اعلام کند که چنین مسؤولیتی را نمی پذیرد  )County( وا
گذار می گردد. یکی از نکات مهم در تشکیل آژانس های پایدار آب  که در این صورت مسؤولیت به سطح ایالتی وا
کرده و بر سر آن با سایر  که مرزبندی های جغرافیایی مشخصی را برای خود تعیین  زیرزمینی )SGA( این است 
GSAها متفق القول شوند. برای این موضوع نیز رویه ای در سیگما درنظر گرفته شده که شامل تهیه گزارش های 

فنی، اعلام عمومی مرزبندی به تمامی ذینفعان، و برگزاری سه جلسه استماع عمومی است.
دلایل  می کند.  پایه گذاری  را  ممتد  حقوقی  و  قانون گذاری  نظام  یک  سیگما  صاحب نظران،  دیدگاه  از 
کرد. اول اینکه، سیگما به آژانس های مدیریت پایدار آب زیرزمینی این  مختلفی را می توان برای این ادعا ذکر 
کار ببندد.  امکان را می دهد تا مقید بر برخی ملاحظات رویه ای، هر قاعده و مقرراتی یا ترتیب و راهکاری را به 
ثانیاً، سیگما به آژانس ها اختیار لازم برای ورود و بررسی در موضوعات مختلف را می دهد تا بتوانند به طور 
مثال، شرایط منابع آب خود را بسنجند، برنامه ریزی برای مدیریت آب زیرزمینی انجام دهند، حق الزحمه 
کنند و بر اجرای قواعد خود حق نظارت و قدرت اعمال داشته باشند. حتی به GSA این  برای خود تعریف 
اختیار داده شده تا علاوه بر منابع آب زیرزمینی، بتواند در زمینه منابع آب سطحی نیز به بررسی بپردازد. ثالثاً 
سیگما به GSA این اختیار را می دهد تا بتواند به ثبت تمامی چاه ها و ادوات برداشت آب بپردازد و همینطور 
کند. حتی می توانند بر تمامی بهره برداران، نصب  میزان اظهارهای برداشت را سالانه جمع آوری و نگهداری 
که هزینه ها را خود صاحبان چاه ها بپردازند. رابعاً، GSAها این  کنند به نحوی  ادوات اندازه گیری را تکلیف 
کنند  اختیار را دارند تا محدودیت هایی را بر روی چاه های جدید در جهت رعایت حریم های بخصوص اعمال 
و یا دوره بندی های معینی را برای پمپاژ از چاه های جدید اعمال نمایند. البته به صورت پیش فرض، GSAها 
کند، می توانند  گر بخش )County( این اختیار را به آنها تفویض  اختیار صدور مجوز برای چاه ها را ندارند اما ا
اینکار را انجام دهند. اما به طور کلی، GSAها این اختیار را دارند تا بتوانند از طریق مقررات گذاری و فرایندهای 
کنند و یا حد و سقف بخصوصی را  بر روی  متنوع محدودیت هایی را بر روی برداشت از آب زیرزمینی اعمال 
کنند و در صورت لزوم نیز، چاه های جدیدی را به محدوده  کل در سطح استحفاظی آژانس اعمال  برداشت 
کنند. سیگما میزان مجازات متخلفان نسبت به قواعد تعیین شده را به این شکل تعریف  بیافزایند و تقویت 
کسی  گر  که به ازای هر ایکرفوت )۱۲۳۳ مترمکعب( برداشت اضافه باید ۵۰۰ دلار جریمه پرداخت شود و ا کرده 
کند و به ازای هر روز استمرار  تخلفی نسبت به قواعد GSA ها مرتکب شود باید تا ۱۰۰۰ دلار جریمه پرداخت 
که برای تأمین مالی فعالیت های  که GSA مجاز است  تخلف، ۱۰۰ دلار بپردازد. پنجمین استدلال، این است 
گر کسی از پرداخت های تعیین شده استنکاف نماید نیز، ابزارهای مختلفی  خود، تعرفه هایی را اعمال نماید. ا

کامل پرداخت ها قرار می گیرد. در اختیار GSA برای دریافت 
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)بسته  چهارساله  کثر  حدا یا  دو  بازه ی  یک  در  را  خود  برنامه های  تا  کنند  تلاش  باید  GSAها  تمامی 
کثر در یک  باید حدا و دپارتمان  کنند  تقدیم  کالیفرنیا  ایالت  به دپارتمان منابع آب  آبخوان(  به وضعیت 
بازه دو ساله بررسی را بر روی برنامه های پایداری آب زیرزمینی )GSP( انجام  دهد. در انجام این فرایند، 
گرفته شده و چندین GSA در یک حوضه آب زیرزمینی می توانند  انعطاف قابل توجهی در سیگما درنظر 
گانه برنامه های خود را برای رسیدن به آبدهی مجاز در یک  گروهی یا جدا در صورت تمایل چه به صورت 
کنند، اما در هر صورت طبق سیگما، تمامی آژانس های حاضر در یک حوضه  بازه ۲۰ ساله تدوین و ارائه 
کنند و هم اینکه باید  باید هم بر اساس روش شناسی و منابع اطلاعات مشترک برنامه هایشان را تدوین 
برنامه های متعدد در یک حوضه، با توازن و همینطور هماهنگی بین آژانس های حاضر در آن حوضه بسته 
کلی این فرایندها در قانون سیگما مشخص شده است و باید تمامی آژانس ها و همینطور  شوند. رویه های 
گزارش دهی  و  باشند  ارتباط  با هم در  به شکل مستمر  این مسیر  کالیفرنیا در  ایالت  دپارتمان منابع آب 
که  گرفته  منظم یکی از پایه های اصلی این فرایند است. از سوی دیگر، در سیگما این پیش بینی صورت 
گر به دلایل مختلف GSPها از سوی GSAها مورد قبول و توافق قرار نگرفت یا اساساً GSP در یک حوضه  ا
کنترل بر منابع آب می تواند برنامه جایگزین خود را برای مناطق مزبور تعریف  ارائه نشد، آنگاه هیئت ایالتی 
که برنامه های خود را تا ژانویه ۲۰۲۰ یا  و به اجرا بگذارد. طبق زمان بندی حاضر، GSA  ها موظف بوده اند 

نهایتاً ۲۰۲۲ )بسته به وضعیت آبخوان( ارائه دهند.
Brown )۲۰۱6( در تحلیل خود از چالش های حقوقی سیگما، به شکایت های مبتنی بر تجاوز به حقوق اشاره 
می کند. او به این مسأله اشاره می کند که مقررات گذاری های محلی، ایالتی و حتی فدرال در صورت اینکه حقوق 
قابل جبرانی را از کسی ضایع کنند، آنگاه آن افراد می توانند علیه محدودیت های وارد آمده به موجب آن مقررات 
شکایت کنند. البته از نظر او بررسی اثربخشی و آسیب های شکایت های حقوقی از سیگما تا حد قابل توجهی به 
کی ها برای طرح دعوی خود  نحوه عملکرد آژانس ها و همینطور از سوی دیگر بستگی به مسیرهایی دارد که شا
کرد )مثلًا طرح دعوی در دادگاه ایالتی یا فدرال(. به نظر می رسد عوامل اصلی تعیین کننده  استفاده خواهند 
که در نتیجه مقررات بر بهره برداران وارد خواهد آمد و همینطور  در این شکایت ها، اثرات اقتصادی خواهد بود 

منطقی بودن توقعاتی است که بهره برداران به واسطه سرمایه گذاری های خود از درآمد خواهند داشت.
دو آژانس در سطح ایالتی با یکدیگر برای تنظیمات سیگما همکاری می کنند: دپارتمان منابع آب ایالت و 
کنترل منابع آب. دپارتمان منابع آب وظیفه برنامه ریزی از سوی ایالت را برعهده دارد و هیئت  هیئت ایالتی 
را برعهده دارد. در دو سال اول اجرای سیگما،   )GSP( کنترل منابع آب نیز وظیفه اعمال برنامه ها ایالتی 
دپارتمان منابع آب تلاش قابل توجهی برای تنقیه قوانین و مقررات موجود در سطح ایالتی نمود تا زمینه ی 

.)۲۰۱9 ،.Dumas et al( ها فراهم شودGSA  لازم برای شروع فعالیت
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که زمان آغاز اجرای سیگما بوده، چهارسال اول بیشتر بر طراحی فرمت های برنامه ها،  از اول ژانویه ۲۰۱۵ 
اولویت بندی حوضه ها، تدوین دستورالعمل ها و مقررات اساسی بوده است. مهلت تشکیل GSAها تا ۳۰ 
کردند. در برخی موارد، در  که تقریباً تمام حوضه ها در این مهلت آژانس های خود را معرفی  ژوئن ۲۰۱۷ بود 
که پیش از سیگما حیات داشتند و  که در حقیقت آژانس هایی بودند  یک حوضه چندین آژانس معرفی شد 
کردند. تا ژانویه ۲۰۲۰ مقرر شده  در برخی نیز نهادهای موجود با همدیگر یک آژانس جدید ترکیبی را معرفی 
که در شرایط بحرانی هستند، GSP  های خود را ارائه دهند  بود تا تمامی حوضه های با اولویت بالا و متوسط 
و باقی حوضه های اولویت بالا و متوسط تا ژانویه ۲۰۲۲ مهلت دارند تا برنامه های خود را به دپارتمان منابع 
گروه به ترتیب تا ۲۰۴۰ و ۲۰۴۲ تنظیم شده باشد. بعد از اینکه  آب ایالت تحویل دهند؛ باید برنامه های این دو 
برنامه ها به دپارتمان ارسال می شود، دپارتمان آنها را به مدت 6۰ روز برای دریافت نظرات روی پرتال خود 
قرار می دهد، اما همزمان به منظور جلوگیری از فوت وقت، باید اقدامات از سوی GSAها آغاز شوند )حتی 

قبل از دریافت نظرات(. 
گسترده ای از سوی بسیاری از  کالیفرنیا، عملًا هجوم  گلد راش در  در طراحی GSPها، همچون دوره ی 
کالیفرنیا زده شد تا به GSA ها برای تهیه برنامه هایشان  کالیفرنیا سرازیر شد و دفاتر محلی در  مشاوران به 

مشاوره دهند. 
ملزومات GSPها شامل ارائه موارد زیر است:

حکمرانی، شامل تشریح ساختار GSA  و نحوه تعامل و هماهنگی آن با سایر آژانس ها  

توصیف وضعیت پایش و برنامه های مدیریتی موجود در محدوده استحفاظی آژانس  

خصوصیات حوضه شامل مدل مفهومی هیدرولوژیکی، توصیف وضعیت آب زیرزمینی و روندها و بیلان آب  

معیارهای مدیریت پایدار، شامل اهداف میان دوره ای پنج ساله در قالب حدود قابل قبول برای شاخص ها  

برنامه ی پایش، شامل پروتکل ها و شبکه ی پایش  

مدیریت داده، شامل تشکیل سامانه داده در سطح زیرحوضه یا حوضه  

شناسایی برنامه ها و اقدامات مدیریتی لازم برای رسیدن به اهداف پنج ساله در افق بیست ساله  

برنامه ی اجرایی، شامل تخمین هزینه ها و منابع هزینه کرد، و ملزومات مختلف برای تحقق آنها  

کنند و برای آنها آستانه های قابل قبول را نیز  GSPها باید شش شرط نامطلوب را نیز تعیین   بعلاوه، 
مشخص سازند:

افت بلندمدت سطح آب  
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کاهش بلندمدت ذخیره آب  

فرونشست غیرقابل جبران زمین  

اثرات نامطلوب بر بدنه های آب سطحی  

تداخل آب دریا در آبخوان  

کیفیت آب   افت 

 GSA از سوی  گزارش دهی  اندازه گیری و نحوه ی  نیز شاخص های قابل  این معیارها  برای تمامی  باید 
مشخص باشد.

)۲۰۱9 ،.Dumas et al( ب زیرزمینی به صورت شماتیک
ّ
شکل 24: شاخص های پایداری حوضه های آ
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)۲۰۱9 ،.Dumas et al( شکل 25: مثالی از شاخص های پایداری برای تراز آب زیرزمینی

کشاورزان و همینطور  کالیفرنیا، به عنوان یک مشاور برای  در مرکز آب مؤسسه سیاست گذاری عمومی 
دپارتمان منابع آب، تحلیل های مختلفی در راستای سیگما ارائه می شود. این مرکز به طور خاص در رابطه 
نیز  است  کالیفرنیا  در  کشاورزی  آب  مصرف کننده  محدوده  بزرگ ترین  که   San Joaquin کین  یا سن  دره  با 
کین، انجام داده اند،  که این مجموعه از دره سن یا مطالعاتی را تهیه و منتشر می سازد. بر اساس مطالعاتی 
کلی میزان اضافه برداشت در آن معادل  که به طور  بیلان بلندمدت سی ساله )۱9۸۸-۲۰۱۷) نشان می دهد 
با ۲.۲ میلیاردمترمکعب در سال است و برای رفع آن حداقل باید ۲۰۰ هزارهکتار از اراضی این محدوده را از 
گانه بحرانی، تا ژانویه سال ۲۰۲۰ برنامه های خود را ارائه داده اند و در  کرد. تمامی حوضه های ۲۱  ج  تولید خار
کین برآورد شده را قرار است  که برای دره سن یا این برنامه ها در مجموع تقریباً همان میزان اضافه برداشتی 

کنند.  که مدیریت و احیا 
کالیفرنیا انجام داده، حدود یک چهارم  که مرکز آب مؤسسه سیاست گذاری عمومی  بر اساس مطالعاتی 
که  با هزینه ای  از طریق تغذیه مصنوعی )مهار سیلاب ها و تغذیه به آبخوان( و  را می توان  کسری بیلان  از 
قابل پرداخت از سوی جامعه باشد انجام داد ولی برای سه چهارم دیگر آن، باید مستقیماً از مدیریت تقاضا 
ج شوند. البته این مؤسسه بر این باور  کرد و حداقل حدود ۲۰۰ هزارهکتار از اراضی باید از تولید خار استفاده 
کافی در سیگما و منطقه برای شکل گیری تبادل آب در جهت تخصیص یافتن آب به  که وجود انعطاف  است 

کاهش مصرف آب را پوشش دهد. اراضی بهره ور می تواند تا دو-سوم هزینه های 



تعادل بخشی آب های زیرزمینی: از وعده  تا واقعیت ۱۳۴

کین  که در این مدت از سوی GSAهای حاضر در دره سن یا بررسی های مؤسسه مزبور بر روی GSPهایی 
که از جنس مدیریت  که در مجموع، سهم اقداماتی  به دپارتمان منابع آب ارسال شده است، نشان می دهد 
کسری بیلان را جبران  کل  که حدود دو-سوم  تأمین آب )عمدتاً تغذیه آبخوان( طراحی شده اند، قرار است 
کسری بیلان می پردازد. از نگاه مرکز آب مؤسسه سیاست گذاری  نماید و مدیریت تقاضا به یک سوم حجم 
کفه ی تأمین آب است و در حقیقت ناشی از نادیده  کالیفرنیا، این نشان دهنده تمایل GSAها به  عمومی 
گرفتن محدودیت ها در مهار و تغذیه آب زیرزمینی است، به عبارت دیگر، هر GSA تا حدودی بی توجه به 
آبخوان در  تغذیه  برای  کل  از ظرفیت  و  کرده  برای خود محاسبه  را  آبخوان  GSAها، ظرفیت ذخیره  سایر 
که در  کان، از نگاه این مؤسسه، همین  کما حوضه، سهم قابل توجهی را برای خود لحاظ نموده است. اما 
کسری بیلان قرار است از طریق مدیریت تقاضا تأمین  فاز ابتدایی طراحی برنامه ها، حدود یک سوم از حجم 

گردد، نقطه ی خوبی برای شروع است.
داده  خ  ر آب  منابع  کاهش  اثر  در  اخیر  که در چند سال  تحولاتی  از  گاردین  تحلیل خبرنگار  اساس  بر 
کارگران اثر ببینند.  کشاورزان خرد و  گروهی،  که با اجرای سیگما احتمالًا بیشتر از هر  است، به نظر می رسد 
که درآمد  کشت بسیاری از محصولات سالانه به باغ های بادام تبدیل شده اند، باغ هایی  در سال های اخیر 
کم تری احتیاج دارند و آب بیشتری نیز مصرف می کنند و البته وابستگی  بیشتری دارند، به نیروی انسانی 
کشاورزان بزرگ در  گزارش ارائه می دهد، لابی  که این  آنها به تأمین آب نیز بیشتر است. بر اساس شواهدی 
گران تر شدن آب  بازی حاضر، بیشتر از هر چیز به دنبال اجرای پروژه های انتقال آب هستند و این مساوی با 
گاردین به سفر تبلیغاتی دونالد ترامپ در  کشاورزی خرد است. در مقاله ی  و سایر نهاده ها، و برچیده  شدن 
کمپین او شرکت  که در  کشاورزان بزرگ  که در جمع  کالیفرنیا اشاره شده  فوریه سال ۲۰۲۰ به Bakersfield در 
کرد: شما خشکسالی  کالیفرنیا، به آنها اعلام  کرده بودند، در مخالفت با سیاست های زیست محیطی فرماندار 

ندارید، شما میزان بسیار زیادی آب دارید! 
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کمپین انتخاباتی  کالیفرنیا در بیکرزفیلد ۱9 فوریه ۲۰۲۰ برای  کشاورزان  شکل 26: حضور دونالد ترامپ رئیس جمهور وقت ایالات متحده در بین 
)t.ly/lJov ،گاردین خود )وبسایت خبرگزاری 

گر GSAها  که ا Roberts et al. )۲۰۲۰( در تحلیل خود از چالش های پیش روی سیگما، بر این باور هستند 
و نهادهای دیگر )در سطوح بالاتر و پایین تر بصورت عمودی و افقی(، بتوانند ۱( به شکلی منسجم برنامه ریزی 
ارزش های  و  انگیزه ها  بین  بتوانند   )۲ کنند،  برپا  مؤثری  حکمرانی  نظام  حوضه  سطح  در  و  داده  انجام  را 
کنند، و ۳( رویکرد مدیریت انطباقی مبتنی بر روش های علمی را عملیاتی سازند،  متنوع هماهنگی ایجاد 
آنگاه می توان موفقیت سیگما را انتظار داشت. از نظر ایشان، با وجود اینکه سیگما انگیزش ها و انعطاف 
کرده است و برخلاف قوانین قبلی، تهدید ورود دولت ایالتی در مدیریت آب را هم به عنوان  بالایی را فراهم 
چماق برای اجرای این طرح مطرح نموده است، اما منابع و ظرفیت های موردنیاز برای پیش بردن این مسیر 
GSA که برای برخی از تعیین کنند ه تر از این مشوق ها و تهدیدهاست. به بیان این پژوهشگران، ممکن است 
که این آژانس ها نتوانند  که در زمانی  ها، مداخله ی ایالت آنقدر هم منفی نبوده و حتی خوشایند باشد، چرا
که  با مجموعه های تحت برنامه ریزی خود مسیر را به شکلی منسجم پیش  ببرند، حضور ایالت ممکن است 
کند، اثرات آن و قدرت او برای پیش بردن مسیر  گر ایالت مداخله  که ا ضروری به نظر برسد و آنگاه باید دید 
چقدر است. بنابراین به عقیده Roberts et al. )۲۰۲۰( قدرت گروه های ذینفع برای جلوگیری از تغییر در فضای 
که طی خواهد شد و عملکرد ایالت،  سیاسی و حقوقی به سادگی قابل پیش بینی نیست و باید به مسیری 

که چگونه در این مسیر قدم می گذارند. آژانس و سایر نهادها و حتی ذینفعان نگریست 
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جمع بندی  
 در این فصل تلاش شد تا نگاهی نسبتاً واقع بینانه و در حد بضاعت اسناد موجود، به حفاظت و تعادل بخشی 
منابع آب زیرزمینی در جهان داشته باشیم. بدست آوردن نگاهی نسبتاً واقع بینانه از تجارب مدیریت آب 
زیرزمینی با هدف تعادل بخشی، نیازمند فراتر رفتن از نهادسازی ها و طراحی های دولت ها برای نگه داشتن 
کشور، استان، ایالت، بخش، و هر محدوده ی جغرافیایی سیاسی دارای عقبه و  تراز آب زیرزمینی است. یک 
گر نتوان تلاش های صورت گرفته در این محدوده ها را در  بهتر است بگوییم خطِ سِیر منحصربفردی است که ا
این بسترها تصویر کرد، عملًا ذکر اقداماتی همچون طراحی یک برنامه برای تعادل بخشی، نمی تواند شناخت 
کرد، در غیر این صورت، مصوبات و سازمان ها  کند. معنا را در تاریخ و در بستر باید جستجو  معناداری را ایجاد 
که برای رفع مسأله ی افت تراز آبخوان ها تدوین شده اند، فقط یک بعد از تجارب را  یا تشکیلات جدیدی 

که توخالی هستند و نمی توانند معنایی مشخص در ذهن خواننده متبلور سازند.  منعکس می سازند 
کی از عدم توفیق دولت ها  که مطالعات بین المللی حا گاهی را فراهم آورده بود  فصل پیشین این پیش آ
که چطور  ابهام وجود داشت  این  نقطه،  آن  اما در  گسترده هستند  به صورت  زیرزمینی  افت آب  در مهار 
که امروز برای مدیریت صحیح آب، الگوهایی را  کشورهایی بود  می توان شاهد افت سطح آب زیرزمینی در 
که مدیران و بسیاری از متخصصان همواره از آنها سخن می گویند؟ پس نقش  برای ما در ایران پدید آورده اند 
که  کجاست؟ رویکردهای مشارکتی  کنترل نماید  که می گویند قادر است رفتار بهره برداران را  قیمت گذاری 
کجا هستند؟ اقتدار حکمرانی آنها در اعمال  در هر محفلی به عنوان علاج واقعی آب زیرزمینی ذکر می شوند 
کجاست؟ و از همه مهمتر، با وجود ادوات و تجهیزات اندازه گیری بر روی چاه ها، چطور  مصوبات قانونی 
کشورهایی مانند ایالات متحده یا اسپانیا ممکن است؟ تا پیش از طرح  چنین افتی در تراز آب زیرزمینی 
که در فصل پیشین به آنها اشاره شد، احتمالًا بسیاری از خوانندگان اساساً چنین  کردن بسیاری از نکاتی 
سوالاتی را در ذهن نداشتند چون ابهامی در اثرگذاری راهکارهایی که از مطالعات بنچ مارک متداول در ادارات 
کشورمان انجام شده وجود ندارد. البته شاید نباید این انتظار را از  و سازمان ها و حتی نهادهای پژوهشی 
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مطالعات متداول بنچ مارک داشت، چون معمولًا ما زمانی به دنبال مطالعات بنچ مارک می رویم که هدفی به 
که همه جای  کشورمان،  کم نشنیدیم از مدیران و حتی متخصصان  غیر از یافتن راهکارهای طلایی نداریم. 
که این موارد را نداریم به این  دنیا آب را حجمی تحویل می دهند، و آب قیمت دارد و اینکه ما به همین دلیل 
کردیم تا به این ابهام معنای  کلید زد و اینجا تلاش  گرفتار شده ایم. به هر رو، فصل پیشین این ابهام را  وضع 
بیشتری ببخشیم، شاید از این طریق بتوان به پیچیدگی مسأله ی حفاظت از منابع آب زیرزمینی بیشتر و 

عمیق تر پی برد.

خط سیر منا
که در ایران شناخت اندکی از وضعیت منابع آب زیرزمینی و الگوی عمل  کسی  کشورهای منا برای   مطالعه ی 
که یادآور الگویی است  دولت در جهت تعادل بخشی به منابع آب زیرزمینی را دارد، بسیار قابل فهم است، چرا
گرفته ایم: پیشرو بودن در توسعه ی شدید منابع آب زیرزمینی و  کشورمان پیش  که ما برای سالیان سال در 
در عین حال پیشرو بودن در طراحی و برنامه ریزی و مقررات گذاری برای تعادل بخشی. بخشی از این الگو 
که همان پیشرو بودن در توسعه ی شدید منابع آب زیرزمینی است. مردمان  کاملًا قابل پیش بینی است، 
کمان این منطقه همواره به لحاظ تاریخی در شرایط محدودیت آبی قرار داشتند و ورود فناوری های  و حا
حفاری و پمپاژ برای رفع محدودیت ها طبیعتاً با استقبال قابل توجهی روبرو شده است. امنیت غذایی و 
بهبود وضعیت اقتصادی و تغییر سبک زندگی جوامع از انگیزه های اصلی دولت ها برای تشویق بهره برداری از 
منابع آب زیرزمینی بوده و طبیعتاً جامعه نیز همسو با همین انگیزه، با هدف تقویت معیشت و کیفیت زندگی 
خود از این مشوق ها استقبال کرده است. اما بخش دیگر این الگو، یعنی پیشرو بودن در طراحی و برنامه ریزی 
که دولت های این منطقه در  و مقررات گذاری برای تعادل بخشی، نیاز به تأمل بیشتری دارد. به نظر می رسد 
کم باشد، برای حل مسأله ی آب  که همواره رعیت باید فرمانبردار حا پرتوی سنت سیاسی دیرینه ی خود 
زیرزمینی نیز نسخه پیچیده اند و همین مسأله به آنها این اجازه را داده تا پیشگام تر از مبدعان ایده های 
نوین، همچون مدیریت مشارکتی و قیمت گذاری برای بکار بستن این ایده ها، طرح ریزی و مقررات گذاری 
که طبیعتاً دلیل آنرا اولًا باید در عدم  کنند. اما در عمل، موفقیتی در این راستا نتوانستند به دست آورند 
کمان دانست )مانند ممانعت از تقسیم قدرت(  تطابق برخی از این آموزه ها با الگوی سیاسی مدیریت حا
که آنها را  کشورهایی  و از سوی دیگر باید دلیل آنرا در تعلل و یا حداقل عدم تأثیرگذاری همین آموزه ها در 
کرد. این وضعیت از توسعه یافتگی اسناد و برنامه ها و قوانین برای حفاظت  طراحی و توسعه داده اند جستجو 
که محققان با شگفتی از آن یاد می کنند، عملًا نه به معنای پیشرفت  از منابع آب زیرزمینی در کشورهای منا، 
کی از ساده انگاری و عدم  کشورها در مسیری تکاملی برای حل مسأله ی آب زیرزمینی است، بلکه حا این 
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که متأسفانه هنوز هم  کنترل یافتن دولت ها بر منابع آب زیرزمینی است  شناخت درست از ابعاد و زوایای 
که به منابع آب زیرزمینی دارند، دیر  کشورهای منا با وابستگی معناداری  در حال ادامه است. به هر روی، 
که از پیش قابل رویت بوده و عملًا به دلیل ساده انگاری و  یا زود با بحران های تندتری روبرو خواهند شد 
انفعال برای رویارویی با چالش های متناظر با آن، رها شده اند. البته از سوی دیگر نیز نباید از دشواری های 
سیاسی حفاظت از منابع آب زیرزمینی در منا که به دلیل ویژگی های ژئوپولتیک خود با بحران های اقتصادی 
و امنیتی دست و پنجه نرم می کند غافل بود و هراس دولت ها برای ورود جدی به مسأله ی آب زیرزمینی را 
انکار کرد، اما خواه ناخواه موضوع آب زیرزمینی به شکلی تدریجی می تواند محرک بحران های عمیقی شود که 
کشورها بیشتر منتظر یک  که این  کلان سیاسی بیافروزد. لذا به نظر می رسد  شعله های جدیدی را در عرصه 

کند. که از غیب برسد و مسأله را به یکباره حل  منجی هستند 

خط سیر هند
که به موجب  کشور است   یکی از مهم ترین جلوه های تمایز هند، خصوصیات زمین شناسی آبخوان های این 
آنها، نرخ تجدید پذیری آبخوان ها یا به عبارت دیگر پر شدن سالانه آبخوان ها با بارندگی، بسیار بالاست. این 
ویژگی، عملًا جنس  این  با  که  گذشت، چرا  آن  کنار  از  به سادگی  بتوان  که  نیست  کوچکی  نکته ی  نکته، 
کشورهای منا با آن روبرو هستیم متفاوت  که ما عموماً در ایران و همینطور سایر  مسأله در هند با مسائلی 
که توزیع آب  گر نرخ تجدیدپذیری آبخوان بالا باشد، آنگاه دیگر مسأله اصلی ما این خواهد بود  می شود. ا
گذر زمان، فرصت ها برای برگشت به مدیریت پایدار آب  کنیم و از طرف دیگر، با  را بین بهره برداران تنظیم 
که به طور مستمر سالانه سطح آبخوان در حال  زیرزمینی به لحاظ فیزیکی محدود نمی شود. اما در جایی 
نزول است و نرخ تغذیه اندک است، طبیعتاً آبخوان می تواند به صورت موقت پاسخگوی برداشت های روبه 
کاهش مستمر میزان تغذیه و شور شدن آبخوان ها و فرونشست، ظرفیت های فیزیکی  رشد باشد اما به دلیل 
کنار بارندگی های مانسون( باعث  کمتر می شود. همین ویژگی آبخوان های هند )در  کم و  آبخوان، رفته رفته 
گزینه ای زودبازده و تأثیرگذار در هند مطرح باشد اما در  می شود تا استفاده از تغذیه ی مصنوعی به عنوان 
کمتری داشته باشد. از طرف دیگر، مسأله تعادل بخشی در  جای دیگر مانند ایران پتانسیل های به نسبت 
کم جمعیت بسیار بسیار بالاتر و از سوی دیگر گستردگی  هند، با چالش بسیار جدی دیگری روبروست و آن ترا
کشاورزی به خوبی منعکس می کند. تعداد  که عملًا خود را در چاه های  فقر در این پهنه ی جغرافیایی است 
چاه ها بیش از ۲۵ میلیون حلقه است و خیلی از چاه ها به دلیل افت سطح آب در دوره های اوج مصرف و 
کشاورزان برای تعمیق بیشتر، خشک می شوند. در هند، با وجود اینکه قانون گذاری متناسبی در  عدم توان 
کشاورزان تقریباً در بهره برداری از منابع آب زیرزمینی  کثر ایالت ها برای مدیریت آب زیرزمینی وجود ندارد و  ا
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کشاورزان  گسترده، موجب شده تا توزیع ناعادلانه آب روز به روز بین دو دسته، یعنی  آزاد هستند، اما فقر 
کشاورزان بزرگ نماید. به نظر  کشاورزان خرد را مجبور به خرید آب از  کشاورزان فقیر توسعه یابد و  بزرگ و 
کشاورزان  می رسد با لیبرال شدن اقتصاد هند، و انگیزش دولت برای حمایت بیشتر از تولیدکنندگان بزرگ، 
گرفته اند، بدون اینکه اتفاق مثبتی برای منابع  خرد روز به روز در تهدید جدی تری برای مسأله تأمین آب قرار 
کمک به مسأله ی آب زیرزمینی بسیار رایج و  آب زیرزمینی بیافتد. حضور نهادهای بین المللی در هند برای 
باسابقه است و تقریباً می توان هند را یکی از آزمایشگاه های بزرگ برای نهادهای بین المللی در جهت اجرای 
که در این متن اشاره شد، خوشنام ترین  ایده های مختلف مانند مدیریت مشارکتی دانست. اما همانطور 
گفته ی محققان در شرایط اضمحلال قرار دارد.  کنون به  گرفته نیز، ا که در آندرا پرادش انجام  پروژه ی هند 
بدین ترتیب، در مجموع در هند نیز اثر مشخصی از شکل گیری اتفاقات مثبت برای تعادل بخشیدن به منابع 
که در این متن ذکر شد، حتی در حال حاضر نیز ایده ی  آب زیرزمینی مشاهده نمی شود و البته با توصیفاتی 
کنترل بر  مشخصی از سوی دولت به غیر از ارائه ی یک لایحه به یکایک ایالت ها جهت تصویب مقررات برای 
منابع آب زیرزمینی مشاهده نمی شود و البته تعلل و انفعال عموم ایالت ها در این زمینه نیز قاعدتاً نشان از 
کردن  کابوس بزرگ مهار  کنار آمدن با  عدم عملیاتی بودن برای رویارویی با فشارهای اجتماعی و دشواریِ 

کشور در برداشت از منابع آب زیرزمینی دارد. کنده و فقیر روستایی این  جمعیت پرا

خط سیر چین
 چین با هند به لحاظ جمعیتی تشابه نسبتاً خوبی دارد اما به لحاظ نظام سیاسی کاملًا متفاوت است. حضور 
کمون ها و رهبران محلی و حزبی به جا مانده از پیش از اصلاحات اقتصادی چین از یک سو و اقتدار بالای 
دولت در برخورد با جامعه ی چینی از سوی دیگر، این امکان را فراهم آورده تا فاصله حرف و عمل برای دولت 
کند. البته در بحث آب زیرزمینی و حفاظت از منابع آب زیرزمینی، دولت  کاهش پیدا  به میزان قابل توجهی 
که شاید بتوان بخش اصلی آنرا در سیاست های  چین هنوز از حرف تا عملش فاصله ی قابل توجهی دارد، 
کاسته  که شاید از اهمیت توجه به منابع آب زیرزمینی  کرد  کشور ریشه یابی  صنعتی سازی و شهرنشینی این 
کشور معنادار است. پروژه ی  باشد، اما با این وجود همچنان نقش دشت شمالی چین در سبدغذایی این 
که در حال اجراست، شاید بتوان یکی دیگر از دلایل  بسیار عظیم انتقال آب جنوب به شمال در چین را 
از منابع آب در شمال چین دانست. ولی با این  کوتاه آمدن دولت در برخورد با عدم تعادل در بهره برداری 
اقتدار بالایش  را نماید،  گر قصد ورود به یک محدوده بخصوص  ا که دولت  وجود، شواهد نشان می دهد 
کاهش مصرف آب زیرزمینی در  کند. تجربه ی منحصر به فرد  کاملًا عوض  می تواند قواعد را در سطح محلی 
بخش مینکین در شمال چین، نشان می دهد که نظام اداری و اجتماعی/محلی چین به شکلی در هم تنیده 
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کم تر  گر دولت پا در میدان بگذارد، جوامع راهی به غیر از همراهی ندارند. این شرایط را تقریباً در  که ا هستند 
که جوامع این چنین مطیع دولت باشند. اما دو ابهام در این زمینه  نقطه ای از جهان می توان شاهد بود 
خ داده است، مطابق با همان الگوی مدیریتی مطلوبی  که در مینکین ر باقی می ماند. اول اینکه، آیا اتفاقی 
گر نیست، پس چیست؟ این  که با القاب مختلف مانند حکمرانی خوب در ادبیات از آن یاد می شود و ا است 
که لزوماً با  الگو، در حقیقت محصول فشار بالای دولت و ساختار محلی فرمانبردار از دستورات دولت است 
رضایت جوامع انجام نمی پذیرد و لذا بیشتر از آنکه از مسیر اقناع انجام بگیرد در نتیجه ی تسلط دولت اتفاق 
کنند )که طبیعتاً امر خوشایندی  کشاورزان زمین را رها  که در مینکین علناً از اینکه  می افتد. از همین روست 
گر تعادل بخشی آبخوان ها برای  برای کشاورزان نیست(، استقبال شده است. ثانیاً نکته ی دیگر این است که ا
دولت چین مسأله ی ساده ایست، پس چرا الگوی مینکین در دشت شمالی چین تکثیر پیدا نکرده است؟ 
شناسایی دلیل عدم تکثیر را می توان به اولویت دهی و هزینه های اجرای سیاست نسبت داد. به عبارت 
دیگر، تعادل بخشیدن به منابع آب زیرزمینی در شمال چین نیازمند تمرکز این دولت بر مسأله و بازخواست 
که در نتیجه ی  کشاورزانی  کردن از سطوح پایین است و از سوی دیگر باید ظرفیت های لازم برای پذیرش 
کشاورزی خود می شوند در بخش صنعت و خدمات  تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی مجبور به ترک اراضی 
برای  آبیاری تحت فشار  بر  تمرکز  از  توجهی  قابل  تا حد  که دولت چین  دلیل است  به همین  فراهم شود. 
کرده اند، نباید فراموش  گوشزد  که بسیاری از محققان  مسأله ی تعادل بخشی استفاده می کند. اما همانطور 
که در حوضه نزدیک به صددرصد منابع آب استفاده می شود، می تواند با  که آبیاری نوین در شرایطی  کرد 
کمک مثبتی برای  بر هم زدن توزیع آب، از سهم منابع آب بخش دیگری از بهره برداران بکاهد بدون اینکه 

کاهش مصرف آب در سطح حوضه انجام دهد. 

خط سیر اسپانیا
کمیت اسپانیا به حساب نمی آمد و بیشتر به   آب زیرزمینی تا اواخر قرن بیستم موضوع مهمی برای نظام حا
شکل یک دارایی خصوصی با آن برخورد می شد، تا اینکه در قانون آب سال ۱9۸۵ منابع آب زیرزمینی نیز 
که از بیش از یک قرن پیش به عنوان دارایی عمومی شناخته شده بودند به خیل  مانند منابع آب سطحی 
کردند. اما با وجود  کمیت را برای مدیریت این منابع باز  کشور درآمدند و جای پای دولت و حا منابع عمومی 
که از سال ۱9۷۸ به دولت های خودگردان  این تحول بزرگ در نظام حقوقی و قانونی، ساختار سیاسی اسپانیا 
لذا  نمی کرد،  فراهم  قانون  این  پیاده سازی  برای  توجهی  قابل  و  مشخص  ظرفیت  خیلی  بود  شده  مبدل 
عمومی شدن منابع آب زیرزمینی در اسپانیا نیز مانند کشورهای متعدد دیگری همچون کشورهای منا، هند 
و حتی چین، خیلی به معنای تمامیت یافتن دولت در مدیریت عملی آب زیرزمینی مبدل نشد و همچنان 
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منابع آب زیرزمینی با سرعت )حتی بیشتر از گذشته( افت کرد. نهایتاً با پیوستن اسپانیا به اتحادیه اروپا و ملزم 
شدن به اجرای دستورالعمل آن برای مدیریت منابع آب )WFD( روح تازه ای به دستورکار دولت برای اعمال 
کرد تا ثبت چاه ها را با استفاده از  نفوذ بر مدیریت آب زیرزمینی دمیده شد. در همین راستا، اسپانیا تلاش 
منابع داخلی و خارجی )اتحادیه اروپا( عملیاتی سازد و از این طریق اقتدار لازم برای مدیریت آب زیرزمینی را 
که آبخوان آن به شدت تحت فشار بهره برداری قرار  بدست آورد. در لامانچای غربی به عنوان یکی از مناطقی 
گرفته است، مطالعات نشان می دهند که چطور نیت های ظاهراً خیر برای استفاده از نظام انگیزشی در جهت 
کنترل و سهمیه بندی چاه ها، به بیراهه منحرف شدند. حضور لابی قدرت مند انجمن های آببران و  ثبت، 
کشور و جابجا شدن قدرت بین احزاب رقیب،  کشاورزی، و همینطور تغییر و تحولات نظام سیاسی  جوامع 
کنند، جای پای فشارهای  کمک  موجب می شود تا منابع اختصاص یافته، بیشتر از آنکه به حل چالش ها 
کند. همینطور انگیزه های انتقال آب برای حل معضل آب زیرزمینی  حاضر بر منابع آب زیرزمینی را محکم تر 
کم دردسرتر مورد انتخاب قرار  موجب شده تا راهکار انتقال آب در سال های متمادی به عنوان یک ایده ی 
گذاشته شود. البته اسپانیا در شکل گیری و تکامل  گردن انجمن های بهره برداران  گیرد و مدیریت تقاضا به 
انجمن های بهره برداران/آببران، دارای سابقه ای طولانی است و اشکال مختلفی از این انجمن ها، البته در 
فضای مدیریت آب سطحی، در این کشور توسعه یافته اند. اما مسأله اینجاست که اولًا آب زیرزمینی به نسبت 
تفاوت های جدی با مدیریت آب سطحی دارد و ثانیاً در تنگنای مدیریت آب زیرزمینی، بسیاری از عوامل 
ج است. برای مثال، در پژوهش های انجام  کاملًا از اختیار انجمن ها خار که  می توانند تعیین کننده باشند 
که از شهرهای  که مانچای شرقی به دلیل واقع شدن در یک نظام اقتصادی متنوع  گرفته نشان داده شده 
بزرگ، کشاورزی، صنعت، خدمات و محیط زیست تشکیل شده است، انجمن  بهره برداران به نسبت موفق تر 
عمل کرده است اما در مانچای غربی، محدود بودن بهره برداری ها به بخش کشاورزی شرایط را بسیار دشوارتر 
ساخته است. البته طبیعتاً عوامل فرهنگی، تاریخی و جمعیتی در هر منطقه و محدوده نیز می تواند بخشی از 
کند  کرده و محدودیت هایی را تحمیل  که به آنها فرصت هایی را هدیه  کم بر انجمن ها را پدید آورد  ساختار حا
کمتر به این عوامل توجه شده بود. به هر رو، در اسپانیای پیشرو در استفاده از انجمن های  که در مطالعات، 
از  خبری  نه  هم  باز  نیز،  هند  و  منا  مانند  کشورهایی  از  پیشرفته تر  بسیار  کشاورزی  اقتصاد  با  بهره برداران 
گسترده مورد استفاده  استفاده ی ابزارهای قیمت گذاری دیده می شود، نه تجهیزات اندازه گیری به شکلی 

کشور نیز به شکلی نسبی، درگیر مدیریت بر چاه هاست. گرفته اند و همچنان این  قرار 
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خط سیر ایالات متحده
کش دولت و بخش خصوصی در ایالات متحده نکته ای قابل تأمل است. دولت باید قاعدتاً توازن لازم   کشا
کند و از سوی دیگر دست بخش خصوصی را برای آزادی و  کنترل  بین هجمه های اقتصاد بازاری بر جوامع را 
که ایالات متحده خود مبلّغ آن بوده و پایه گذاری  شکوفایی در بازار باز بگذارد. این خاصیتی از دولت است 
کشاورزی پررونق و پربازده است، اما در ایالات  گرچه در اسپانیا، یک  کشاورزی با آب زیرزمینی ا کرده است. 
که لفظ »بخش خصوصی  گفت  متحده، به شکلی با عظمت تر در حال وقوع است و به طور یقین می توان 
از  ایالات متحده است. بخش هایی  زیرزمینی در  با آب  کشاورزی  برازنده ی  به معنای اصیلش  قدرتمند« 
کالیفرنیا و بعد  که کشاورزی با آب زیرزمینی در آنها سهمی بزرگ در اختیار دارد در درجه اول به  ایالات متحده 
به آبخوان اوگالالا که بین چندین ایالت گسترده شده )به نحوی که تگزاس سهم قابل توجهی از برداشت های 
گر بخواهیم شناختی از وضعیت تعادل بخشی در ایالات  این آبخوان را انجام می دهد( اختصاص می یابد. لذا ا
کالیفرنیا و تگزاس. از سوی دیگر، ایالات  کرد:  متحده داشته باشیم بیش از هرجا باید به این دو ایالت نگاه 
کشاورزی  متحده و نظام دانشگاهی عظیمش، خود در عرصه ی فناوری و توسعه ی علم هیدروژئولوژی و 
برکلی، لس  با پردیس های خوشنامش مانند دیویس،  کالیفرنیا  پرآوازه ی  یکه تاز است، خصوصاً دانشگاه 
آنجلس، ایرواین، ریورساید و ... می درخشند )این شرایط در تگزاس نیز برقرار است!( و بسیاری از مفاهیم 
یعنی  آن  نوآورپرور  و سرزمین  کالیفرنیا  اقتصاد  خِطّه سربرآورده اند.  از همین  »آبدهی مجاز«  مانند  کلیدی 
گر با وجود تمام این شرایط به وضعیت منابع آب زیرزمینی  کسی نشنیده است. اما ا کمتر  سیلیکون وَلی، را 
که دولت  کشورهای منا می بینیم  و قوانین این منطقه نگاهی بیاندازیم، شوکه خواهیم شد. در مقیاس با 
که منافع  کند  ایالات متحده به ظاهر خیلی عقب مانده تر است. دولت به سادگی نمی تواند قانونی را تصویب 
باید  امور دارند.  روند پیش برد  بر  قابل توجهی  کم، تسلط  اقتصادی حا نهادهای  و  را دنبال می کنند  ملی 
تصویب قوانین در بستر لابی های مختلف پیش رود. از سوی دیگر، در ایالات متحده نظام قضایی معنا و 
کاملًا متفاوتی دارد. دادگاه ها و احکام آنها به واسطه ی نظام حقوقی کامن لا، قادر هستند که بسیاری  مفهوم 
که  کنند، و بخش خصوصی می تواند از این بستر برای دفاع از آنچه  از مصوبات دولت را متوقف و محدود 
که اولین بستر قانونی جامع  که شاهد آن هستیم  کند. به همین دلیل است  حقوق خود می پندارد، استفاده 
کالیفرنیا نه در سال ۱9۱۴ بلکه در  برای پاسخ به دغدغه ی تهدیدآمیز و جدی آب زیرزمینی، از سوی دولت 
کنون نیز بزرگ ترین نگرانی نهادهای مدافع این قانون، اقدامات و  سال ۲۰۱۴ پایه ریزی شده است و هم ا
شکایات حقوقی بخش خصوصی در ادامه ی مسیر این قانون است. اما با وجود این عقب ماندگی قابل توجه 
کالیفرنیا  تحولات  در  می توان  را  جالب توجهی  جلوه ی  اسپانیا،  و  هند  چین،  منا،  کشورهای  به  نسبت 
که با  کرد. آنچه در این تحولات ملاحظه می شود، یک تحول تدریجی و متکامل است به نحوی  مشاهده 
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وجود تمام عدم قطعیت های حاضر در برابر پیشرفت قانون سیگما، این قانون تا حد قابل توجهی متناسب بر 
کالیفرنیا برای  کالیفرنیا تدوین شده است و آنچه در روند تحولات  ظرفیت های موجود و متناسب با خط سیر 
که موجب می شود تا  کرد، عدم بلندپروازی است؛ بلندپروازی هایی  مدیریت آب زیرزمینی می توان مشاهده 
سرمایه گذاری ها در راه بیهوده تلف شوند و عملًا موجب تشدید اختلافات و تند شدن جبهه گیری ها بین دولت 
کره و مفاهمه در این تجربه به نسبت بازتر از سایر تجارب فراهم  و غیردولت شود. به نظر می رسد مسیر مذا
کم قهار، بلکه در جایگاه یک تسهیلگر و ناظر مقتدر  شده است و دولت جایگاه اصلی خود را نه در قالب یک حا
ترسیم کرده است. با این حال، اما واقعیت های کالیفرنیا به لحاظ وضعیت آب های زیرزمینی، آمار و اطلاعات 
که همواره از خوبی ها و پیشرفتگی این خطه شنیده اند،  و پایش بر چاه ها و رفتار بهره برداران، برای بسیاری 
کرده اند، همراه با  کنون برای بهبود وضعیت منابع آب زیرزمینی تعریف  که ا غیرمنتظره است و البته مسیری 
که در ایالات متحده نیز، راهکارهای  عدم قطعیت ها و تهدیدهای قابل توجه خواهد بود و این نشان می دهد 
مشخص و مطمئنی برای حل معضل عدم تعادل در آبخوان ها تدوین نشده اند. در تگزاس نیز، وضعیت به 
کالیفرنیا نامطلوب تر است و به غیر از فراهم بودن زمینه ی قانونی برای شکل گیری نهادهای محلی  نسبت از 

گام های مشخصی برای برخورد با این معضل مشاهده نمی شود. برای مدیریت آب زیرزمینی، 

نکات پایانی
عملًا  که  بود  نکته  این  شاهد  می توان  زیرزمینی  آب  تعادل بخشی  با  رابطه  در  جهانی  تجارب  بر  نگاهی   با 
آنها به عنوان موارد موفق یاد می شود بیشتر  از  که  موفقیت های بزرگ مقیاس وجود ندارند و تجاربی هم 
معطوف به مناطقی است که سهم بخش شهری در آن غالب است و در مناطق ساحلی )دریاها و اقیانوس ها( 
که در واقع مسیر به اصطلاح  آنها میسر بوده است،  قرار دارند و امکان دسترسی به منابع جایگزین برای 
که هنوز در  که برایشان محقق شده است. به نظر می رسد  موفق آنها ناشی از ظرفیت ها و فرصت هایی بوده 
کردن از راهکارهای موجود در جهت رفع معضل اضافه برداشت از منابع آب زیرزمینی  ادبیات برای صحبت 
رودربایستی وجود دارد و کمتر پژوهشگری با صراحت از وضعیت موجود در رابطه با تعادل بخشی و تجارب آن 
سخن می گوید. هدف اصلی این پژوهش، نگاه صریح و بدون تعارف در رابطه با موفقیت جهان در رویارویی 

با چالش اضافه برداشت است.
برای نگاه صریح به محدودیت ها و همینطور فرصت ها یا ظرفیت های موجود برای رویارویی با چالش 
 Molle and از  الهام  )با  کید ورزید  تأ کلیدی  بر سه مؤلفه ی  زیرزمینی می توان  از منابع آب  برداشت  اضافه 
Closas، ۲۰۱9(: عوامل محیطی، عوامل ظرفیتی، و عوامل تمایل. در ادامه، به هر یک از این سه دسته از 
که هر یک از دسته ها با دسته های  کرد  کید  عوامل اشاره خواهد شد، اما پیش از آن لازم است تا بر این نکته تأ
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کاملًا مستقل از یکدیگر نیستند. این دسته بندی بیشتر تلاش دارد تا با ادبیاتی به  دیگر در ارتباط است و 
کلیدی برای تعادل بخشی را پررنگ سازد و قطعاً به معنای ارائه ی یک  نسبت مشخص  و صریح، مفاهیم 

فرمول مشخص برای حل مسأله نیست.
که می تواند فرصت های مناسبی برای  عوامل محیطی: این عوامل بیشتر به عوامل بیرونی اشاره دارند 
گروه های  کشاورزی یا بسترهای همکاری بین  کنار  کند. فرصت های اقتصادی متنوع در  حل مسأله فراهم 
مختلف گرودار و اعتماد کافی بین گروداران از عوامل تسهیل کننده هستند که می تواند اجازه دهد تا اقداماتی 
و  اقتصادی  اصلی  از هزینه های  و  گرفت  بکار  برداشت  اضافه  برای حل معضل  را  زودبازده  نسبتاً  و  مثبت 
کاست. این عوامل در بستر جغرافیا و تاریخ شکل می گیرد و نشان  اجتماعی )سیاسی( در برابر مدیریت تقاضا 
گروهی که مشتاق به برخورد جدی با اضافه برداشت است، یکی از مسائل مهم،  که برای هر دولت یا  می دهد 
گام نهادن در مسیر تعادل بخشی را تسهیل  کنند. بیشترین تجارب به اصطلاح  که  وجود فرصت هایی است 
موفق در عرصه ی مدیریت آب زیرزمینی که عموماً همراه با تأمین آب از یک منبع جایگزین بوده اند یا از طریق 
اثرگذاری  از  کی  کاهش مصرف آب شده اند، حا تبادل آب بین بهره برداران و بخش های مختلف موفق به 
فرصت دسترسی به منابع آب جایگزین و تنوع اولویت ها/کارایی مصرف یا حتی نهادهای پنهان همچون 
گر چنین فرصت هایی وجود  که به نوبه ی خود از جنس عوامل محیطی هستند. اما آیا ا اعتماد متقابل است 
که هنوز جوابی برای آن  نداشته باشد، دیگر باید تعادل بخشی را یک خیال باطل دانست؟ این سوالی است 
که در ادبیات وجود دارد و از نظر نگارنده مایه ی رودربایستی پژوهشگران  داده نشده است. نکته ی جالبی 
برای ذکر نقاط امید در حل معضل تعادل بخشی است، همین عدم پرداختن صریح به این پارامتر در موارد به 

اصطلاح موفق مدیریت آب زیرزمینی است.
تا حد قابل  که  از عوامل تسهیل کننده اشاره دارند  به نوعی دیگر  نیز  عوامل ظرفیتی: عوامل ظرفیتی 
گروداران برای شکل دهی است و آنها می توانند برای تقویت آن اقداماتی را ترتیب دهند.  توجهی در اختیار 
مختلف  اطلاعات  به  دسترسی  بروکراتیک،  ساختارهای  و  سیاستی/بین سازمانی  تضاد های  تنظیم  مثلًا 
اقتصادی-اجتماعی و تربیت نیروی انسانی کارآمد یا دسترسی به منابع مالی مناسب از جمله عوامل ظرفیتی 
کسی قصد حرکت در مسیر  گر  که درجه ی اهمیت آنها بر هیچ کس پوشیده نیست. به عبارت دیگر، ا هستند 
باید ظرفیت های خود را  را داشته باشد، قطعاً  خلاف جهت جریان آب )کاهش مصرف و مدیریت تقاضا( 
کند و بر محدودیت ها و تنگناهای ظرفیتی خود متمرکز شود. بدون شک، این عوامل در ارتباط با  تقویت 
کنید  کرد. اما به طور مثال، فرض  کاملًا مستقل از یکدیگر فرض  عوامل محیطی قرار دارند و نمی توان آنها را 
گام بردارد؛  کرسی قدرت، قصد می کند تا برای حل مسأله ی اضافه برداشت  که یک دولت پس از تکیه زدن بر 
که باید به دنبال ضعف های ظرفیتی برود و به ترتیب و مبتنی بر اولویت ها و توانمندی هایش  طبیعی است 
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برای باز کردن گره های ظرفیتی اقدام کند. اینجا سوالی که پیش می آید این است که چطور می توان مشخص 
کرد که ضعف های ظرفیتی اصلی/بنیادی کدام ها هستند و چه اقدامات یا بسته ای از اقدامات می تواند برای 
حل آنها مؤثر باشد. با مطالعه ی ادبیات حاضر، ما با لیستی بلند از ضعف های ظرفیتی آشنا می شویم، اما 
که در نهایت، هر دولتی برای این مسائل در مقام  کاملًا مشخص است. البته  جای خالی پاسخ این سوالات 
کلام و عمل فاصله ی زیادی باشد یا  که بین  کلام و عمل اقداماتی را طرح و دنبال می کند )حال ممکن است 
نه(، اما چالش اصلی این است که با چه معیار و نگاهی می توان این اقدامات را نقد کرد و راهکارهای جایگزین 

)مطلوب( ارائه داد.
کند« آنگاه ...؛ این دسته از عوامل  گر دولت قصد  که »ا عوامل تمایل: در تعریف عوامل ظرفیتی، ذکر شد 
 )۲۰۱9( Molle and Closas .کردن برای تعادل بخشی می شود که موجب قصد  دقیقاً اشاره به عواملی دارند 
کمتر از هزینه ی عمل باشد، احتمالًا از  "قصد برای تعادل بخشی"  که هزینه ی انفعال  که تا زمانی  معتقدند 
با این  یا انگیزه ی جدی برای هدایت وجود داشته باشد.  خبری نخواهد بود، پس باید به یک نوعی زور 
ناخواسته به  یا  را خواسته  آنها  که  برای دولت ها می شوند  که چه عواملی موجب هزینه   باید دید  اوصاف 
که  تکاپو برای تعادل بخشی می اندازد. وقوع فشارهای تأمین آب برای یک جمعیت نسبتاً بزرگ و تریبون دار 
خ می دهد، تمرکز گسترده و جدی رسانه ها بر روی پیامدهای افت  معمولًا در تأمین آب شرب شهرها بیشتر ر
تراز آب زیرزمینی یا انتقادات گسترده از سوی مجموعه ای از صاحب نظران/منتقدان پرطرفدار، خسارت های 
که تمایل را برای تعادل بخشی  کلیدی و حساس؛ اینها از جمله عواملی هستند  جدی بر زیرساخت های 
گاهی جامعه )منظور از جامعه  که بسترهای فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی و آ ایجاد می کنند. طبیعی است 
کثریت جمعیت را تشکیل می دهند نیز شامل می شود(،  که ا صرفاً بهره برداران نیست، بلکه شهروندان را 
اتفاقاً همین موارد موجب  اثر می گذارند و  و دغدغه مندی جامعه به مسائل روزمره، همگی بر این عوامل 
که در این بین اهمیت  اعوجاج، تضعیف و یا حتی خنثی سازی سیگنال های تمایل می شوند. سوال اصلی 
کم، منحرف یا خنثی شوند، چگونه باید شرایط را  گر عوامل تمایل تحت بسترهای حا که ا می یابد این است 
کرد؟  کاری  کرد؟ آیا اساساً می توان چنین  برگرداند و پارازیت ها را از تصویر موجود برای جامعه و دولت حذف 
که در  کافی قرار نگرفته اند و نکته ی جالب آنجایی است  این سوالات نیز هنوز در مطالعات حاضر مورد توجه 
گزارش ها به آن جمله ی معروف منتسب به سازمان همکاری  و توسعه اقتصادی برمی خوریم  مقدمه عموم 
کم آبی نیست، بلکه از  که »مشکل از  که »مسأله ی آب مسأله ی حکمرانی است« یا جمله ی متداول دیگر 
که به صورت نقطه ی شروع طرح مسأله مطرح می شوند، در حالیکه چنین اجماعی در  سوءمدیریت است« 
کولوژی-سیاسی، مدیریت آب خودش فی النفسه چیزی نیست،  خ نداده و به بیان اندیشمندان ا حقیقت ر

کم. به جز یک نشان )Symptom( از نظام سیاسی و اجتماعی-اقتصادی حا
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مؤلفه های  سمت  از  که  است  ممکن  تعادل بخشی  مسأله ی  برای  ما  که  می دهند  نشان  عوامل  این 
گرفته اند.  کمتر مورد توجه قرار  که  مختلف محیطی، ظرفیتی و تمایلاتی دارای محدودیت ها و موانعی باشیم 
قدرت های  از  غ  فار شده،  سیاسی زدایی  فضایی  در  زیرزمینی  آب  مدیریت  تجارب  ذکر  معمول،  طور  به 
کم جدا شده اند و موجودیتی مستقل از  که از بسترهای حا نامتقارن و مبتنی بر فن و عقلانیت انجام می گیرد 
که مسأله ی مدیریت آب زیرزمینی و اضافه برداشت بخشی  فرصت ها، ظرفیت ها و روزمرگی ها دارند؛ در حالی 
که در مجموعه ای از برساخت های اجتماعی در  از واقعیت های جاری حیات انسان ها در نقاط مختلف است 
تاریخ و جغرافیا محصور شده اند، و عاملیت جوامع و دولت ها )Agency( برای استفاده از فرصت های موجود 

کم، متغیر و غیرقابل طراحی است.  و یا عبور از ساختار های محدودیت زای حا
که هدف تعادل بخشی  کرد این است  که از مطالعه ی تجربیات بین المللی می توان دریافت  درس اصلی 
که هم باید آنرا در قالب همان بستر شناخت و هم باید در قالب همان  به یک چالش بسترمند90 اشاره دارد 
کرد. البته این نکته، ظاهراً درک جدیدی نیست و از ابتدا همه ی تحلیل گران به این نکته  بستر برای آن تدبیر 
کرد و بعد راهکار ارائه داد. اما اتفاقاً  که باید اول مسأله را به خوبی شناخت و آسیب شناسی  معترف بودند 
که محدودیت ها و فرصت ها را نه با یک  نقطه ی عزیمت نگاه بسترمند به چالش اضافه برداشت در این است 
گزارش ها و  کلیشه ای و بی هدف در ابتدای  الگوی لیست وار )در جهت پرکردن چند سطر در یک مقدمه ی 
که خط سیر تحولات آب زیرزمینی را متوجه شد، نگریست. آنچه  یادداشت های فنی(، بلکه با این هدف 
گرفت و در سطور قبل تحت عنوان خط سیر برای موارد  در این پژوهش برای چند مورد مطالعاتی انجام 
کاری بسیار محدود با توجه به بضاعت اطلاعات و مطالعات نگارنده بود. طبیعتاً برای  مختلف ارائه شد، 
که بر  کرد تا سوالات مختلفی پاسخ داده شوند  بررسی خط سیر اضافه برداشت در حالت ایده آل باید تلاش 

که تا اینجا آورده شد بدست آمده اند: مبنای مطالبی 
گروداران چیست؟   گروداران به چه معناست و افق آتی در ذهن  آب زیرزمینی برای هر یک از 

ظرفیت ها و فرصت های موجود برای حل چالش اضافه برداشت چیست؟  

آیا تمایلات و اراده ی محکمی برای برخورد با معضل اضافه برداشت وجود دارد؟  

کرد تا به شکلی خلاصه و متناسب با بضاعت اطلاعات و منابع موجود به  در فصل بعد تلاش خواهیم 
یک تحلیل بسترمند از چالش اضافه برداشت و تلاش های صورت گرفته برای تعادل بخشی در ایران بپردازیم.

90. مبتنی بر بستر
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مقدمه  
 آغاز توجه به تعادل بخشی در ایران به زمان تصویب قانون حفظ و حراست از منابع آب زیرزمینی )۱۳۴۵( 
کلید  که در سال ۱۳9۳  باز می گردد و آخرین تلاش آن، طرح احیا و تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی است 
اینکه  ارزشمند شناخته می شود. دلیل  منابع  این  از  برای حراست  ابتکار دولت  آخرین  به عنوان  و  خورد 
به تلاش های قبل تر از قانون حفظ و حراست از منابع آب زیرزمینی به عنوان بخشی از تلاش های صورت 
که تا پیش از زمان تصویب این قانون، اولًا بیش از هرچیز  گرفته برای تعادل بخشی نگاه نمی شود این است 
که ناشی از اثرگذاری برداشت ها بر یکدیگر بود  دغدغه های حفاظتی به مسأله ی حریم و فاصله اشاره داشت 
که در فصل اول به آن اشاره شد تا حد قابل توجهی با پایدار نگاه داشتن منابع آب  و این مسأله همانطور 
که  زیرزمینی متفاوت است؛ ثانیاً حجم برداشت از منابع آب زیرزمینی در ایران به ندرت به حدی رسیده بود 

کرده باشد. دغدغه ی تعادل بخشی یک آبخوان و حفظ بقای آن معنا پیدا 
که تقریباً  گواه تاریخ، در سه تصویر  در این فصل، تلاش داریم تا تعادل بخشی آب زیرزمینی در ایران را به 
که در آن دولت برای  به لحاظ زمانی در توالی قرار می گیرند، تشریح نماییم. صحنه ی اول، صحنه ای است 
که هنوز خبری از برداشت های  رویارویی با مسأله ی تعادل بخشی، نگاهی پیش دستانه دارد و در دوره ای 
گیر از منابع آب زیرزمینی به واسطه فناوری حفاری و پمپاژ و دسترسی به انرژی ارزان، وجود  گسترده و فرا
ندارد، مسأله ی حفاظت از منابع آب زیرزمینی را به پشتوانه ی قانون و اراده ی مجلس، به صورت یک امر 
حقوقی مشخص و عینی می انگارد. صحنه ی دوم، با انقلاب اسلامی و شکل گیری نگاهی متفاوت به تقسیم 
کار رقم می خورد. انقلابی گری و تفسیری انقلابی گونه از عدالت پروری به معنای آزاد  کشت و  منابع و توجه به 
گذاشتن مسیر برای )و حتی تسهیل( برخورداری از مواهب طبیعی و الهی برای عموم، به دولت و تمامی ارکان 
قدرت این باور را داد تا منابع آب زیرزمینی را نه به عنوان یک منبع محدود و متصل به چرخه ی آب، بلکه 
به عنوان یک ثروت بی صاحب و لایزال بنگرند. صحنه ی سوم، همزمان با آشکار شدن اثرات ناشی از ناتوانی 
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که  کلید می خورد؛ یعنی همان زمانی  و انفعال در برخورد با مسأله ی اضافه برداشت از منابع آب زیرزمینی 
علاقمندان به فعلِ تعادل بخشی، توانستند تا شواهد گسترده و متعددی را برای دغدغه های خود به سایرین 

کردن برنامه های خود به دست آورند. کنند و فرصت هایی را برای طرح  عرضه 
که  کنیم  با ترسیم این سه صحنه تلاش می کنیم، تا خطِ سیر تعادل بخشی در ایران را به شکلی روایت 
نکات اصلی و متمایز آن برجسته شود و بستر مناسبی برای تبادل افکار و مباحثه ی هدفمند در جهت چرایی 
کامی الگوهای بکارگرفته شده برای تعادل بخشی فراهم آورد. سپس پیرامون سه سوالی که در انتهای فصل  نا

پیشین مطرح شد، به بحث خواهیم نشست.

صحنه ی اول: قانون گذاری به سبک بلندپروازانه  
کشاورزی بود. این تحولات )خصوصاً  گسترده در عرصه آب و   دهه ی چهل هجری شمسی، سرآغاز تحولاتی 
گرچه تاریخی بلندتر از زمان محمدرضا پهلوی دارد، اما در نهایت در بسته ی انقلابی او رونمایی  اصلاحات ارضی( ا
که او آنرا لازمه ی شکوفایی اقتصاد ایران و ترقی نظام فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی  و بکاربسته شد؛ انقلابی 
کم، می تواند تعابیری مختلف داشته  مملکت می دانست. به تبع، طرح واژه ی »انقلاب« آن هم از زبان یک حا
گر به معنای دگرگونی و تحول باشد، طبیعتاً به معنای درهم پیچیده شدن قدرت ها نیز هست و  باشد. انقلاب ا
کم خود مدعی انقلاب در دوران خود باشد، باید آنرا به دیده ی شک و با قدری تأمل بیشتر نگریست.  گر یک حا ا
که البته لزوماً مستقل از  کرد  کلی تقسیم  در چنین شرایطی، مقصود از واژه ی انقلاب را می توان در دو دسته ی 
کمیت، یا لفظی برای لفاظی و سخنرانی. به  یکدیگر نیستند: ابزاری برای تحول در مراتب و جایگاه مخالفان حا
غ از  که او با این اصلاحات خود فار نظر می آید مراد اصلی محمدرضا پهلوی بیشتر در دسته ی اول می گنجد، چرا

مطلوبیت و یا کیفیت آن، حقیقتاً تغییراتی جدی در اقتصاد و جامعه ایران ایجاد کرد.
در اینجا هیچگونه قصد و همینطور دلیلی برای تحلیل و ارزیابی انقلاب سفید وجود ندارد؛ آنچه اهمیت 
که این انقلاب در حقیقت بستری برای ملی سازی آب شد. برهم زدن  کرد این است  دارد و باید به آن توجه 
کمیت از مجریان این  نظام حقوقی آب )همچون نظام حقوقی اراضی( نیازمند حمایت قاطع و مقتدرانه ی  حا
کردن آن )آنهم برای اولین بار و  گرفته باشد تا طرح  که دولت در جایگاهی مقتدر قرار  امر بود و لذا می طلبید 
که طبیعتاً حساسیت های بیشتری نسبت به این تحولات باید وجود می داشت( با اطاعت و پذیرش  زمانی 
گردد. لذا استفاده از الفاظی همچون »انقلاب هوشمندانه ی شاهنشاه آریامهر« می توانست  بیشتری روبرو 
دیده ی  از  البته  گردد.  مبدل  حقوقی  دگردیسانه  ایده های  کردن  طرح  برای  محکم  پشتوانه ای  به  خود 
که  کردن برنامه های همایونی، در مجلسین  دهه ی چهل و پنجاه امر دشواری هم نبود چرا  بسیاری، دنبال 

کثریت، باواسطه یا بی واسطه با اراده ی محمدرضا پهلوی بر مسند نشسته بودند. ا
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مهندس منصور روحانی وزیر وقت وزارت آب و برق، به پشتوانه ی همین انقلاب، از مرتضی سرمد به عنوان 
که پیشتر مطالعاتی را در زمینه ی ابعاد اقتصادی و حقوقی آب در ایالات متحده و برخی  دادیار دیوانعالی کشور 
کرد تا مدیریت و راهبری این پروژه )لایحه ( را برعهده  کشورهای دیگر همچون اسرائیل انجام داده بود، دعوت 
کشور و بین دستگاه های مختلف داخلی، بلکه  گواهی تألیفاتش این لایحه را نه تنها در داخل  بگیرد. او نیز به 
حتی در سطح بین المللی در بین حقوق دانان آب جهان به معرض نقد و محک گذاشت. خلاصه ی امر، لایحه ی 
آب و نحوه ی ملی شدن آن و سپس قانون مصوب آن، به گواهی مستنداتی که سرمد در جلد دوم و سوم حقوق 

کتاب حقوق آب خود ارائه کرده است، موجب تحسین برخی از حقوق دانان جهان شد.
سه  سال قبل تر از آن در سال ۱۳۴۴، منصور روحانی لایحه ی حفاظت و حراست منابع آب های زیرزمینی 
را به مجلسین برد، چرا که او بر این باور بود که منابع آب زیرزمینی در برخی بخش های مملکت )خاصه مناطق 
کرمان و اصفهان( نیازمند توجهی فوری هستند و تا قبل از وصول قانون جامعی  مرکزی همچون استان یزد، 
کرده و با اعلام ممنوعیت، مانع  برای مدیریت آب، باید هرچه سریع تر دولت در مدیریت برخی مناطق ورود 
از حفر چاه های بیشتر شود. البته این لایحه را هم توانست به سرعت به تصویب برساند. ولی بعدتر در سال 
که قانون آب و نحوه ی ملی شدن در عین بهت زدگی منصور روحانی به سرعت به تصویب رسید91  ۴۷ وقتی 
گرفت، عملًا قدرت و جایگاه دولت  و قانون حفظ و حراست منابع آب های زیرزمینی در دل قانون جدید قرار 
که او سکانش را برعهده داشت به عرش رفت و به بالاترین مرجع تصمیم گیری  و به طور خاص وزارتخانه ای 

کشور تبدیل شد. برای مدیریت منابع آب 
که به حفاظت از آب زیرزمینی مربوط بود، این اجازه را به  آن بخش از قانون آب و نحوه ملی شدن آن 
کسی حق  که چه  تا دولت بتواند بگوید  کند  تا بین بهره بردار قانونی و غیرقانونی خط کشی  دولت می داد 
بهره برداری از منابع آب زیرزمینی را به چه اندازه ای دارد. به عبارت دیگر، تبدیل حقابه به مجوز بهره برداری را 
می توان اصلی ترین تز و ایده ی این قانون دانست؛ به این مفهوم که دولت می تواند تحت فرایندهایی که خود 
تدوین خواهد کرد، هم الگوی ورود بهره برداران جدید و حقوق آنها را سازماندهی کند و هم بهره برداران قبلی 
که خود را مالک بر آب می دانند  کرده و آنها را در چارچوب قانون از بهره بردارانی  را ملزم به رعایت برخی قواعد 
کند.  کافی بر منابع آب پیدا  به دارندگانِ »اجازه بهره برداری« تقلیل دهد تا عقلانیت دولت بتواند سیطره ی 
گیرد و لزوماً دولت به  گذر چندین دهه انجام  گفته، این فرایند باید در  که سرمد از آن سخن  البته همانطور 

یکباره تمامی این اهداف را قابل اجرا نمی دانسته است.

که لایحه زود تصویب شد ذوق زده شدم خیلی متشکرم امیدوارم  گفت: »بنده از بس  خ ۱۳۴۷/۴/۲۷ پس از تصویب این قانون  91. او در مجلس شورای ملی، مور
که دولت بتواند در سال هاى آینده باهمکارى مجلسین و عنایت نمایندگان محترم این لایحه را در سطح مملکت پیاده بکند این یک عمل بسیار انقلابی است 

و در پیشرفت اقتصادمملکت ما اثر خواهد داشت«
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که در سطح بین المللی مورد تحسین برخی  گر به واقع بنگریم، این قانونِ ستوده شده و خوشنام  اما ا
کشور دموکراتیکی به این سادگی قابلیت تصویب می یافت. این  کمتر  گرفت، شاید در  از حقوق دانان قرار 
کردن راه برای اجرای طرح های بزرگ  کردن و هموار  گرچه در ظاهر اصلی ترین تلاشش در جهت باز  قانون ا
کند، اما از سوی دیگر، در سطح محلی  که قرار بود تا خدمات دولت به توده ی مردم را تسهیل  عمرانی بود 
کنده بودند )با توجه به درصد بالای جمعیت روستاییان(، معنای  کشور پرا که در سطح  و برای روستاهایی 
که اقلیت را مورد هدف حمله خود قرار داده بود  محدودیت داشت. این قانون بر خلاف اصلاحات ارضی 
را برای خود  کثریت توده روستاییان برخوردار بود، در عمل به ندرت می توانست طرفدارانی  ا از حمایت  و 
کند. هم بهره برداران قدیم باید حق خود را از مالکیت به یک مجوز مصرف تقلیل می دادند و هم  دست و پا 
بهره برداران جدید باید برای حضور در جمع بهره برداران از پیچ و خم بروکراسی عبور می کردند. این قانون 
که مردم  خ دهد  فقط دریک صورت می توانست با استقبال توده ی مردم روبرو شود، آنهم زمانی می توانست ر

کمان و مجریان برای توزیع منصفانه ی آب اطمینان داشته باشند. از انصاف حا
کنیم ادارات تابعه ی وزارت نیرو )همان  گر فرض  به هر تقدیر، این قانون در سال ۱۳۴۷ تصویب شد. ا
گذشته( در دوران رژیم پهلوی قادر بوده باشند تا سال ۱۳۵۷ هم قدرت و سیطره ی خود را  وزارت آب و برق 
کنند، عملًا این قانون بیش از ۱۰ سال برای عرض اندام فرصت پیدا  بر بهره برداری از منابع آب زیرزمینی حفظ 
کوتاه تر شد. در آن زمان،  کردن آب پیش بینی شده بود )۳۰ سال( بسیار  که برای ملی  که به نسبت افقی  نکرد 
هجمه ی موجود بر منابع آب زیرزمینی بیشتر متمرکز بر مناطق مرکزی کشور بود و البته در آن زمان نیز چالش 
که نمایندگان این مناطق در مجلس شورای ملی مطرح می کردند، بیشتر معطوف به اثر رشد روزافزون  اصلی 
کرات قانون حفظ و حراست منابع آب های زیرزمینی(. اما  چاه های عمیق بر قنوات و انهار بود )مشروح مذا
که در همین مدت ده ساله نیز قانون آب و نحوه ی ملی شدن آن توانسته باشد تحولات  به نظر نمی رسد 
گسترده ای در مسیر تعادل بخشی و حفاظت منابع آب زیرزمینی ایجاد کند؛ برخلاف انتظارها اعلام ممنوعیت 

کند. کفایت لازم برای جلوگیری از اضافه برداشت ها را نتوانست ایفا  دشت ها 
و  بوده  جدی  چالش  یک  دیرباز  از  کشورمان  در  مستندسازی  به  بی توجهی  و  بی مهری  متأسفانه، 
هست. مستندات قابل توجهی نمی توان از عملکرد ادارات آب برای حفاظت از منابع آب زیرزمینی بدست 
که در زمان شاه، محدودیت ها بر  کی از آن است  کهن سال امروزی حا آورد اما اقوال بسیاری از بهره برداران 
بهره برداری از منابع آب زیرزمینی به جد دنبال می شد اما آزادی ناموزونی در انحصار اقلیت های ثروتمند 
کمیتی داشتند. لزوماً  که دایره ی ارتباطی نزدیکی با دستگاه ها و افراد حا و قدرتمند هر منطقه قرار داشت 
که در سال های بعد و در بحبوحه ی  که الگوی نگاه هایی  نمی توان این اظهارات را یکسره صحیح دانست چرا
که هرکه را فقیر و  گرفتند، نشان از تقسیم بندی ناقص مستضعفین-مستکبرین دارد  انقلاب اسلامی قوت 
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که امروز  خرد می بیند مستضعف است و الباقی من جمله ثروتمندان و مالکان همگی مستکبرند؛ تعبیری 
کشور را مستکبر  کنیم، احتمالًا باید جمع  قابل توجهی از مسؤولان و مدیران  گر قرار باشد از آن استفاده  هم ا
که بعد از تصویب  که چقدر از چاه هایی  کرد  بدانیم. بعبارت دیگر، واقعاً نمی توان با قطعیت از این صحبت 
این قانون حفر شدند، در سایه ی نفوذ افراد قدرتمند مجوز گرفت و چقدر از چاه هایی که احتمالًا اجازه حفر و 
که هرکسی هم  بهره برداری نیافتند، از نداشتن نفوذ مالکین خود رنج می بردند. آنچه مسلم است، این است 
لزوماً توان مالی لازم برای حفر چاه را نداشت و با فرض این ذهنیت که دولت متولی تأمین آب است )رویکردی 
که باید دولت خودش برای همه  که انقلاب اسلامی نوید دهنده ی آن بود(، ممکن بود این توقع وجود داشته 

چاه حفر می کرد.

صحنه ی دوم: قانون گذاری به سبک ایهامی  
کشاورزی و تفسیر آن به عنوان یک وظیفه ی شرعی و امر مقدس از رهنمودهای اصلی بنیان گذار   تشویق به 
کید داشت. اصلاحات ارضی و همراه شدن  که از پیش از انقلاب اسلامی بر آن تأ جمهوری اسلامی ایران بود 
آن با هجوم روستاییان به شهرها و حاشیه نشینی در شهرهای بزرگ و تجربه ی زندگی های محقرانه )زندگی 
گفتمان های اصلی انقلاب اسلامی بود.  کوخ نشینی، از محرک ها و  کاخ نشینی و  در حلبی آباد ها(، و دوگانه ی 
کشاورزی« یکی از اصلی ترین برچسب های دوره ی حکومت محمدرضا پهلوی بود و از  در این بین، »نابودیِ 
کوخ نشینی ها و فقر جامعه، و همینطور وابستگی هرچه  آن به عنوان یکی از دلایل و مصادیق اصلی تشدید 
بیشتر ایران به استکبارهای جهانی یاد می شد. بنابراین یکی از محورهای اصلی دولت اسلامی، شتافتن در 
که می توان بارزترین مصداق آنرا در  کشاورزی و زیر-پر-و-بال-محرومان-را-گرفتن بود  راه تسریع توسعه ی 
کار  که در دستور  کرد. وزارتخانه ای  شکل گیری جهادسازندگی و تبدیل آن به وزارتخانه ای مستقل مشاهده 
کید داشت و نهایتاً نیز با  خود بیش از هر فعالیت دیگری، بر عمران و آبادی در روستاها و مناطق محروم تأ

گردید. کشاورزی تلفیق  همتای خود یعنی وزارت 
مناطق  در  خصوصاً  کشور،  اقصی نقاط  در  انقلاب،  ابتدای  در  قدرت  جابجایی  و  سیاسی  تحولات 
کشاورزان انگیزه های بالایی برای حفر چاه داشتند92، موجب شکل گیری خلاء  که  ممنوعه و در مناطقی 
نظارتی وصف ناپذیری شد. این خلاء روستاییان را بر سر دوراهی تصمیم برای حفر چاه قرار می داد. افراد 
گر  گاه به واقع یا به شکلی از من درآوردی خود را نمایندگان انقلابی معرفی می کردند، تبعاً ا که  و نهادهایی 
کنده به آبخوان ها  کس نمی توانست جلودار هجمه های پرا کاری را مجاز برمی شمردند، دیگر هیچ  چنین 

 با مخالفت های مأموران دولتی در رژیم قبلی سرکوب شده بود.
ً

که از نیات پیشین ایشان نشأت می گرفت و احتمالا 92. انگیزه هایی 
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شود. سکوت یا بی توجهی نیز می توانست دلیلی بر رضایت باشد و لزوماً به تشویق نیازی نبود تا افراد به خود 
گر مخالفتی هم از سویی می شد، تبعاً در آن شرایط  اجازه دست اندازی به منابع آب زیرزمینی را بدهند. حتی ا

که بتواند جلودار این فشارها باشد.  سازماندهی و سلسله  مراتبی از قدرت معنا نداشت 
به همین  و  بود  اولویت  در  کشاورزی  امر  در  تمامی شئون خصوصاً  در  تحول  اسلامی،  انقلاب  وقوع  با 
که در پی انقلاب محمدرضا  دلیل، از ابتدا قانون آب و نحوه ملی شدن آن به عنوان یک قانون شاهنشاهی 
پهلوی تدوین شده بود شناخته می شد. بر همین اساس، در سال ۱۳۵9 یعنی همان اولین روزهای تشکیل 
مجلس شورای ملی در دوران جدید، طرح اولیه برای قانون آب در دوران انقلاب اسلامی از سوی تعدادی از 
که بعداً  کرات مجلس شورای اسلامی، دوره اول(  نمایندگان مجلس شورای اسلامی مطرح شد )مشروح مذا
کشاورزی  کمیسیون های نیرو،  گفته ی غفوری فرد وزیر وقت نیرو، به دلیل اشکالات متعدد، نهایتاً توسط  به 
گرفت و بعد از حدود یک سال به صورت یک  کارشناسان وزارت نیرو مورد بازنگری قرار  و قضایی و همینطور 
طرح به مجلس بازگشت. غفوری فرد در زمان معرفی این طرح برای شور اول در مجلس، پیش از هر چیز به 
که قانون قبلی آب )یعنی قانون آب و نحوه ی ملی شدن آن( دارای اشکالات اساسی بود و به  کرد  این اشاره 
ک کردن کشاورزی و از بین  کم بر قانون قبلی »همان هلا همین دلیل هم هیچوقت اجرا نشد. از نظر او روح حا
بردن کشاورزی« بوده است و »هم برای وزارت نیرو هم برای وزارت کشاورزی ... مشکلاتی را ایجاد کرده است« 
که این طرح با توجه به روح انقلاب اسلامی و با توجه به روح اصل  و در نهایت می گوید: »بر این اساس بود 
کرد«.  که مصالح عامه را انشالله تأمین خواهد  که فکر می کنیم  ۴۵ قانون اساسی ... تهیه شده و تکمیل شده 
که دقیقاً روح اصل ۴۵ قانون اساسی و روح انقلاب اسلامی چه معنایی  اما حقیقتاً هیچ مشخص نیست 
که دیگر قرار نیست  که بر اساس آن، طرح توزیع عادلانه آب را  برای ایشان و سایر دست اندرکاران داشته 
کشاورزی در  کردن  ک  کنند، چون واقعاً نه می توان سرنخی از هلا کشاورزی شود تدوین  ک شدن  موجب هلا
کشاورزی در طرح جدید مطرح شده  ک سازی  کرد و نه سرنخی از تحولات ضدهلا مواد قانون قبلی مشاهده 
بود. حداقل در باب آب زیرزمینی که هیچ حرف مشخص و تازه ای به غیر از دادن فرصتی دوباره برای چاه های 
گفتمان آقای  که در  کمیت و قانون آب حفر شدند ندارد. جالب اینجاست  که در خفای حا جدید التأسیس 
که اصلًا با این فرصت دهی سنخیت ندارد. او به وضعیت بد منابع آب  وزیر نیرو، جملاتی مهم مطرح می شود 
کشور اشاره می کند، به اینکه منابع آب زیرزمینی از طرح های بزرگ عمرانی  زیرزمینی در بخش های مرکزی 
همچون سدسازی تأثیر سوء می پذیرند، به اینکه طرح های انتقال آب )با هدف تأمین آب شرب( هزینه های 
هنگفتی برای مناطق مرکزی دربرخواهد داشت و لازم است تا وضعیت اسف بار منابع آب زیرزمینی در این 
گرفته شوند اشاره می کند. اما انگار این سخنان بیشتر از اینکه هدف اصلی از طرح این قانون را  مناطق جدی 

کلیدی دولت برای ورود در مدیریت آب است.  کردن نقش و جایگاه  کنند، به دنبال توجیه  مشخص 
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از سوی دیگر، همچون قانون قبلی، ابهام و سردرگمی بین حقابه و پروانه های مصرف همچنان باقیست، 
که با احتیاط بیشتری از فرایند  که در اینجا این ابهام تشدید شده است. برخلاف قانون قبلی  با این تفاوت 
گفته بود، در این طرح، دیگر از فرایند ملی شدن آب سخنی در میان نیست  کشور سخن  ملی شدن آب های 
و کل زحمت اینکار بر دوش یک ماده در قانون گذاشته شده بود. بعبارت دیگر، تعبیری عملی از »کن فیکون« 
کشور را طبق ماده  کرد؛ قانون گذار به سادگی آب خوردن، تمامی منابع آب  را می توان در این قانون مشاهده 

اول به عنوان مشترکات معرفی می کند و اختیارات تام را به دولتِ حکومت اسلامی می دهد، والسلام.
کرات مجلس در شور دوم این طرح مراجعه می کنیم، متوجه می شویم که اختلاف  وقتی که به مشروح مذا
علمای فقیه با یکدیگر در تفسیر حقوق بهره برداران بسیار متفاوت است. جالب اینجاست که در بین نمایندگان 
کره کننده در صحن علنی مجلس، حتی معنای دو واژه ی فقهی انفال و مشترکات هم محل بحث  فقیه مذا
است و با اینکه همه به تحریرالوسیله استناد می کنند اما باز هم تفاسیر متفاوتی صورت می گیرد. نقش دولت 
کمیت  که حا در دوران غیبت امام زمان و جایگاه مردم در تصمیم گیری برای استفاده از منابع آب در زمانی 
گویی هیچ پایانی برای آن وجود  اسلامی دوران غیبت برقرار است، بارها و بارها مورد بحث قرار می گیرد و 
ندارد، تاجایی که رئیس مجلس، با گلایه به اعضای کمیسیون قضایی می گوید چرا برادران کمیسیون قضایی 
که با بخش هایی  بحث نمی کنید و استدلالات خود را ابراز نمی فرمایید. تعداد قابل توجهی از مخالفت هایی 
که دولت برای خود شأنی همسان با  کل( مواد و تبصره ها صورت می گیرد، ناشی از این هستند  از )یا حتی 
دستگاه قضا تعریف کرده و به خود اجازه می دهد تا در امر قضاوت مداخله کند. البته جالب است که به ندرت، 
کثریت را بدست می آورند و صادقانه باید گفت که نمی توان به سادگی  پیشنهادات و انتقادات نمایندگان رأی ا
که از اولین مجلس انقلابی مطرح است  کرد. اما با توجه به توصیفاتی  کرات درک  کم بر مجلس را از مذا جو حا
که طرحی  کرد  که طیف نمایندگان آن از تنوع به نسبت بیشتری برخوردار بوده اند، می توان اینطور برداشت 
که به مجلس در دوره ی انقلاب رفته بود، به نسبت لایحه ی آب و نحوه ی ملی شدن آن، با آزادی بیشتری از 
کره ی شور دوم طرح توزیع عادلانه آب،  گرفت. به طور مثال، در جلسات مذا سوی نمایندگان مورد نقد قرار 
گذاشت  که باید دست دولت را بازتر  کید دارند  کرمانی )همچون مجید انصاری( بیشتر بر این تأ نمایندگان 
تا مانع از رفتارهای سودجویانه بهره برداران شوند و نمایندگان استان های غربی و شمال غربی، بالعکس در 
که در لایحه ی آب و نحوه ی ملی شدن آن، به جز در برخی موارد  خلاف این دیدگاه سخن می گویند. درحالی 
بخصوص که آنها نیز تاحدودی به همان بحث تفکیک قوای قضاییه و مجریه ارتباط داشتند، بحثی جدی در 

کند. کمتر نماینده ای به خود اجازه می دهد تا در محتوای تخصصی مواد ورود  نمی گیرد و 
گذشت  در نهایت، با نگاهی بر آنچه پس از تصویب قانون توزیع عادلانه آب بر منابع آب زیرزمینی ایران 
و اعتراف دولت بر اینکه به عنوان نماینده ی حکومت اسلامی )طبق متن قانون( عملًا نتوانسته مصالح عامه 
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که رویه ی ایهامی در قانون گذاری در عرصه ی اجرا و قضاوت نیز خود را به  کند، می توان متوجه شد  را تأمین 
گشت. دولت  کاملًا به امری سلیقه ای مبدل  گویی مرز بین عمل قانونی و غیرقانونی  خوبی نمایان ساخت. 
با بسیاری از طرح های خود و مجوزدهی برای اجرای بسیاری از پروژه های عمرانی، موجب افت هرچه بیشتر 
گذاشتن مسیر مجوزدهی به چاه ها در یک جریان ایهامی، ضربات مهلکی بر  منابع آب زیرزمینی شد و با باز 
این منابع آبی وارد ساخت. از سوی دیگر، دستگاه قضا نیز ترجیح داد تا به جای اتخاذ موضعی مستحکم و 
گیرد و دولت را  بلندنظرانه در جهت حفظ منابع آب زیرزمینی، بیشتر در جایگاه وکیل مدافع بهره برداران قرار 

کند. به تساهل و تسامح با بهره برداران به ظاهر مظلوم دعوت 
بنابراین با وجود صراحت قانون حداقل در موضوع توجه به مصالح عامه، قوای سه گانه ترجیح دادند تا 
کت  مصالح عامه را به هر شکلی که مایل هستند تفسیر کنند و از غفلت های مصلحت آمیز برای جلوگیری از هلا
کشاورزی بهره بگیرند. نکته ی جالب توجه این است که برخلاف اقوال مدیران امروزی وزارت نیرو که در تشریح 
چرایی شکست قانون توزیع عادلانه آب سخن می گویند و آنرا به عدم اطلاع قضات، نمایندگان و مدیران آب 
کرات مجلس ابداً چنین تصویری  کشور از منابع آب زیرزمینی نسبت می دهند، حداقل از مطالعه ی مشروح مذا
کشور، احتمالًا سطح اطلاعات نسبت به محدودیت منابع  گرچه در مناطق به نسبت پرآب غربی  بر نمی آید. ا
کم آب در مجلس در سال 6۱، بلکه  گفتمان  نمایندگان مناطق  آب زیرزمینی محدود بوده است، اما نه تنها در 
کرد.  حتی در سال ۴۴ نیز می توان مصادیق شناختی بسیار عمیقی از وضعیت بحرانی آب زیرزمینی مشاهده 
که به جبران خسارات  وزیر نیرو، آقای غفوری فرد صراحتاً در صحن علنی مجلس در توضیح پیرامون ماده ۴۴ 
ناشی از طرح های عمرانی اشاره دارد به اثرگذاری سدسازی بر قنوات و چاه های پایین دست آن اشاره می کند 
کنونی وزارت نیرو به  که مدیران  که از نظر او اینکار مانع از تغذیه آب در آبخوان می شود. این در حالی است  چرا
که گویی چنین اتفاقاتی اخیراً کشف  نحوی از اثرات طرح های توسعه ای منابع آب زیرزمینی صحبت می کنند 

شده اند و در چند دهه گذشته اصلًا کسی از این پدیده اطلاعی نداشته است.

صحنه ی سوم: بی معناسازی  
که در خود تدبیرگری های  انقلاب اشاره دارد؛ دهه هایی  از   صحنه ی سوم تعادل بخشی به دهه های بعد 
که همگی  متعددی از دولت و مجلس برای برخورد با افت روز افزون منابع آب زیرزمینی دید. تدبیرگری هایی 
تکراری از همان تدابیر بی ثمر قبلی خود بودند. دولت همچنان بر طبل توانایی و صلاحیت خود برای فیصله 
کوبید و مجلس همچنان در دنیای  دادن چالش منابع آب زیرزمینی با استفاده از تدابیر بروکراتیک خود 
کرد. جالب تر اینکه،  خط کشی بین امر قانونی و غیرقانونی، از همان رویکرد همیشگی »کن فیکون« استفاده 
گذشت و هیچ گاه با جدیت بازخواستی  کنار تمامی این اتفاقات و تدابیر بی ثمر  قوه ی قضائیه نیز به سادگی از 
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از مجلس و دولت برای عمل به تعهدات و سوگندهای خود نکرد.
پس از تصویب قانون توزیع عادلانه، اضافه برداشت از منابع آب زیرزمینی چه در قالب حفر چاه غیرمجاز 
کنترل حفر چاه ها موفق بود و نه در  کرد. عملًا دولت نه در  و چه به صورت برداشت مازاد بر پروانه ادامه پیدا 
کنترل برداشت ها. این ناتوانی از سوی وزارت نیرو به عنوان متولی این امور، اولًا در محدودیت منابع مالی 
کشاورزی و  و سپس در عدم همکاری سایرین نسبت داده می شد. از حمایت های مستمر دولت از توسعه 
بی توجهی به محدودیت منابع آب، تا بی دانشی و تساهل در قوه ی قضاییه برای قضاوت در رابطه با تخلفات 
گزارش شده از سوی وزارت نیرو، همگی برای وزارت نیرو به معنای دلیلی برای عدم موفقیت بودند. همینطور 
که بصورت حق النظاره دریافت می شد، تأییدی  قطع منابع درآمدی از طرف مصرف کنندگان آب زیرزمینی 
که باید به هزینه  بر علت محدودیت های مالی وزارت نیرو شد. عدم نصب ادوات اندازه گیری بر روی چاه ها 
گرچه  خود صاحبان چاه ها تأمین می شد، عملًا وزارت نیرو را بی خبر از میزان برداشت ها باقی می گذاشت، ا
اندازه گیری های این وزارتخانه از سطح آب زیرزمینی، به سادگی بیانگر اضافه برداشت از منابع آب زیرزمینی 
بود. اما با این وجود، این مسأله نیز همچون بسیاری از مسائل اقتصادی و اجتماعی دیگر، لزوماً تبدیل به 
گرچه به  کان همه به منوال قبلی خود عمل می کردند. ا کما یک عزم مشخص برای حل مسأله نمی شد و 
سادگی نمی توان گفت که هیچ گونه محدودیتی بر روی بهره برداری از منابع آب زیرزمینی وجود نداشته است، 
اما به نظر می رسد در نهایت، تعادل بخشی آب زیرزمینی در سال های بعد از تصویب قانون توزیع عادلانه، 

عملًا معنادار نبود.
خشکسالی های دهه هشتاد و از سوی دیگر نمایان شدن برخی اتفاقات پرشتاب همچون فروچاله های 
کبودرآهنگ که تهدیدی برای تأسیسات و زیرساخت های عمومی به حساب می آمد، پنجره ی فرصتی را برای 
وزارت نیرو باز کرد تا راهکار خود برای چالش هایش را مطرح کند. اما چرا وزارت نیرو به چنین پنجره ای احتیاج 
کم توجهی به تأمین هزینه هایش  داشت؟ وزارت نیرو همواره از بی مهری سایر دستگاه ها و قوا، و همینطور 
ابراز مسأله و جلب توجه را در درون دستگاه های  تا فرصت  گله مند بود و در حقیقت این پنجره توانست 
که راهی جدید برای حل مسأله را ارائه  کرد  گرچه به ظاهر اینگونه عنوان  کند. لذا وزارت نیرو، ا دولتی فراهم 
که مسیر او را برای اجرای برنامه های  نموده اما عملًا هیچ تدبیر جدیدی را به غیر از اینکه از سایرین بخواهد 
کردن »طرح تعادل بخشی آب های زیرزمینی« با ۱۲ پروژه  کنند، نداشته است. مطرح  همیشگی اش هموار 
که  و همینطور تصویب »ضوابط ایجاد تعادل بین منابع و مصارف آب« در حقیقت اشاره به تلاش هایی دارد 
وزارت نیرو در دهه هشتاد برای چاره جویی در جهت تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی انجام داد. اما از پیش 
کاغذ، حاضر به  که این راهکارها ذاتاً پاسخگوی مسأله نیستند و هیچ دولتی الّا به روی  هم مشخص بود 
کردن پیشنهادات تکراری وزارت نیرو نیست. مجدداً ده سال بعد از مطرح شدن طرح تعادل بخشی، در  اجرا 
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بحبوحه ی سرکار آمدن دولت تدبیر و امید، همان جریان مجدداً تکرار شد و تزهای تکراری وزارت نیرو برای 
گرفت.93 فیصله بخشیدن به چالش تعادل بخشی رونق 

گرفت، چندین حرکت فراموش  که محدودیت منابع آب زیرزمینی اوج  گذشته  مجلس نیز در دو دهه ی 
نشدنی برای نشان دادن حسن نیت خود در رابطه با حل مسأله ی اضافه برداشت از منابع آب زیرزمینی 
انجام داد. برنامه های پنج ساله ی چهارم، پنجم و ششم، به صراحت در رابطه با معضل اضافه برداشت از 
که البته در دوره های قبلی محقق  منابع آب زیرزمینی می پردازند. در این قوانین هربار یک وظیفه تکراری 
کنار این روضه خوانی ها، هم زمان  که در  گذاشته می شود و جالب اینجاست  نشده است، بر عهده دولت 
کان با جدیت دنبال می شوند. با مطالعه ی مواد مربوطه در قوانین برنامه ی  کما کشاورزی  اهداف توسعه ای 
کلی،  که نمایندگان و به طور  پنج ساله، دو نکته مهم در ذهن تداعی می شود. اول اینکه، به نظر نمی رسد 
مجلس شورای اسلامی، دید علمی مناسبی نسبت به افت منابع آب زیرزمینی و راهکار حل آن داشته باشند. 
که صرفاً در قوانین برنامه تلاش  که تناقضات و بی پایه بودن بسیاری از هدف گذاری ها نشان از این دارد  چرا
که مجلس برای تعادل بخشی راهکار دارد )بدون اینکه هیچ پشتیبانی برای این  شده تا نشان داده شود 
گویی مجلس با یک نارسایی جدی در ارزیابی و تحلیل روبروست. به  راهکارها وجود داشته باشد(. ثانیاً 
کشور باید احیا  کسری آبخوان های  که ۲۵ درصد از  طور مثال در دو برنامه ی چهارم و پنجم هربار ذکر شده 
شود و برای رسیدن به آنها راهکارهایی )به واقع تخیلی( عنوان شده است )مانند مهار آب های سطحی، 
غ از اینکه راهکارهای ذکر شده واقعاً عملیاتی و منطقی  کنتور(. فار آبخوانداری، آبیاری تحت فشار، نصب 
که، آیا  که به یک عقل سلیم از مشاهده این دو برنامه خطور می کند این است  هستند یا خیر، اولین سوالی 
کشور در یک بازه پنج ساله ممکن است؟ آیا می توان در عرض پنج سال  واقعاً ۲۵ درصد احیای آبخوان های 
کسری مخازن را  کاهش داد و هم اینکه ۲۵ درصد از  هم میزان مصرف را متعادل با میزان تغذیه ی آبخوان ها 
کرد؟! همین هدفگذاری به بیانی دیگر و به شکلی نسبتاً تخفیف یافته در قانون برنامه ششم نیز ذکر  برطرف 

شده است. 
یکی دیگر از شاهکارهای مجلس شورای اسلامی را می توان در سال ۱۳۸9 در قالب تصویب قانون تعیین 
کلید  که بصورت یک طرح درون مجلس  کرد. این قانون  کشاورزی فاقد پروانه ملاحظه  تکلیف چاه های 
که این قانون، از ابتدا  کوتاهی تصویب شود. نکته ی جالب توجه این است  خورد، توانست در مدت نسبتاً 
با مخالفت دولت روبرو شد94. این قانون به شکلی دیگر، بیانگر تفکر نمایندگان دغدغه مند مجلس شورای 

93. برای شناخت بیشتر این طرح توجه خوانندگان محترم به پژوهش اندیشکده تدبیر آب ایران در سال ۱۳9۴ با عنوان »طرح تعادل بخشی در بوته نقد« جلب 
می شود.

 این لایحه 
ً

که مجلس اجازه می داد تا دولت لایحه ایش را به مجلس برساند. احتمالا که در حال تهیه یک لایحه است و بهتر بود  94. دولت خودش ادعا داشت 
کرات مجلس(. که هنوز هم بعد از ده سال به مجلس نرسیده است )مشروح مذا همان لایحه ی قانون جامع آب است 
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اسلامی برای فیصله دادن به چالش آب های زیرزمینی است. تقریباً همان الگوی برخورد برنامه های توسعه 
در این قانون مستتر است و به قول عباس رجایی رئیس وقت کمیسیون آب، کشاورزی و منابع طبیعی که در 
که در این قانون طراحی  گفت، »این بسته سیاستی  کلیات این طرح سخن  جلسه علنی مجلس در دفاع از 
کند و هم انشالله به بهبود راندمان  کند و هم مشکل تولید را حل  کشاورزان را حل  شده می تواند هم مشکل 
کند. حقیقتاً خواندن  کن فیکون  کمیسیون مربوطه، این قانون قرار بود تا  آب بیانجامد«. لذا از نظر رئیس 
کلمه ی جملات او معنا دارد و تناقضات آشکار در  کلمه به  دفاعیات رجایی در مجلس را نباید از دست داد و 
کرات مجلس  کلام او می تواند نگاه قالب در مجلس شورای اسلامی را به خوبی منعکس سازد )مشروح مذا

خ ۱6 اسفند ۱۳۸۸(. شورای اسلامی، مور

کم و بیش مشابه با  که الگوی برخورد مجلس با تعادل بخشی نیز  کرد  بدین ترتیب، می توان مشاهده 
گله مند است و وضعیت  گر وزارت نیرو خودش از دستگاه های دولتی دیگر و مجلس ناراضی و  دولت است. ا
که دولت دلیل  گله مند است. همانطور  کم کاری ایشان می داند، مجلس هم از وزارت نیرو  فعلی را ناشی از 
کرده است می داند،  که خود تجویز  اصلی را در عدم توجه نهادهای دیگر من جمله مجلس به راهکارهایی 
بود  اثربخش خواهند  به نظر مجلس  که  راهکارهایی  نبودن دولت در اجرای  مجلس هم به خاطر جدی 
کی است. مجلس هم مانند دولت، عدم اثربخشی راهکارهای پیشین خود، یعنی ناتوانی ها و بی ثمر بودن  شا
کند و او را ملزم  قوانین قبلی را نادیده می گیرد و تلاش می کند تا برای دولت راه و روش تعادل بخشی را تعیین 

که خودش به نظرش جوابگو هستند سازد. به انجام تمهیداتی 
توفیقات  عدم  و  کوتاهی ها  تمامی  کنار  از  آن  زیرمجموعه ی  نهادهای  و  قضائیه  قوه ی  مدت،  این  در 
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مرتبط با حفاظت از منابع آب زیرزمینی به سادگی عبور کردند. افت سطح آبخوان ها تا کنون به ندرت برای )و 
احتمالًا هیچ( مدیر و مسؤولی توانسته به یک تهدید جدی تبدیل شود و ایشان همواره توانستند با استفاده 
کنند. لذا به نظر می رسد  که اولین آن نرسیدن پول است، به سادگی این وضعیت را توجیه  از هزار و یک دلیل 
که قوه ی قضائیه نیز در رابطه با تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی از نارسایی تحلیلی بسیار جدی رنج می برد.

به همین دلیل، به نظر می رسد که تعادل بخشی بیشتر از آنکه به خودی خود به عنوان یک مسأله کلان و 
که ریشه در مسیر توسعه و مسیر سیاست ورزی سیاستمداران و عقبه ی  گرفته شود  جدی در مملکت در نظر 
کرده است. وزارت نیرو  کشور دارد، به عنوان یک مسأله ی سازمانی تقلیل پیدا  تاریخی اجتماعی-اقتصادی 
کم کاری های  مسأله را ناشی از عدم همکاری سایر سازمان ها جلوه می دهد و مجلس آنرا در سوءتدبیرها و 
دولت می داند. در این میان، دیگر صحبتی از ریشه دار بودن مسأله و نیاز برای بازنگری در سیاست ها و حرکت 
که بتواند پاسخگوی این چالش پیچیده باشد نیست، بلکه بیشتر بحث بر سر این است  در مسیری جدید 
کشورمان در عرصه بعضی فجایع، همچون پلاسکو و یا  کیست؟«. تجارب متأخر  که »این وضعیت تقصیر 
که چطور مسائل بنیادین در مقام ارزیابی به مسائلی خرد و سطحی  سیل های فروردین 9۸، نشان می دهند 

تنزل داده می شوند و هر نهادی مسؤولیت خود را انکار و مسؤولیت سایرین را پررنگ می سازد.
کرد. این فضا به مدیران  که در آن بتوان مسائلی همچون تعادل بخشی را حل  این فضا، فضایی نیست 
کنند و اجازه  و مسؤولان اجازه می دهد تا ادعاهای بزرگ را بدون نگرانی از اثربخشی و اجراپذیر بودن مطرح 

کند.  دهند تا چندصباحی بیشتر، همین راه ادامه پیدا 

جمع بندی: خط سیر تعادل بخشی در ایران  
که در مقدمه ذکر شد، جمع بندی این فصل در قالب پاسخ به سوالات مطرح شده در انتهای فصل   همانطور 
پیشین ارائه خواهد شد و بدین طریق سعی می شود تا خط سیر تعادل بخشی در ایران بر اساس بضاعت این 

گردد. پژوهش تشرح 
گروداران چیست؟ گروداران به چه معناست و افق آتی در ذهن  سوال اول: آب زیرزمینی برای هر یک از 

تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی برای دست اندرکاران تعادل بخشی نه به معنای یک منبع استراتژیک 
کردن آن در صورت نبود منابع مالی می تواند به  که اجرا  بلکه به عنوان یک وظیفه ی سازمانی تعریف شده 
گذاشتن  کافی برای مسکوت  تعویق بیافتد و همکاری نکردن دستگاه های ذیربط می تواند توجیه لازم و 
کشورمان به حد قابل توجهی به منابع آب زیرزمینی وابسته هستیم و بی توجهی  آن باشد.95 با اینکه ما در 

کامل نیاز است تا انگیزش ها و الگوهای تصمیم گیری و عمل تمامی دست اندرکاران در امور مرتبط با تعادل بخشی  گروداران به شکلی منسجم و  95. در بررسی 
کفه ی دولت و بهره برداران تمرکز شده است. سنجیده و تحلیل شوند. در اینجا بیشتر به دو 
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که  برای حفاظت از آن می تواند اثرات قابل توجهی بر جامعه و اقتصاد ببار آورد، اما تجربه نشان می دهد 
کشورمان در حال حاضر توانایی انعکاس و انتشار مناسب و اثربخش این اثرات را برای  ظرفیت های رسانه ای 
حساس ساختن اذهان ندارد و با استراتژی تأمین آب به روش »چنگ و دندانی« برای مناطق پرجمعیت و 
پرصدا، فشارهای انتقادی پرتوان اجتماعی حول مسائل آب زیرزمینی به خوبی خنثی می شوند. از سوی 
دیگر، وزارت نیرو در صورت وقوع اتفاقات و فجایع نگران کننده همچنان می تواند در راستای جلب توجهات 
که وزارت نیرو انتظار دارد به پروژه هایش  که هیچگاه آنطور  به پروژه های همیشگی خود استفاده نماید چرا
توجه نمی شود و همین توجیهی است برای وقوع مستمر اتفاقات ناخوشایند و برای بستن پیمانی جدید در 

جهت حمایت همگان از طرح ها و برنامه های قبلی او.
که باید برای پایداری منابع آب زیرزمینی نگران باشند، عموماً در  در این میان، بهره برداران، یعنی آنهایی 
کرده اند. این صف آرایی منظم بهره برداران در مقابل تعادل بخشی،  جبهه ی مقابل تعادل بخشی صف آرایی 
که هاردین از آن با عنوان تراژدی منابع مشترک یاد می کند.  صرفاً ناشی از قاعده ی منفعت طلبی نیست 
که لزوماً منافع تکروی و فردگرایی در بهره برداری آب زیرزمینی  کی از آن است  پژوهش های پیشین نگارنده حا
بیشتر از همکاری نیست و عواملی همچون احساس بی عدالتی به عملکرد دستگاه ها و الگوی عمل بالا به 
کنند.  کنش جمعی را زایل  گرایش به سمت  گذر زمان، می توانند انگیزه های درونی برای  پایین ادارات در 
که  کلان اقتصادی و فشارهای روزمرگی برای بهره برداران آنها را به سویی سوق می دهد  همینطور تحولات 

هزینه های بازنگری در الگوی رفتاری خود و دیگران را نتوانند به سادگی بپردازند.
سوال دوم: فرصت ها و ظرفیت های موجود برای حل چالش اضافه برداشت چیست؟

که در سطح جهانی، برچسب »موفقیت« خورده اند، بیشتر تجاربی  که تجاربی  در فصل قبل اشاره شد 
کشورمان با توجه به محدودیت بالای بارندگی  که از تأمین منابع جایگزین برخوردار بوده اند اما در  هستند 
که متکی به منابع آب  کشور  و منابع آب، این فرصت عملًا معنایی ندارد. بخش قابل توجهی از روستاهای 
و  شرب  مصارف  داشتن  اولویت  به  توجه  با  هستند.  روبرو  جدی  تهدیدات  با  امروزه  می باشند،  زیرزمینی 
صنعت، طبیعتاً این مصرف کنندگان آب زیرزمینی، به نسبت روستاییان در جایگاه تهدید آمیزی قرار ندارند، 
شهرنشینان مبدل  برای  پشتوانه ای  به  دریا  از  آب  انتقال  از-قبل-توجیه-یافته ی  پروژه های  که  خصوصاً 
شده اند، که هر شهر به نسبت جمعیت و قدرت سیاسی خود از این پشتوانه می تواند برخوردار باشد. بنابراین 
کشاورزان هستند  کنون به ندرت برای شهرنشینان ارسال شده است و بیشتر این  کمبود آب تا سیگنال های 

گلیم خود را از آب بیرون بکشند. که  که خودشان موظفند 
که  کشاورزان خیلی با فرصت های شغلی و فعالیت های اقتصادی متنوعی روبرو نیستند  از سوی دیگر، 
خودخواسته تمایلی برای حرکت به سمت این مشاغل داشته باشند. منابع آب زیرزمینی برای بسیاری از 
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گر این حلقه بشکند،  ا کشاورزی متصل نگاه می دارد و طبیعتاً  را به  آنها  که  کشاورزان آخرین حلقه ایست 
گر حتی فرصت هایی نیز  کشاورزان باید دنبال مسیری جدید برای امرار معاش خود باشند. اما ا خواه ناخواه 
که آیا ظرفیت های لازم برای هدایت جوامع به سمت  گفت  وجود داشته باشد اساساً باید به این سوال پاسخ 
که )در صورت ایجاد الگوهای معیشتی  کنترل جوامع وجود دارد  مشاغل جدید وجود دارد و آیا ظرفیتی برای 
کسانی  کشاورزی و تبعاً بهره برداری از منابع آب زیرزمینی بازدارد؟ برای  جایگزین( آنها را از ادامه فعالیت های 
کشاورزان ما ماشین بهینه سازی اند و صرفاً به دنبال منافع اقتصادی حرکت می کنند،  که  که بر این باورند 
گر فرصت برقرار باشد، دیگر چنین ظرفیت هایی اهمیت ندارند و خودبخود  احتمالًا پاسخ این خواهد بود که ا
کشور، چنین رویکردها و مدل های  کشاورزان، حداقل در تمامی مناطق  به آن سمت حرکت می کنند. اما 
ذهنی ساده و مشخصی ندارند. بعلاوه اینکه، عدم وجود زیرساخت های پایش و مجازات می تواند مانع از 

تغییر مؤثر در رفتار جوامع شود. 
که ظرفیت های قابل استفاده ای وجود داشته  در مجموع برای تعادل بخشی در ایران به نظر نمی رسد 
که استروم آنها را از جمله  باشد. تشکل یافتگی کشاورزان در سطح روستاهای ایران برای انجام فعالیت هایی 
مسائل تدارک می بیند )مانند مسأله ی حفاظت از منابع آب زیرزمینی( تقریباً غیرقابل مشاهده است. یکی 
که با سرمایه های اجتماعی بالای خود بتوانند  از محورهای اصلی این تشکل یافتگی ها، وجود رهبرانی است 
گسترده ی دولت در سطوح خرد  کنند و با توجه به دخالت های  جوامع را برای یک تحول همه جانبه بسیج 
و روستایی، چنین ظرفیت هایی بسیار نایاب هستند. نهادهای دولتی نه مایل اند و نه ظرفیت انسانی و 
تخصصی مشخصی برای حمایت از شکل گیری چنین هسته هایی در سطح جوامع را دارا هستند. در عین 
گرفتن مصوبات  کاغذی خود برای موفقیت در  حال، نهادهای دولتی مایل هستند همچنان از فتوحات 

کنند.96 جدید پرده برداری 
سوال سوم: آیا تمایلات و اراده ی محکمی برای برخورد با معضل اضافه برداشت وجود دارد؟

از  گر  ا اما  با معضل اضافه برداشت نگریست  از زوایای مختلفی به داشتن تمایل برای برخورد  می توان 
که Molle and Closas )۲۰۱9( به این مسأله دارند بخواهیم به این موضوع بنگریم، باید به  همان نگاهی 
بررسی و مقایسه هزینه ی انفعال با هزینه ی عمل بپردازیم. برای دولت ایران هزینه ی انفعال به احتمال زیاد 

که می توان برای این ادعا داشت عبارتند از: کمتر از هزینه ی عمل است. دلایل مختلفی  بسیار 
ساختار    دلیل  به  ایران  در  آن:  شکل گیری  در  فرافکنی  امکان  و  چاه ها  شدن  خشک  تدریجی  فرایند 

زمین شناسی موجود، ذخایر آب زیرزمینی با وجود افت سطح آب زیرزمینی برای سالیان متمادی هنوز به 

که در دوم دی ماه ۱۳99 به تصویب رسیده است  گرفتن آب بها از بهره برداران آب زیرزمینی دانست  96. آخرین تجربه ی این فتوحات را می توان مصوبه دولت برای 
.)۸۰۷۷/http://dotic.ir/print(
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طور کامل غیرقابل استفاده نشده اند و بخش هایی از آنها تأمین آب را به شکلی محدود انجام می دهند. در 
گر حساسیت جامعه نسبت به افت سطح آب زیرزمینی و به تبع آن، فرونشست زمین از  چنین ساختاری، ا
کرد و  ج  بین برود، تا حد قابل توجهی می توان خشک شدن تدریجی چاه ها را نیز از دایره توجه عموم خار
گر از اصل بگذریم )که همان افت سطح آب زیرزمینی  آنرا به یک پدیده ی عادی تبدیل کرد. به عبارت دیگر ا
باشد( دیگر فروع آن قادر نیست تا هزینه های قابل توجهی برای دولت ایجاد کند. بعلاوه، به اشکال مختلف 
کند. اولًا نسبت دادن این اتفاقات به تغییرات اقلیمی و  دولت می تواند خشک شدن چاه ها را فرافکنی 
که به سادگی می توان آنرا به عنوان عامل اصلی جلوه داد. ثانیاً  خشکسالی یک توجیه دم دستی است 
که منابع آب  کند  گر دلیل آن اضافه برداشت قلمداد شود، دولت می تواند از این توجیهات استفاده  حتی ا
کردند و با وجود تذکرات و اقدامات مختلف  زیرزمینی را خود بهره برداران به دلیل منفعت طلبی برداشت 
کرده و این نتیجه همان پافشاری بهره برداران  از سوی دولت، جامعه خود بر ادامه این مسیر پافشاری 
که خودش آب  که »دولت  کاستی دولت. به طور مثال، بارها از زبان برخی مسؤولین شنیده ایم  است، نه 
که خودشان آب را مصرف نمی کنند!«؛ این قبیل استدلال ها بیانگر  را مصرف نمی کند!«، یا اینکه »سدها 
تفکر تکنوکراتیک برای توجیه مسائل و اتفاقات است و به نوعی از »سیاسی زدایی« چالش های بنیادی 

کند.  کمک  کردن هزینه های دولت برای برخورد با اضافه برداشت  کم  که می تواند به  اشاره دارد 

کندگی جمعیت روستاییان در کشور و متشکل نبودن آنها: جمعیت روستاییانی که به منابع آب زیرزمینی    پرا
گرچه بسیار اندک نیستند، اما حضور آنها به عنوان نیروهای سیاسی در عرصه ی حفاظت از  وابسته اند ا
که در عرصه ی روستاهای ایران  منابع آب زیرزمینی بسیار اندک است و به عبارت دیگر می توان از اتفاقاتی 
تهران،  اتفاق مشابه در داخل شهری همچون  که یک  این در حالی است  گذشت.  می افتد به سادگی 
کند. در این راستا دو عامل  مشهد، اصفهان و ... می تواند فشارهای قابل توجهی بر سیاستمداران ایجاد 
کنند: رسانه و تشکل های مردمی. رسانه  کمک  کلیدی می توانند برای شکل گیری این نیروهای سیاسی 
کردن بسیاری از چالش ها در سطح روستا را نداشته باشد، طبیعتاً  کافی برای باز  گر ظرفیت و استقلال  ا
گذشت. تشکل های مردمی نیز  گوار در سطح روستاها  کنار اتفاقات نا کم هزینه می توان از  خیلی ساده و 
کند. اتفاقات اخیر در اصفهان بر روی  کردن مطالبات ایجاد  می تواند صدای واحد و بلندی را برای مطرح 
کشاورزی نسبتاً قوی در این نقطه از  مسائل زاینده رود و شورای هماهنگی آن و شکل گیری نظام صنفی 
که دولت در  کرد و احتمالًا نباید دور از ذهن دانست  کشور، تجربه ی تلخی را برای سیاستمداران ایجاد 
ادامه راه، با احتیاط بسیار بیشتری با این مجموعه ها روبرو شود. البته از سوی دیگر، نهادینه شدن هرج و 
مرج در بهره برداری از منابع آب زیرزمینی در سطح روستا، عملًا فرصت های بسیار کمی را هم برای متشکل 
ج از فضای مدیریت آب زیرزمینی  شدن روستاییان فراهم می آورد و شاید فرصت های اصلی را باید در خار

جستجو کرد.



تعادل بخشی آب های زیرزمینی: از وعده  تا واقعیت ۱6۴

جا افتادن مسأله ی تعادل بخشی در حد یک چالش اداری: به هر ترتیب دولت ها و بخصوص نظام های   
متمرکز دولتی که تمامی امور را در دست می گیرند، قادر نبوده اند تا حافظان خوبی برای منابع آب زیرزمینی 
کرده اند. آنچه ما در ایران شاهد  باشند. Molle and Closas )۲۰۱9( در این زمینه تحلیل های عمیقی را ارائه 
آن هستیم هم خیلی از این ادعا دور نیست. دولت برای ورود به این مسأله انگیزه ی قابل توجهی ندارد 
گر  که باید در بین آنها دست به انتخاب بزند. ا و طبیعتاً یک دولت همواره با انبوهی از مسائل روبروست 
که در ایران این ادعا به چه شکلی و با چه  چنین ادعایی را قبول داشته باشیم، حال مسأله این است 
گامی برای حل آن  گر بخواهیم  که ا الگویی به وقوع پیوسته است؟ دلیل اهمیت این سوال در این است 
کشورمان و  که دولت چگونه نتوانسته حافظ حقوق عامه و به تعبیر قانون اساسی  برداریم باید بدانیم 
غ از دلایل  گذر زمان خود را اصلاح نماید. فار قانون توزیع عادلانه، مدافع و مجری مصالح عامه باشد و در 
که محرک های جدی برای فشار بر منابع آب زیرزمینی را وارد آورده اند، دلیل  کلان اقتصادی و سیاسی 
گذر چندین دهه نتوانسته تا برای حل این مسأله تدبیری جدی و تحولی مؤثر را  که دولت بعد از  اصلی 
که به مرور زمان، مسأله ی تعادل بخشی در دولت به یک وظیفه   کرد  ترتیب دهد را می توان در این خلاصه 
ج از الگوهای  که خار کسی در دولت اساساً به این فکر نمی کند  و چالش اداری مبدل شده است و هیچ 
کدام  که به  گشت. نهایت ابداعات دولتی، این است  معمول دولتی برای این مسأله باید به دنبال راهکار 
کدام بخش از سازمان بسپاریم و چه نهاد  کدام وظیفه اداری را به  یک از پروژه ها پول بدهیم یا ندهیم یا 
کشورمان نیز نقش بسته  کنیم. در جبهه ی مقابل دولت، همین تفکر در نهاد مقننه  جدیدی را تأسیس 
که  است. بنابراین، نزاع ها و انرژی های این دو جبهه نه بر روی مسأله اصلی، بلکه بر روی موهومات است 

کرد.  می توان مصادیق آنرا در مصوبات مجلس و دولت به خوبی مشاهده 

عدم وجود نهادهای نظارتی مستقل: فتوحات کاغذی دولت و مجلس عملًا با واقعیات روی زمین فاصله ی   
بسیار زیادی دارند. شاید همیشه سیاستمداران از همین ترفند برای اثبات موفقیت های خود استفاده 
کنند، اما واقعیت  کاغذی جبران  که نداشتن فتوحات زمینی خود را با ذکر لیستی از فتوحات  می کردند 
که به دلیل نبود  که حلقه ی تقویت شونده ای بین دولت و مجلس در این بازی فراهم آمده  اینجاست 
گسست آنرا داشت. مسأله اینجاست  ج از این حلقه، احتمالًا به سادگی نمی توان انتظار  مطالبات از خار
گر ابعاد فرهنگی  کرد. ا گرفت و به فتوحات زمینی دست پیدا  کاغذی فاصله  که چگونه می توان از فتوحات 
کشور همچون ایران  کمیتی یک  که چه چیزی در ساختار حا کنیم  کتور بگیریم و به این فکر  را بخواهیم فا
گام بردارد، قطعاً به قوه ی قضائیه خواهیم رسید. قوه ی قضائیه از  کنون وظیفه دارد تا برای یک تحول  ا
کند و از یک سوی دیگر باید بتواند تا موازین و ارزش های بی معناشده را  یکسو نقش قضاوت گر را باید ایفا 
کند و فرصت های سوءاستفاده از فتوحات  کند. باید حساسیت ها را به جای درست خود منتقل  از نو احیا 
کاغذی را به حداقل برساند و معانی را به جای خود بازگرداند. اما طبیعتاً برای این مسأله، قوه ی قضائیه 

نیازمند استقلال خواهد بود و این نکته ی قابل تأمل است.
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سخن پایانی
کشوری پیشتاز در امر قانون گذاری برای آب و خصوصاً  خط سیر تعادل بخشی در ایران خاص اوست. ایران 
حفاظت از منابع آب زیرزمینی است. دولت با پشتوانه ی انقلاب شاهانه ی پهلوی، توانست تا یکی از اولین 
گرچه در این قانون ابزارهای  و انقلابی ترین تحولات قانون گذاری برای ملی کردن منابع آب را انجام دهد. ا
ابزار  کنترلی و حقوقی بود، اما همچنان این  ابزارهای  از منابع آب زیرزمینی در قالب  اصلی برای حفاظت 
کند. با  کفایت  کامل برای جلوگیری از افزایش دست اندازی ها به منابع آب زیرزمینی  که به طور  نتوانست 
وقوع انقلاب اسلامی در ایران، فرصت برای قانون شکنی بیش از پیش فراهم شد و قانون توزیع عادلانه با 
گذاشت. در ادامه ی مسیر، وزارت نیرو به عنوان  ادبیات ایهامی خود، راه را برای تضییع حقوق عمومی باز 
تنها وارث قانونی دولت برای تصمیم گیری در رابطه با منابع آب، ابزارهای خود را محدود به همان ابزارهای 
کنترلی نگاه داشت و البته در سایه ی مهجور بودن موضوع پایداری در ادبیات سیاستگذاری ایران، ناتوانی 
خود را در انجام وظیفه ی قانونی اش به نداشتن منابع مالی و عدم همکاری سایرین نسبت داد. وقوع فجایع 
گاه گاهی فرصت هایی را برای وزارت نیرو پدید آورد تا مجدداً  کابینه های جدید،  منعکس یافته و یا تشکیل 
همان دستورکار پیشین خود را پیش روی تصمیم گیرندگان قرار دهد و با امید حمایت های مالی و سیاسی، بر 
کید ورزد. با وجود اینکه آخرین تدبیر دولت برای حل مسأله ی اضافه برداشت نیز  همان برنامه های قبلی تأ
کام مانده است، همچنان وزارت نیرو بر رویکرد خود استوار باقی مانده و قصدی برای تغییر ندارد. جامعه  نا
کنون  نیز در گذر زمان فرصت های بسیاری را برای نقش آفرینی در مدیریت آب زیرزمینی از دست داده است و ا

به انفعالی سنگین رسیده است.
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مقدمه  
کم تر  که در مناطق  کلیدی در معیشت و رفاه جوامعی داشتند   منابع آب زیرزمینی در ایران از دیرباز نقشی 
از ذخایر آب  آغاز حفاری ها و فراهم شدن بهره برداری  با  از نعمات آب سطحی زندگی می کردند.  برخوردار 
گذر بیش از نیم قرن  زیرزمینی، در ایران تدابیری برای جلوگیری از فشارهای بی حساب طراحی شدند اما با 
منابع  تخلیه ی  سراشیبی  در  نوسانی  هیچ  بدون  کشورمان  مسأله،  این  برای  مدون  قانون گذاری های  از 
زیرزمینی حرکت کرده است. اینکه بعد از این همه سال هنوز هم ما نتوانستیم یک قدم جدی برای جلوگیری 
از این نزول بی توقف آب زیرزمینی برداریم، باید ما را به تعمق وادارد. برای آینده ی ایران، نمی توان امیدوار 
که سال های سال تکرار شده اند اما به سرانجامی نرسیده اند. به واقع هر راهکار هر چقدر هم  راهکارهایی بود 
که نتواند اجرایی شود، راهکار نیست. راهکار یک معتاد، ترک اعتیاد نیست، بلکه  که معقول باشد، اما زمانی 
کشانده و او را از تغییر و رهایی باز می دارد. برای همین در این متن  که او را به اعتیاد  درمان بیماری است 
کنیم و با نگاهی به  تلاش شده تا به شکلی خلاصه، مسأله ی فرسایشی تعادل بخشی آب زیرزمینی را بازنگری 

کشورمان، بایدها و نبایدهای حل این مسأله را متذکر شویم. جهان و واقعیت های تعادل بخشی در 

مسأله ی تعادل بخشی چیست؟  
کشورها اتفاقی مشترک بود. با رشد جمعیت، نیاز جوامع به غذا و   رشد جمعیت در قرن بیستم برای عموم 
کار بدل می شد. محدودیت  در  کسب و  کشاورزی بیشتر و بیشتر به یک  بهداشت بالا می رفت و از سوی دیگر 
که از منابع آب سطحی فراوانی برخوردار نبودند، عاملی تعیین کننده  دسترسی به آب، در بسیاری از مناطق 
برای سودآوری و تولید بود. رشد فناوری و ایجاد امکان دسترسی آسان و مطمئن به آب زیرزمینی، توانست 
که در  کند و به قول برخی از متخصصین، موجب انقلاب سبز شد. انقلابی  کشاورزی ایجاد  تحولی عظیم در 
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برخی مناطق از جهان، توانست معیشت اقشار بسیار محروم و فقیر را تکان دهد. اندکی آب اضافه می توانست 
اندکی آب می توانست  کند.  را سیراب  اندکی آب می توانست احشام  کند.  را چندبرابر  کشت دیم  عملکرد 
کند. منابع آب زیرزمینی نه تنها توانست اتفاقات بسیار خوبی را برای جوامع محروم  بهداشت را زیر و رو 
که در مناطق خشک زندگی می کردند رقم بزند، بلکه حتی رفته رفته به منبع مطلوب تری برای  و جوامعی 
که دیگر می شد به راحتیِ تمام، دردسرها و  بهره برداران آب در شبکه های آبیاری و در انهار سنتی شد، چرا
که افراد بایستی در رویارویی با مدیریت های غلط در سطح شبکه ها و دشت ها در توزیع  چالش های پیشین 

آب تحمل می کردند را دور بزنند و به قولی پیچ آب را در دست خود بگیرند.
پیش از اینکه این تحولات اتفاق بیفتد، تکنولوژی و دانش بشر اجازه ی دست اندازی های بزرگ را به 
منابع آب زیرزمینی نمی داد. اوج فناوری بشری تا پیش از حفر چاه های عمیق، قنات بود. قنات یک فناوری 
کند.  که استفاده از آن خیلی تکثیر پیدا  که این خاصیت آن اجازه  نمی داد  گرانقیمت و پرهزینه بود  بسیار 
کند و فقط بخشی از تغذیه ی  بعلاوه، قنات نمی توانست تا به دل منابع آب زیرزمینی در وسط دشت ها نفوذ 
کوه ها اتفاق می افتاد به چنگ می آورد. برای همین، تا پیش از حضور چاه های  که در دامنه ی  آبخوان ها را 
گر قنات ها به همدیگر خیلی  که صاحبان قنات با آن روبرو بودند، حفظ حریم بود. ا عمیق، مسأله ی اصلی 
نزدیک می شدند این امکان وجود داشت که به نوعی »آب دزدی« اتفاق بیفتد. برای همین اوج تدابیر حقوقی 
کسی دارد ذخایر  که  بشر نیز منحصر به حفظ حریم و رفع و رجوع دعاوی از این قبیل بود. چالش این نبود 
کم  که »قنات شما، قنات ما را  چندصد و یا چندهزارساله ی آب زیرزمینی را می مکد، بلکه چالش این بود 
آب می کند و سرمایه گذاری ما برای این قنات را به هدر می دهد«. در این شرایط، اصولًا به دلیل محدودیت 
که اختیارات  کشورها دلیلی نداشتند  بهره برداری از منابع آب زیرزمینی و دشواری آن، نظام های حقوقی 
که هرکس توانست آبی را از  کشورها این بود  کنند و به همین دلیل، قاعده ی معمول در عموم  افراد را محدود 
زیرزمین به چنگ آورد )خاصه در زمین خود(، مالکش اوست. فقط نباید بهره برداری ها بر یک دیگر اثر سوء 
کسی  بگذارند )و صرفاً برای حل اختلافات و پیش گیری از اختلافات قانون گذاری ها انجام می گرفت( وگرنه هر 

کشید، نوش جانش! آبی را از زمین بیرون 
که  که امکان دست بردن به درون ذخایر آب زیرزمینی فراهم شد، اذهان تمایل داشتند  طبیعتاً وقتی 
که از منابع دیگر جداست، یا حداقل آنقدر عظیم  که به یک منبع جدید دست یافته اند  کنند  اینطور تصور 
کند. اما جوامع و همینطور حکومت ها دیر یا زود باید این مسأله را جدی  که نسل ها را می تواند سیراب  است 
که نمی توانست در یک ذهن سالم، موجب  که سرعت افت منابع آب زیرزمینی آنقدر سریع بود  می گرفتند، چرا
نگرانی نشود. بعلاوه اینکه هشدارها از طریق متخصصان نیز به این دغدغه ها می افزود. البته در رابطه با منابع 
آب زیرزمینی )برخلاف منابع آب سطحی(، جوامع بسیار کمتر می توانستند خود را برای یک تغییر رفتار و الگو در 
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که منابع آب  کنند(، چرا کنند )به اصطلاح خودسازماندهی  جهت بهره برداری از منابع آب زیرزمینی مدیریت 
زیرزمینی اولًا از نظرها پنهان بود و ثانیاً گستردگی منابع آب زیرزمینی، هزینه ی مدیریت کردن بر آن را خصوصاً در 
دشت های بزرگ و همینطور دشت هایی که به لحاظ آبی به یکدیگر وابسته بودند و از یکدیگر تغذیه می شدند، 
بسیار سخت می کرد. همین مسائل باعث می شد تا نقش دولت ها برای ورود به حل این مسأله پررنگ  شود. 
یکی یکی دولت ها تدابیر حقوقی نوینی را برای برخورد با موضوع آب زیرزمینی تدوین کردند و تلاش کردند تا آنها 
را از حالت دسترسی آزاد خارج نمایند. بعلاوه دولت ها به خود اجازه دادند تا برای مناطقی که با بحران بیشتری 

مواجه است، با شدت عمل و اختیارات بیشتری در امر مدیریت آب زیرزمینی ورود پیدا کنند.
با توجه به اهمیت نقش آب زیرزمینی در تأمین نیازهای شرب، بهداشت و غذا و همینطور محیط زیست، 
کشورهای مختلف  گرفته در  گرفت تا تلاش های صورت  کم کم مطالعات نظری از سوی اندیشمندان شکل 
کنند. مطالعات  را در جهت تعادل بخشیدن و حفاظت از منابع آب زیرزمینی صورت بندی و دسته بندی 
گرفت. در همین راستا،  بین المللی توسط نهادهای مختلف جهانی در این زمینه در قرن بیست و یکم شدت 
ادبیات مشخصی تحت عنوان »حکمرانی آب زیرزمینی« برای پرداختن به ظرافت های اقتصادی، اجتماعی 
کمی زودتر آغاز شده بود، رویید و  که  و سیاسی مدیریت آب زیرزمینی، از شاخه ی اصلی تر »حکمرانی آب« 
کارایی ها و نارسایی های مدیریت آب زیرزمینی  کرد. در ادبیات حکمرانی آب زیرزمینی، بسیاری از نا رشد 
ذهنی  مدل های  اطلاعات،  و  دانش  ضعف  همچون  عواملی  به  می توان  بین  این  در  شدند.  دسته بندی 
کرد. تمامی  ناقص، اقتصاد سیاسی، سیاست گذاری های ناهماهنگ و عدم توازن نقش دولت و مردم اشاره 
کشورهای مختلف جهان مانع از مدیریت پایدار آب زیرزمینی می شوند و بسیاری از  کم و بیش در  این عوامل 

گذاشته اند. کام باقی   گرفته برای تعادل بخشی را نا تلاش های صورت 
کشورها برای تعادل بخشی را در  شاید بتوان اصلی ترین نکات بدست آمده از مطالعات تحلیلی عملکرد 

کرد: موارد زیر خلاصه 
تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی هنوز یک مسأله ی حل نشده است.  

به    را  در مدیریت آب سطحی  نمی توان یک موفقیت  و  با آب سطحی است  متفاوت  ذاتاً  زیرزمینی  آب 
مسأله ی حفاظت آب زیرزمینی تعمیم داد.

دستگاه    یک  اصلاح  همچون  آنرا  نمی توان  لذا  است،  اجتماعی-سیاسی  مسأله ی  یک  تعادل بخشی 
ک  کرد. با وجود اشترا آنرا حل  گذار زمان و بصورت تکاملی  به دست متخصصش سپرد، بلکه باید در 
کدام و همینطور ریشه های آنها با  کاستی های حکمرانی در نقاط مختلف، معنا و شدت هر  بسیاری از 

یکدیگر متفاوت است.
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کرد، اما از سوی    نقش دولت را به سختی می توان از مدیریت آب زیرزمینی و خصوصاً تعادل بخشی حذف 
دیگر، تعادل بخشی در بستر جامعه باید انجام شود و دولت به تنهایی هیچ توانی برای حل مسأله ندارد.

کجا رسیده است؟   دنیا برای تعادل بخشی به 
را می توان در  از راهکارها  کجا رسیده است؟ سه دسته  که دنیا برای حل این مسأله به  باید پرسید   حالا 
کشورهای مختلف در نهایت یکی یا ترکیبی از این راهکارها را برای تعادل بخشی  که  کرد  مجموع شناسایی 
که تمایل بر این باشد تا از  کنش جمعی. در یک جا ممکن است  کنترلی؛ انگیزشی؛  کرده اند: حقوقی و  دنبال 
قدرت دولت برای تعیین حد و حدود و بعد اعمال مجازات برای رعایت آن بهره گیری شود )کنترلی و حقوقی(. 
که باید با ایجاد مشوق هایی اساساً مسیر توسعه را عوض  که اصل را بر این بگذارند  جای دیگر ممکن است 
که جامعه باید خودش برای  کرده و یا الگوی رفتارها را تغییر داد. برخی دیگر ممکن است بر این باور باشند 
حل این مسأله پا پیش بگذارد و خط کشی های دولتی و راهکارهای بیرونی برای جامعه نمی توانند اثراتی برجا 
گفت آنچه معمولًا در عمل  بگذارند. البته این راهکارها همگی با یکدیگر وابستگی هایی نیز دارند و می توان 

گرفت. خ می دهد در طیفی مرکب از راهکارهای مختلف با شدت های مختلف قرار خواهد  ر
کستان،  بر اساس اطلاعات جمع آوری شده توسط فائو در سال ۲۰۰۵، به ترتیب هند، ایالات متحده، پا
کشور  که هر  گر به مسیری  ا اما  زیرزمینی در جهان هستند.  برداشت کنندگان آب  بزرگ ترین  ایران  و  چین 
از  جلوگیری  برای  تلاش  و  زیرزمینی  آب  توسعه ی  از  متفاوت  کاملًا  الگویی  شاهد  کنیم،  دقت  نموده  طی 
اضافه برداشت آب خواهیم بود. هر کشور بسته به زیرساخت ها و ظرفیت های اجتماعی، سیاسی و اقتصادی 
کشور نیز  که در هر  کرد  گرفته است. البته نباید فراموش  خود از منابع آب زیرزمینی به شکلی متفاوت بهره 
لزوماً در تمام سطح آن استفاده از آب زیرزمینی رواج ندارد و برخی نقاط آن به دلیل تمرکز مصارف عمده و 

محدودیت منابع آبی، به شدت محتاج به آب زیرزمینی هستند.
که وضعیت آب زیرزمینی تقریباً در  کرد این است  که باید در اینجا بدان اشاره  یکی از نکات بسیار مهمی 
کثر دشت های وابسته به این منابع، وضعیت نامطلوبی دارد و هنوز هیچ راهکار تعمیم یافته ای برای حل  ا
کشورها بدست نیامده است. متأسفانه در بازخوانی تجارب جهانی  مسأله ی اضافه برداشت در هیچ یک از 
که دولت ها و یا جوامع خودشان  گونه تلقی می شود  برای رویارویی با مسأله ی اضافه برداشت، معمولًا این 
کنند. مثلًا در ادبیات  توانسته اند بعد از مدتی بررسی و تفحص نهایتاً به یک راهکار مشخص دست پیدا 
متخصصان و مدیران آب کشورمان، این جمله که همه جای دنیا آب قیمت دارد، ولی در ایران ندارد را بسیار 
که عقب  می شنویم. یا اینکه در همه جا اندازه گیری میزان برداشت آب انجام می شود و فقط ما در ایران است 



نتیجه گیری
 

۱۷۳

ج مرزهای  گویی در خار که اندازه گیری برداشت آب در چاه ها را به سرانجام برسانیم.  مانده ایم و نتوانسته ایم 
ایران، مسأله ی آب زیرزمینی یک مسأله ی حل شده است و ما در ایران، به دلیل اینکه مثلًا مسؤولین مان 
کشور و نسل های آتی هستند، نتوانستیم مثل بقیه دنیا  زیاده خواهی می کنند یا مردم بی توجه به آینده ی 

کنیم. مشکل آب زیرزمینی را حل 
این الگوی نگاه به مسأله ی تعادل بخشی از چندجهت برای حل مسأله ی آب زیرزمینی می تواند آثار 
که راهکارها مشخص هستند و نیازی برای بررسی،  زیان باری را به همراه داشته باشد. اولًا، نشان می دهد 
که از متخصصان و مدیران تقاضای ارائه راهکار می شود،  شناخت و تحلیل بیشتر وجود ندارد. لذا در زمانی 
لیست اقدامات را بدون هیچ گونه زمینه سازی و اولویت بندی ذکر می کنند. ثانیاً در اذهان عموم جامعه و 
برای  کافی  و  لازم  شرط  که  می شود  القا  تفکر  این  ندارند،  گاهی  آ زیرزمینی  آب  علم  از  که  سیاستمداران 
کرده، دلیل آن  کنون ادامه پیدا  گر مسأله ی اضافه برداشت تا  تعادل بخشی، داشتن عزم سیاسی است و ا
که  کشور است. ثالثاً، سرمایه های مالی  عدم حضور یک مدیر دلسوز و عاقبت اندیش بر مدیریت منابع آب 
برای اجرای برخی فرامین منتسب به تعادل بخشی هزینه می شوند، عملًا ممکن است که نه تنها هیچ سودی 
نداشته باشند، بلکه باعث فشار بیشتر بر منابع آب زیرزمینی شوند. رابعاً، سرمایه های اجتماعی دولت به 
عنوان مبدع و مجری طرح های حفاظت از منابع آب زیرزمینی در بین جوامع بهره برداران از بین می رود 
فرصت هایی  بردن  بین  از  باعث  مسأله  عادی نمایی  با  خامساً،  می کند.  افزون  را  لج بازی ها  و  عداوت ها  و 

گذر سال ها و دهه ها در حال از دست دادن آنها هستیم. کنون در  که ا می شوند 
کشور برای رویارویی با معضل اضافه برداشت نگاه می کنیم، می توان به  وقتی عمیق تر به تجربه ی یک 
کشور  که تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی، مبتنی بر سنت های سیاسی و اجتماعی آن  این نکته پی برد 
پیش می رود و در حقیقت تلاش های منتسب به تعادل بخشی، در امتداد خط سیر توسعه ی اقتصادی 
خ  ر راهکارهای مختلف در خلاء  و  ابزارها  از  استفاده  عبارت دیگر،  به  قرار می گیرد.  کشور  آن  اجتماعی  و 
که وابستگی بسیار بالایی به منابع آب زیرزمینی دارند،  کشورهای منطقه ی منا  نمی دهند. برای مثال در 
کم  حا فرمانبردار  باید  رعیت  همواره  که  خود  دیرینه ی  سیاسی  سنت  پرتوی  در  منطقه  این  دولت های 
را داده  اجازه  این  آنها  به  و همین مسأله  پیچیده اند  نیز نسخه  زیرزمینی  آب  برای حل مسأله ی  باشد، 
تا پیشگام تر از مبدعان ایده های نوین، همچون مدیریت مشارکتی و قیمت گذاری برای بکار بستن این 
کنند. اما در عمل، موفقیتی در این راستا نتوانستند به دست آورند. یا  ح ریزی و مقررات گذاری  ایده ها، طر
کارستی، باعث شده تا نقش تغذیه آبخوان ها و مدیریت  مثلًا در هند، سهم بالای آبخوان های صخره ای و 
اطلاعات به عنوان راهکارهایی طلایی مورد بررسی و اجرا قرار بگیرند. همینطور زیرساخت های تأمین برق 
کشور، آنها را بر این واداشته تا از ایده هایی برای مدیریت همزمان مصرف آب و برق بهره بگیرند.  در این 
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که میراث دهه های  روستاها  اجتماعی-سیاسی در  زیرساخت های  و  نظام سیاسی قدرقدرت  در چین، 
که تقریباً در هیچ جای دیگر جهان قابل اجرا  کرده  کشور است، به آنها راهکارهایی را القا  پیشین در این 
نیستند. اسپانیا، با سابقه ی چند دهه ای انجمن های آبیاری خود در مدیریت زیرساخت های آب سطحی، 
گرفتن تحت قوانین و تنظیمات اتحادیه اروپا، از الگوهای متناسب با ظرفیت های خود  و همینطور قرار 
کالیفرنیا با توجه به سرمایه های نظام سیاسی و  گرفته است. ایالات متحده، و به طور خاص  بیشتر بهره 
کاملًا متفاوت با سایر نقاط دنیا را  کشاورزی مسیری  اقتصادی خود، و داشتن بخش خصوصی قدرتمند در 
گسترده جلوی پایین  کشورها، هنوز نتوانستند در سطحی  گرفته است. اما در نهایت همه ی این  پیش رو 

رفتن سطح آب زیرزمینی را به صورت پایدار بگیرند.
عوامل  از  دسته  سه  که  می دهد  نشان  تعادل بخشی  برای  مختلف  کشورهای  خط سیر  به  نگاهی 
کنند و یا موجب شکل گیری تجاربی موفقیت آمیز شوند. دسته ی اول،  می توانند تعادل بخشی را محدود 
که به عوامل بیرونی اشاره دارند. بیشترین تجارب به اصطلاح موفق در عرصه ی  عوامل محیطی هستند 
که عموماً همراه با تأمین آب از یک منبع جایگزین بوده اند یا از طریق تبادل آب بین  مدیریت آب زیرزمینی 
کی از اثرگذاری فرصت دسترسی به  بهره برداران و بخش های مختلف موفق به کاهش مصرف آب شده اند، حا
که به نوبه ی خود  منابع آب جایگزین و تنوع مصارف یا حتی نهادهای پنهان همچون اعتماد متقابل است 
کسی قصد حرکت در مسیر خلاف  گر  از جنس عوامل محیطی هستند. دسته ی دوم، عوامل ظرفیتی است. ا
جهت جریان آب )کاهش مصرف و مدیریت تقاضا( را داشته باشد، قطعاً باید ظرفیت های خود را تقویت 
کند و بر محدودیت ها و تنگناهای ظرفیتی خود متمرکز شود. دسته ی آخر، عوامل تمایل است. پژوهشگران 
کمتر از هزینه ی عمل باشد، احتمالًا از  "قصد برای تعادل بخشی"  که هزینه ی انفعال  که تا زمانی  معتقدند 
خبری نخواهد بود، پس باید به یک نوعی زور یا انگیزه ی جدی برای هدایت وجود داشته باشد. به نظر 
کشور بسته به خط سیر تکامل و توسعه ی خود، تا چه میزان قادر  که هر  می رسد مسأله ی اصلی این است 
گفتن از  کاستی های آنها را جبران نماید. به همین دلیل، سخن  کند یا  است تا هر یک از عوامل مزبور را فراهم 

کاملی از واقعیت ها را منتقل سازد. تجارب تعادل بخشی بدون توجه به خط سیر آنها نمی تواند تصویر 

کرده است؟   ایران برای تعادل بخشی چه 
کوتاهی نیست، اما تنوع و انعطافی در آن  کرده مسیر  کنون برای تعادل بخشی طی  که ایران تا   مسیری 
پیاپی  صحنه ی  سه  در  را  شد  آغاز  چهل  دهه  از  که  مسیر  این  می توان  کلی  طور  به  نمی شود.  مشاهده 
که به ترتیب آنها را می توان بلندپروازی، ایهام پروری و  کرد. هر صحنه منتقل کننده ی پیامی است  ترسیم 

بی معناسازی دانست.
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کردن  کشوری با صراحت به عمومی  کمتر  که هنوز  که ایران در عصری  بلندپروازی از آنجایی آغاز می شود 
کند: قانون آب و نحوه ی ملی شدن آن. انقلاب سفید  آب ها نپرداخته بود، قانون مفصلی برای اینکار تدوین 
کرده بود، اجازه داد تا در اوج بلندپروازی، مسیر برای توسعه ی  که محمدرضا پهلوی طراحی  و نظام سیاسی 
شتابان ایران فراهم شود. به عبارت دیگر می توان هدف اصلی قانون گذاری برای آب در آن زمان را در قانونی 
ساختن تصمیمات دولت برای ورود به عرصه های طبیعی و اجتماعی مختلف دانست. دولت می خواست 
کند. آب زیرزمینی البته از همان زمان دغدغه ای  کمترین هزینه و مقاومت اجرا  که صلاح می بیند با  هر چه را 
که  کشور، صدای نمایندگان را درآورده بود و آنها با برخی شرکت های حفاری  که در برخی مناطق مرکزی  بود 
کرده بودند، به شدت مخالفت داشتند. قانون آب  گسترده  در خلاء قانونی آن زمان شروع به حفاری های 
که در معرض افت هستند و یا برای آینده به منابع آب  و نحوه ی ملی شدن به دولت اجازه داد تا مناطقی را 
که تا آن زمان چاه داشته اند، بروند و  زیرزمینی آنها نیازمند است، ممنوعه سازد. قرار شد تا همه بهره بردارانی 
برای چاه خود از دولت مجوز بگیرند و بدین ترتیب دیگر هیچ کسی نباید بعدها ادعای مالکیت می کرد و همه 
که دولت می توانست در آینده دست بالا را نسبت به آنها پیدا  عملًا به مصرف کنندگان مجاز تبدیل می شدند 
گونی از فساد در آن پدیدار شد و موجب  گونا که بعدها جلوه های  کند. اما این طراحی برای نظام سیاسی 

خشم اقشار مختلفی شده بود، واقعاً بلندپروازی بود.
گذاشتن راه های قانون شکنی  در صحنه ی دوم، هرج و مرج ناشی از انقلاب و میل سیاستمداران به باز 
بسیار پررنگ است. در بحبوحه ی انقلاب، این القا به اشکال مستقیم و غیرمستقیم در سطح روستاها انجام 
کنون زمان احیا و بازسازی آن است. بعلاوه، انقلاب موجب  می شد که کشاورزی در زمان پهلوی نابود شده و ا
کمیت جدید باشد، وجود نداشته باشد. این خلاء،  شده بود تا برای دو سه سال عملًا قانونی که مورد تأیید حا
گاه به واقع یا به شکلی  که  روستاییان را بر سر دوراهی تصمیم برای حفر چاه قرار می داد. افراد و نهادهایی 
کاری را مجاز برمی شمردند، دیگر  گر چنین  از من درآوردی خود را نمایندگان انقلابی معرفی می کردند، تبعاً ا
کنده به آبخوان ها شود. سکوت یا بی توجهی نیز می توانست  کس نمی توانست جلودار هجمه های پرا هیچ 
دلیلی بر رضایت باشد و لزوماً به تشویق نیازی نبود تا افراد به خود اجازه دست اندازی به منابع آب زیرزمینی 
گر مخالفتی هم از سویی می شد، تبعاً در آن شرایط سازماندهی و سلسله  مراتبی از قدرت  را بدهند. حتی ا
که قانون توزیع عادلانه آمد، فرصت های فرار به  که بتواند جلودار این فشارها باشد. در ادامه نیز  معنا نداشت 
که مایل بود، قانون را تفسیر می کرد.  کسی به هر شکلی  صراحت در قانون فراهم شد. در چنین شرایطی، هر 
گذاشته شود؛  گردن جهل مدیران، مسؤولان و قضات  امروزه تلاش می شود تا این تفسیرهای به رأی به 
گرچه بی دانشی نسبت به مسؤولیت خود نشانی از بی تقوایی است، اما حقیقتاً شواهد بیانگر این هستند  ا
که هیچ، حتی شصت سال پیش نیز شناخت نسبتاً خوبی از مسأله ی افت منابع آب  که چهل سال پیش 
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که در این دوره برقرار بود، نه از  زیرزمینی و محدودیت آنها وجود داشته است. لذا به نظر می رسد ایهام پروری 
که از ابتدای انقلاب مطرح شده  کشاورزی  کت  روی جهل، بلکه از روی قصد و با همان نگاه جلوگیری از هلا

بود، دنبال می شده است.
بی معناسازی در صحنه ی سوم تعادل بخشی را می توان در امتداد همان مسیر ایهام پروری به خوبی 
که  زیست می کنند  و همینطور قوه ی مقننه، در چنین بستری  اجرایی  که دستگاه های  کرد. وقتی  درک 
باید در عین حال دغدغه مند و حساس باشند و نباشند، هم آینده نگر باشند و نباشند، هم صادق باشند و 
کم کم  نباشند، دیگر حرف ها، برنامه ها، فرمان ها، خط ونشان ها و ... عملًا معنای خود را از دست می دهند و 
کاری به دنیای واقعیت نداشته  کس به دنبال فتوحاتی در عالم غیب باشد و  که هر  بستری فراهم می شود 
کم و مردم عملًا برای حل مسائل آب زیرزمینی  باشد. در این شرایط، دولت و مجلس هر دو به عنوان نماد حا
بیشتر تلاش می کنند تا در دنیای جلسات و مسابقات مصوبه سازی از یکدیگر پیشی بگیرند، بدون اینکه 
کنون از مصوبات چه حاصلی برای منابع آب زیرزمینی پدید آمده است؟ تصویب  که تا  کنند  واقعاً به این نگاه 
کامل از انواع  که لیستی  طرح تعادل بخشی و احیای منابع آب زیرزمینی در شورای امنیت ملی با ۱۵ پروژه، 
فعالیت هایی است که می توان برای احیای منابع آب زیرزمینی انجام داد، به عنوان یک قدم جدی رو به جلو 
که قرار است در مهلت های چندماهه  از سوی دولت قلمداد می شود و تصویب قانون تک ماده ای در مجلس 
کسیر معرفی می گردد. در این بستر نهاد  کند به عنوان یک ا کاستی های چنددهه ی قبل را برطرف  تمامی 
که  که به دستگاه ها پرداخت شده را خرج همان پروژه  که آیا پولی  کردن این است  نظارتی خاصیتش چک 
که آیا اساساً این پروژه ها  کرده اند یا خیر، بدون اینکه نگاهی به این مسأله شود  در موافقت نامه ذکر شده بود 

قادرند اتفاق مثبتی را به نفع هدف غایی تعادل بخشی رقم بزنند یا خیر.
کنون با مجموعه ای  بنابراین در خط سیری که برای تعادل بخشی آب زیرزمینی در کشورمان طی شده ما ا
که اثربخشی بسیاری از آنها برای تعادل بخشی منابع  از پروژه های دولتی از پیش تعریف شده روبرو هستیم 
کنتور، آبیاری تحت فشار، آبخوان داری و امثال این پروژه ها هیچ یک به  آب زیرزمینی نامعلوم است. نصب 
که در پس انجام هیچ یک از این  صورت معنادار با تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی در ارتباط نیستند، چرا
کشورمان می توانیم با  که چگونه در بستر حاضر در  که نشان دهد  پروژه ها مطالعات مشخصی صورت نگرفته 
کردن مجموعه ای از پروژه ها )تخصیص منابع مالی به دولت برای انجام این پروژه ها( نهایتاً آبخوان های  اجرا 
که هیچ یک از طرفین، شامل  گرفته ایم  کنون در فضایی قرار  متعادل شده و احیاشده ای را تحویل بگیریم. ا
قوای اجرائیه، مقننه، قضائیه و حتی جوامع عملًا نگاه فعالانه ای نسبت به این دغدغه ندارند و به بیان ساده 
که مسأله ی تعادل بخشی آب های زیرزمینی نه در  که پولی بدهند و نانی بگیرند. در صورتی  همه می خواهند 

کشور دیگری، راهکارهای مشخص و پروژه مأبانه ای ندارد. ایران بلکه در هیچ 
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کرد؟   چگونه باید به آینده نگاه 
کاندیدای وزارت نیرو یا برنامه ی  گفت وقتی در سال ۱۴۰۰ برنامه ی پیشنهادی   با اطمینان بالایی می توان 
و  احیا  طرح  »تداوم  می شویم:  روبرو  دست  این  از  عباراتی  با  احتمالًا  خواند  خواهیم  را  توسعه   هفتم 
تعادل بخشی« و »دولت موظف است ... میلیارد مترمکعب آب را تا پایان برنامه به آبخوان ها بازگرداند«. در 
که در  که طرح احیا و تعادل بخشی در سال 9۳ و 9۴ آغاز شد )بعد از تجربه قبلی طرح تعادل بخشی  زمانی 
که این بار با عنایت  گِل نشست(، مدیران این طرح بسیار خوشبین بودند  سال ۸۳ آغاز شد و به سرعت به 
رئیس جمهور و شورای امنیت ملی، دیگر مسأله به خوبی پیش خواهد رفت و پروژه های روی زمین مانده ی 
که  کنون در سال 99 تجاربی  گرداند. اما ا وزارت نیرو اجرا خواهند شد و آب رفته را به آبخوان ها باز خواهند 
کی از  پس از شش سال بدست آورده ایم، نشان از واماندگی مجدد این طرح دارد. همچنان وزارت نیرو شا
که به مجازات متخلفین اشاره دارد  عدم تخصیص منابع مالی لازم برای پروژه هایش است. اصلاح ماده ۴۵ 
و به عنوان یکی از برنامه های جدی وزارت نیرو در سال 9۳ معرفی شده بود )که سابقه آن به قبل از سال 9۳ 
باز می گردد(، هنوز بعد از شش سال به جایی نرسیده است. مخالفت های وزارت نیرو با قانون تعیین تکلیف 
که از زمان تصویب آن مطرح بود، هنوز بی سرانجام باقی مانده است و این قانون با  چاه های فاقد پروانه 
وجود اینکه اصلًا مورد تأیید وزارت نیرو نیست همچنان پابرجاست و به ظاهر وزارت نیرو در حال عمل به این 

قانون است )و موارد دیگر(.
به نظر می رسد آنچه در حال حاضر موجب تداوم این برنامه ریزی ها و طراحی های بی حاصل و تکراری 
گروداران حاضر در مسأله ی تعادل بخشی  گذر زمان برای یکایک  که در  می شود، چیزی نیست جز انفعالی 
تعادل بخشی به یک بحث بی سرانجام و  رفته و دیگر مسأله ی  از بین  آمده است. حساسیت ها  به وجود 
گشته است. نه دولت، نه مجلس، نه قوه ی قضائیه، هیچکدام هنر دیگری برای حل  خسته کننده مبدل 
که تازه با ابرچالش آب زیرزمینی روبرو  کسانی  گذشته قدم بردارند. برای  مسأله ندارند جز اینکه در مسیر 
کسی اندکی در فضای روزمرگی و  گر  کاملًا مشخص و مبرهن است، اما ا می شوند، این انفعال همه جانبه، 
گاه خود را به  گاه یا ناخودآ بحث  و جدل های بی پایان دستگاه ها و جلسات نفس گیر ادارات وارد شود، خودآ
که دغدغه ی اصلی، دیگر خود موضوع آب زیرزمینی نیست،  که می توان متوجه شد  انفعال خواهد زد چرا
کس به هیچ جایی پاسخگو نیست.  اثبات خود به دیگری است و در این بین هیچ  بلکه مسأله ی اصلی 
که در این فضا همه به انفعال رو آورند. بر همین اساس و با هدف تحول در چنین فضایی،  طبیعی است 
کی از این هستند که در مسیر تعادل بخشی نمی توان از یک  موارد زیر پیشنهاد می شوند. این موارد همگی حا

کرد. برنامه ی از پیش تعریف شده استفاده 
نیرو    وزارت  از  مختلف  دستگاه های  حرف شنوی  و  مطیع ساختن  از  فراتر  بسیار  تعادل بخشی،  مسأله ی 
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است. حل مسأله ی تعادل بخشی جز در مسیری تکاملی و انطباقی امکان پذیر نیست، در این مسیر باید 
کنند.  کمیت به رویکردی قابل اجرا و منصفانه برای حفاظت از منابع آب زیرزمینی دست پیدا  جامعه و حا

تعادل بخشی را نمی توان با ۱۵ پروژه ی اتوکشی شده رقم زد. 

کمیت    که اعتماد بین جامعه و حا کرد. تا زمانی  باید بیش از هر چیز فرصت ها را برای افزایش اعتماد فراهم 
وجود نداشته باشد، ارائه هر راهکاری با شکست روبرو خواهد شد. برای جلب اعتماد جامعه، باید تمامی 
گیرند. همینطور باید  ارزیابی قرار  گذشته انجام شدند به صورتی شفاف مورد بررسی و  که در  اقداماتی 
کند و نمایندگان جامعه در  که کسی نتواند این اجازه را سلب  جایگاه جامعه در ادامه مسیر به نحوی باشد 

مسیر تصمیم گیری های کلیدی حضور داشته باشند.

برای انجام هر تحولی همچون حفاظت از منابع آب زیرزمینی باید جامعه ی بهره برداران متشکل شوند.   
کثریت  که مورد وثوق ا باید فرصت ها برای حضور و نقش آفرینی توسط نمایندگان و رهبران منتخب جامعه 
هستند فراهم شود و حقوق رسمی به ایشان اعطا شود تا در مسیر پرتلاطم تعادل بخشی بتوانند از حقوق 

کنند. طرفداران خود دفاع 

کسی    که هر  کرد  باید امکان یادگیری برای آحاد جامعه را میسر ساخت. باید ساختار و فرایندهایی را ایجاد 
بتواند به قدر موردنیاز خود در جهت اقناع، به اطلاعات کافی دسترسی داشته باشد. نمی توان در زمانی که 
که حرکت های جمعی شکل بگیرند. گروه ها و افراد مختلف نیست، انتظار داشت  کافی در اختیار  اطلاعات 

کند تا نقش نظارت بر عملکرد نهادها و    باید دستگاه قضایی، جایگاه خود را به شکلی اساسی بازبینی 
گروه های مختلف را به شکلی مؤثر انجام دهد و با عملکرد خود روز به روز به اعتماد عمومی نسبت به 
را به لحاظ تخصصی و  باید دستگاه  قضایی خود  بیافزاید. همینطور،  برنامه ها  بروکراسی ها و  فرایندها، 
خ می دهند آماده سازد. که در مسیر تعادل بخشی ر پویایی، برای پذیرش و بررسی عمیق دعاوی مختلفی 

که در یک محدوده موفقیت  هایی را پدید آورده است را نمی توان به سایر مناطق انتشار    لزوماً هر راهکاری 
گانه و از پایین به بالا انجام  داد. طراحی دستورالعمل ها و نظام نامه ها باید برای هر منطقه به صورت جدا

گیرد.

گیرد و طبیعتاً همواره    آغاز تغییر برای تعادل بخشی در هر منطقه باید مبتنی بر ظرفیت ها و فرصت ها انجام 
گرفته اند. اما در صورت عدم وجود چنین  که از درون جامعه و از پایین شکل  اولویت با حرکت هایی است 
فرصت هایی در درون جامعه، باید از تسهیلگران خبره و همینطور مدیران علاقمند به فعالیت در روی 

گرفت.  عرصه بهره 

کار با جامعه ندارند یا درگیر شدن با جامعه را مانع از انجام برنامه ها و اتلاف    که اعتقاد به  اساساً مدیرانی 
کرد. وقت می دانند، را باید از دایره ی تعادل بخشی حذف 

که در عرصه ی عمل می افتد را مستمراً در معرض انظار عمومی قرار داد. برای اینکار    باید جریان اتفاقاتی 
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کار در اختیار داشت.  باید خبرنگاران خبره ای را برای انعکاس و تحلیل مستمر اتفاقات و روند پیشرفت 
خبرنگاران باید بتوانند به شکلی مستقل و آزاد، عملکرد تمامی ارکان را زیر ذره بین قرار داده و آنها را برای 

پاسخگویی ملزم کنند.

کمیت فعالانه درگیر شوند    کمک به جامعه و حا نهادهای تحقیقاتی فنی و اقتصادی-اجتماعی باید برای 
گردد. و فرصت های لازم برای شکل گیری نهادهای تخصصی فراهم 

که چنین تغییراتی اتفاق نیافتند ما طبیعتاً قادر نخواهیم بود تا اثرات مثبتی را برای حل مسأله ی  تا زمانی 
اضافه برداشت مشاهده کنیم و باید باز هم منتظر فتوحاتی جدید بر روی کاغذ های رنگین دولت و مجلس بمانیم.
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