
ایران نمونه ای تمام عیار از مســـائل آب زیرزمینی اســـت، بـــه طوری که اکنون 
در اغلـــب مناطق نه تنها اســـتمرار برداشـــت از آب زیرزمینی همچون گذشـــته 
امکان پذیـــر نیســـت، بلکـــه بایـــد پذیـــرای هزینه ها و تبعـــات ناشـــی از اضافه 
برداشـــت نیز باشـــیم. بـــا وجود چنـــد دهه نمایان شـــدن این مســـائل و اتخاذ 
تصمیمـــات دولت بـــرای مواجهه با آن، دســـتاوردها ناچیز بوده اســـت. در این 
ــی اتفاق می افتد ابعاد  راســـتا شـــناخت آنچه در جهان در ارتباط با آب زیرزمینـ

بیشـــتری از موضـــوع را بـــاز می کنـــد و درس هایی برای ما بـــه همراه دارد.

رویایتعادلبخشی
آبهایزیرزمینی)2(

 تهیه کننده: سروش طالبی اسکندری

بینش راهبردی )8(



کاستی های ویژه حکمرانی آب زیرزمینی
یافته هـــای محققـــان و پژوهش هـــای تطبیقـــی درباره آســـیب های نظـــام مدیریـــت آب زیرزمینی و 
نارســـایی های حکمرانی آن در مواجهه با فشـــارهای توســـعه طلبانه به شـــماری از کاســـتی های ویژه، 

علاوه بـــر ضعف های عمومـــی در مدیریت آب، اشـــاره دارد:
ضعف اطلاعات و دانش: دانش مربوط به تعادل بخشـــی آب زیرزمینی بســـیار ناقص اســـت و تصویر 
ــی در حکمرانـــی آب زیرزمینـــی نداریـــم. بدون دانـــش و اطلاعات  ــی از ابعـــاد نهـــادی و مدیریتـ کاملـ
ارزیابـــی سیاســـت ها و اقدامـــات مشـــکل خواهـــد بـــود و موجـــب عدم تمایـــل مشـــارکت ذی نفعان 
خواهـــد شـــد. این مســـائل زمانی کـــه روابـــط پویـــای آب زیرزمینی را بـــا سیاســـت های کلان مانند 
ــی و برنامه ریزی منطقه ای در نظـــر بگیریم ضروری تر  امنیـــت غذایی، امنیت انـــرژی، تجارت بین المللـ

و البتـــه پیچیده تر می شـــود.
ــی ناقص و محـــدود: سیســـتم های منابـــع آب زیرزمینـــی، سیســـتم های پیچیده ای  مدل هـــای ذهنـ
هســـتند، رســـیدن به راهکارهایی برای پایداری و عدالـــت، نیازمند رویکردهـــای جامع نگر و همینطور 
بـــه کارگیری رشـــته های مختلف دانشـــی و تجربی اســـت. اما معمـــولًا افراد برای ساده ســـازی تمایل 
دارنـــد کـــه ابعـــاد مســـائل پیچیـــده را کاهش دهنـــد. این یک فرض نادرســـت اســـت کـــه می توان 
مســـائل را تنهـــا در یـــک مقیاس و یا ســـطح به خصوص مورد بررســـی قـــرار داد و بـــرای آن راهکاری 
مشـــخص و بی ابهـــام ارائـــه کـــرد. این تمایل ناشـــی از ساده ســـازی و میـــل افراد به تحـــت کنترل در 
آوردن مســـائل اســـت، حال آنکه مســـائل ذاتاً دارای ابعاد متنوع و پیچیده ای هســـتند و خواه ناخواه 

باید ایـــن پیچیدگی هـــا را پذیرفت. 
عـــدم توجـــه به اقتصاد سیاســـی: بهره برداری از آب زیرزمینـــی منافع زیادی به همـــراه دارد و تغییر 
در وضعیـــت آن بـــه منظـــور تعادل بخشـــی به آبخـــوان همراه بـــا کاهش منافـــع و مقاومـــت در برابر 
آن اســـت. در کشـــورهای در حـــال توســـعه که کشـــاورزان بخش قابـــل توجهی از جمعیت کشـــورها 
را تشـــکیل می دهنـــد و معیشـــت آنهـــا بـــه ایـــن منابـــع وابســـته اســـت و در کشـــورهای غربی که 
کشـــاورزان بـــزرگ لابی هـــای قدرتمنـــدی در اختیـــار دارند ایـــن موضوع بـــه شـــکل های متفاوتی بروز 
پیـــدا می کنـــد. مقاومـــت در برابر تعادل بخشـــی می تواند خـــود را در واهمه سیاســـتمداران از کاهش 
مقبولیتشـــان و در نتیجـــه صرف نظـــر از تحمیل ریاضت نشـــان دهـــد یا جامعه اســـتراتژی هایی برای 
بی اثـــر کردن سیاســـت های کاهش مصرف آب داشـــته باشـــند. هـــر یک از این موارد بـــه همراه خود 
فســـاد یـــا بی عدالتی و به دنبـــال آن پیچیده تر شـــدن تعادل بخشـــی را به دنبال خواهد داشـــت. لذا 
آب زیرزمینـــی بـــا ابعـــاد سیاســـی ارتباط تنگاتنگـــی خواهد داشـــت و بدین ترتیب عزم سیاســـی و 

ــی و حمایـــت اقتصادی بـــرای مدیریت اثربخـــش آب زیرزمینی کاملًا ضروری اســـت.  اجتماعـ
سیاســـتگذاری ناهماهنگ: سیاســـت گذاری های ناهماهنگ می تواند موجب تشـــویق هرچه بیشـــتر 
ــی درون  بهره بـــرداری از منابـــع آب زیرزمینـــی و کم توجهـــی نســـبت بـــه افـــت این منابع شـــود. حتـ
ــی آن نیـــز ناهماهنگی هـــا و عـــدم انســـجام  مجموعـــه ی سیاســـتگذاری آب و دســـتگاه های مدیریتـ
ــی در قبـــال بهره بـــرداری از منابـــع آب زیرزمینـــی گـــردد. نگاه  می توانـــد موجـــب رفتارهـــای غیراصولـ
ــی و اجرایی مختلف  مســـتقل بـــه آب زیرزمینـــی و ســـطحی و عدم انســـجام در بین ســـطوح مدیریتـ
نمـــودی از ایـــن ناهماهنگی ها اســـت. از ســـوی دیگـــر، برخـــی از ارزش های کلان یک کشـــور همچون 
خودکفایی در تولید محصولات کشـــاورزی و ســـودآوری فعالیت های کشـــاورزی، موجب می شـــود که 
نـــه تنها بهره بـــرداران بدون تغییر به مســـیر فعالیت خود ادامه دهند بلکه از ســـوی سیاســـتمداران 

نیـــز تغییـــر در الگوی معیشـــتی کشـــاورزان مورد پذیرش قـــرار نگیرد.
عـــدم توازن نقش دولت و مردم: یکی از ملزومات نهادی کلیدی در بســـیاری از کشـــورها، برای بهبود 
مدیریـــت آب زیرزمینـــی در ســـطح مزرعه تـــا حوضه، تغییر نقـــش آژانس های دولتی مســـؤول برای 
آب زیرزمینـــی از حالـــت "توســـعه عرضه" به "نگهبان منابع" و "اطلاع رســـان" اســـت. در این شـــرایط، 
بـــه جـــای اینکه دولت بـــا توجیه مصلحـــت طلبی برای عمـــوم، تمامـــی اختیارات و مســـؤولیت ها را 
برعهـــده بگیـــرد، باید خـــود را در مقام سیاســـت گذار و ناظر متبلور ســـازد و تلاش خود را بر تســـهیل 
حرکت هایـــی کـــه به دنبـــال پایدار کـــردن منابـــع آب زیرزمینی شـــکل می گیرند معطوف بـــدارد. اما 



طبق مشـــاهدات، از ســـویی دولت و قواعد رســـمی دغدغه جلب مشـــارکت و احســـاس 
ــی بـــرای آن ندارنـــد و از ســـوی دیگر مـــردم ظرفیـــت و تمایل برای مشـــارکت را  نیـــاز کافـ
ندارنـــد، یـــا دسترســـی آنها بـــه اطلاعات ضعیف اســـت و تعـــداد زیـــاد و پراکندگی آنها 

مشـــارکت را پیچیـــده می کند.

ملاحظات راهبردی برای تقویت نظام حکمرانی )با تمرکز 
بر تعادل بخشی(

بر اســـاس آســـیب های برشـــمرده شـــده، ملاحظات راهبردی بـــرای نـــگاه واقع بینانه تر 
نســـبت بـــه حکمرانـــی آب زیرزمینـــی و عبور از ناتوانـــی این نظام )بـــا تأکید بر هدف 

تعادل بخشـــی(، قابل ذکر اســـت:
توجـــه به ویژگی هـــا: در حالت ایده آل مدیریـــت آب زیرزمینی و سیاســـت گذاری  	

بـــرای آن بایـــد در پایین تریـــن مقیاس ممکن انجـــام گیرد و لـــذا راهکارهای مورد 
اســـتفاده باید با بســـتر )شـــامل فرهنگ، دین، نقش دولت، وضعیت منابع دیگر، 
الگوهـــای حاکـــم بر مصـــرف، ظرفیت کنشـــگران، نگرش هـــا در رابطه بـــا منابع آب 
زیرزمینـــی، پارادایـــم علمی حاکم، وابســـتگی ها، و هر متغیر دیگری اســـت که بر 

سیاســـت ها اثر می گـــذارد( آن مقیاس نیز هماهنگ باشـــند.
ســـرعت بســـیار پایین تغییر: تغییـــر در حکمرانی یـــک فرایند بلندمدت اســـت و  	

ــی بســـیار بالایی روبـــرو خواهد بـــود. میزان بـــالای ارتباط  بـــا هزینه هـــای مبادلاتـ
بیـــن اجـــزا و همینطـــور ذات تقویت کننـــده اجـــزای حکمرانی، موجـــب بالاتر رفتن 
ایـــن هزینـــه و عدم امـــکان تغییر آنها به یکباره خواهد شـــد. بنابرایـــن در ارائه و 

ارزیابـــی سیاســـت ها باید بـــه کند بـــودن تغییرات توجه داشـــت.
نـــگاه اجتماعی-سیاســـی: برای اصـــلاح حکمرانی آب زیرزمینی، بـــا محدودیت های  	

ــی، نهادی و سیاســـی متعددی روبرو هســـتیم و هر تغییـــری در حکمرانی  اجتماعـ
بـــه معنـــی تغییـــر در روابط و توزیع قدرت اســـت. بـــه همین دلیل، نبایـــد انتظار 
یـــک فضای عقلایـــی و عینیت محور بـــرای حل مســـأله ی آب زیرزمینی را داشـــت 
و هـــر راهـــکاری برای حفاظـــت از منابـــع آب زیرزمینی با تردیـــد و مقاومت بخش  
قابـــل توجهـــی از گروداران روبـــرو خواهد شـــد. بنابراین برای حل این مســـأله باید 
آمادگـــی لازم بـــرای مخالفت هـــا و تحرکات سیاســـی را بالا برد و از مســـیر مذاکره 

بـــرای حرکـــت گام به گام به ســـوی تعادل منابـــع آب زیرزمینی اســـتفاده کرد.
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شیوه های مواجهه با تعادل بخشی
تعادل بخشـــی آب زیرزمینی، یک مســـأله ی چندســـطحی و 
همـــراه با عدم قطعیت اســـت که تعریف راهـــکار برای آن 
نیازمند نگاهی متفاوت از الگوهای رایج تک رشته ایســـت. 
یـــک  بـــه  آبخـــوان   تعادل بخشـــی  موضـــوع  ساده ســـازی 
تصمیم اداری توســـط دولـــت، یا تجویز نســـخه ای تکراری 
بـــرای بســـیج یـــا مشـــارکت دادن جامعـــه، نشـــان از عدم 
درک پیچیدگی هـــای مســـأله دارد. بـــا ایـــن حـــال الگوهای 
مشـــابهی از راهکارها و اقدامات معطوف به تعادل بخشـــی 
را می تـــوان بر مبنای نحـــوه ایجاد نهادهـــا و مکانیزم های 
معطوف بـــه تغییر رفتار بهره بـــرداران تفکیک کرد. در این 
ــی و حقوقی،  تفکیک، ســـه الگـــو شـــامل راهکارهای کنترلـ

انگیزشـــی و کنـــش جمعی قابل تفکیک اســـت. 
ــی و  ــی: راهکارهـــای کنترلـ 1- راهکارهـــای کنترلـــی و حقوقـ
ــی، به دنبال برقراری نظم به دســـت دولت هســـتند  حقوقـ
و دولـــت را در جایگاهـــی قـــرار می دهنـــد کـــه می توانـــد 
ــی و فنـــی دولتی به  بـــا اتـــکا بـــه ظرفیت هـــا و منابع مالـ
مدیریـــت آب زیرزمینـــی بپـــردازد. فـــرض این اســـت که 
ــی، مـــادی، دانشـــی و مهارتی  دولـــت از ســـرمایه اجتماعـ
بالایـــی برخـــوردار اســـت و بـــدون درگیـــر شـــدن در منافع 
ــی و بلندمدت در  گروهـــی و یکجانبه نگـــری بـــا نگاهی خنثـ
برابـــر اغـــوای منابـــع آب زیرزمینی می ایســـتد. جامعه نیز 
ــی کـــه دولت برایش می گیـــرد تبعیت خواهد  از تصمیماتـ
کـــرد. بـــه دنبـــال آن دولت قادر اســـت که حد مجـــاز برای 
هـــر بهره بردار را مشـــخص کنـــد و از بهره برداری های مغایر 
بـــا آن حـــد مجـــاز جلوگیری نمایـــد. اصلی تریـــن پیش نیاز 
ــی ایـــن راهکار این اســـت کـــه منابع آب بـــه عنوان  حقوقـ

یـــک دارایـــی غیرخصوصی قلمداد شـــوند.
2- راهکارهای انگیزشـــی: نظام انگیزشـــی چارچوبی اســـت 
کـــه بـــر تصمیمات و نـــوع رفتـــار بهره برداران حاکم اســـت 
در جهت هـــای بخصوصـــی هدایـــت می کنـــد.  را  آنهـــا  و 
فـــرض چنیـــن رویکردهایی برای تعادل بخشـــی این اســـت 
کـــه در نظام انگیزشـــی موجـــود، بهره بـــرداران از نـــگاه به 
آینـــده پرهیـــز می کننـــد و به فکـــر حداکثرســـازی منافع و 
ســـودآوری خـــود در کوتاه مـــدت هســـتند. در ایـــن الگو از 
راهکارهـــا، دولـــت تـــلاش می کنـــد تا با دســـت بـــردن در 
نظـــام انگیزشـــی، رفتارهـــا را بـــه ســـویی که بـــرای عموم 
مطلوبیـــت دارد، که همـــان پایداری منابـــع آب زیرزمینی 
اســـت هدایـــت کنـــد، بـــدون آنکه مســـتقیماً یـــا صرفاً بر 
ــی و اجبـــار بـــرای رســـیدن بـــه پایداری  ابزارهـــای حاکمیتـ
تکیـــه کرده باشـــد. این رویکرد معتقد بـــه وجود عقلانیت 
واحـــد و قابل تســـری بـــرای عموم جامعه اســـت؛ به نحوی 
کـــه همه در نـــگاه عقلانـــی خود دنبـــال پایـــداری خواهند 
بـــود. مفهـــوم کلیدی در این رویکرد ارزش و قیمت اســـت 
که نهایتاً ســـیگنال ها را منتشـــر می کنـــد و رفتارهای همه 

بـــر اســـاس آن تنظیم می شـــود.

3- راهکارهـــای کنـــش جمعـــی: در بطن 
دو الگـــوی قبـــل، این تصور وجـــود دارد 
کـــه از جامعه به خودی خـــود نمی توان 
انتظـــار داشـــت کـــه مســـیر را در جهت 
اهـــداف بلندمـــدت پایـــداری دنبال کند 
ــی  و لازم اســـت تـــا ســـازوکارهای کنترلـ
یـــا انگیزشـــی لازم برای هدایت ایشـــان 
به ســـوی پایـــداری از ســـوی یـــک نهاد 
بیرونـــی -دولـــت- طراحی و پیاده ســـازی 
شـــود. امـــا در الگـــوی کنـــش جمعـــی، 
جامعـــه بـــه عنوان یـــک بدنـــه ی پویا و 
خودســـازمان ده فـــرض می شـــود که به 
واســـطه ی فراینـــد یادگیری قادر اســـت 
رفتارهایـــی در جهـــت منافـــع عمـــوم را 
اعضـــای  و  کـــرده  تشـــویق  و  تصدیـــق 
جامعه را از رفتارهای مخرب کوتاه مدت 
و فردمحـــور نهی کنـــد. در ایـــن رویکرد 
مبنـــای شـــکل دهنده رفتار انســـان فراتر 
از کارایی اقتصادی اســـت و خیر جمعی 
و ارزش هـــای غیراقتصـــادی در جامعـــه 
که در بســـتر تاریخ و فرهنگ آن جامعه 
معنـــا پیدا می کننـــد، اتفاقـــاً می توانند 
در خـــلاف جهـــت کارایـــی اقتصـــادی بر 
رفتارهـــا تأثیر بگذارد. این الگو بیشـــتر 
بـــه کیفیت و روش رســـیدن به مســـیر 
تعادل بخشـــی بـــا رویکـــردی اجتماعی و 
مبتنـــی بـــر ظرفیت های جامعـــه تأکید 

می کنـــد و نـــه ارائه مســـیری معین. 
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تجارب جهانی مهم 
در ایـــن پژوهـــش چندیـــن تجربه تعادل بخشـــی 
آب زیرزمینـــی در مناطـــق خاورمیانـــه و شـــمال 
آفریقـــا، هنـــد، چین، اســـپانیا و آمریکا بررســـی 
شـــده اســـت. در هر یـــک از این تجـــارب اگر چه 
کمابیـــش تمایـــل به پیـــروی یکی از ســـه الگوی 
بیان شـــده وجود داشـــته اســـت اما در واقعیت 
ایـــن ســـه بـــا یکدیگـــر هم پوشـــانی دارنـــد. به 
همیـــن جهـــت تفکیک این ســـه الگـــو چارچوب 
ــی در تجارب جهانی  مناســـبی از جهت گیری اصلـ
تعادل بخشـــی آب زیرزمینی است تا هم رویکرد 
اصلی شناســـایی شـــود و هم نحوه اســـتفاده از 
ســـایر شـــیوه ها بـــرای حمایـــت از الگـــوی اصلی 

بررســـی شود.
 خاورمیانـــه و شـــمال آفریقا: مواجهه با مســـاله 
افت تـــراز آب زیرزمینی در این کشـــورها برآمده 
از ســـنت سیاســـی تمرکزگـــرای آنهـــا اســـت و 
بـــا  مقررات گـــذاری  و  برنامه ریـــزی  و  طراحـــی 
محوریـــت دولت هـــا بـــرای تعادل بخشـــی انجام 
می شـــود. از جملـــه ایـــن اقدامـــات، برنامه های 
ــی برای جلـــب مشـــارکت مردم یا توســـعه  دولتـ
ســـازوکارهای انگیزشی بوده اســـت. اما در عمل، 
انگیزشـــی،  و  مشـــارکتی  شـــیوه های  در  ــی  حتـ
موفقیـــت چندانـــی به دســـت نیامده کـــه دلیل 
ــی آن را بایـــد عـــدم تطابـــق برخـــی از ایـــن  اصلـ
آموزه هـــا بـــا الگوی سیاســـی مدیریـــت حاکمان 
دانســـت )ماننـــد ممانعـــت از تقســـیم قـــدرت(. 
در نتیجـــه توســـعه یافتگی اســـناد و برنامه ها و 
قوانیـــن برای حفاظت از منابـــع آب زیرزمینی در 

کشـــورهای منا با وجود ظاهر مترقی و ســـتایش 
برانگیزشـــان نســـبت بـــه ســـایر مناطـــق جهان، 
بـــه معنای پیشـــرفت این کشـــورها در مســـیری 
ــی بـــرای حل مســـأله  آب زیرزمینـــی نبوده  تکاملـ

. ست ا
گزارش مطالعه شـــده تجدید پذیـــری زیادی دارند  هنـــد: آبخوان هایـــی از هنـــد کـــه در ایـــن 
و درصد پر شـــدن ســـالانه آنها با بارندگی، بسیار 
بالاســـت. ایـــن ویژگـــی فیزیکی، جنس مســـأله 
حکمرانی آب زیرزمینی را در این کشـــور نســـبت 
بـــه نمونه هـــای ایـــران کامـــلا متفـــاوت می کند. 
ــی ایـــن خواهد بود کـــه توزیع  زیرا مســـأله اصلـ
آب را بیـــن بهره بـــرداران تنظیم کنیـــم و از طرف 
دیگـــر، با گذر زمـــان، فرصت ها برای برگشـــت به 
مدیریـــت پایدار آب زیرزمینـــی به لحاظ فیزیکی 
محـــدود نمی شـــود. ایـــن ویژگـــی آبخوان هـــا در 
کنار بارندگی های مانســـون اســـتفاده از تغذیه ی 
ــی را بـــه عنـــوان گزینـــه ای زودبـــازده و  مصنوعـ
تأثیرگـــذار بـــرای افزایـــش تغذیـــه آبخوان هـــای 
هنـــد مطـــرح کرده اســـت. از طرف دیگر، مســـأله 
تعادل بخشـــی در هنـــد، بـــا چالش هـــای بســـیار 
جدی تراکم جمعیت، گســـتردگی فقر و وجود 25 
میلیون چـــاه مواجه اســـت. در اغلب ایالت های 
هنـــد، قانون گـــذاری متناســـبی وجـــود نـــدارد و 
کشـــاورزان تقریبـــاً در بهره بـــرداری از منابـــع آب 
زیرزمینـــی آزاد هســـتند. با حرکـــت اقتصاد این 
کشور به ســـمت لیبرالیسم، کشـــاورزان فقیر به 
ســـمت خرید آب از کشـــاورزان بـــزرگ رفته اند و 
این موضـــوع بدون تاثیر مثبت بـــر پایداری این 
منابع، بی عدالتی در دسترســـی به آب زیرزمینی 
را گســـترش داده اســـت. امـــا دســـته مهمـــی از 
راهکارهـــای تعادل بخشـــی در هنـــد، به واســـطه 
ــی،  حضـــور طولانـــی مـــدت نهادهـــای بین المللـ
عمدتا با رویکرد مدیریت مشـــارکتی بوده است. 
خوشـــنام ترین پـــروژه ی هند کـــه در آندراپرادش 
انجـــام گرفتـــه نیز، اکنـــون به گفتـــه ی محققان 
در شـــرایط اضمحلال قرار دارد. بدیـــن ترتیب، در 
مجموع در هند نیز اثر مشـــخصی از شـــکل گیری 
اتفاقـــات مثبت برای تعادل بخشـــیدن به منابع 

آب زیرزمینی مشـــاهده نمی شـــود. 
جمعیتی تشـــابه زیـــادی دارد اما بـــه لحاظ نظام  چیـــن: چیـــن اگـــر چـــه بـــا هنـــد بـــه لحاظ 
سیاســـی کاملًا متفاوت اســـت. حضور کمون ها 
و رهبران محلی و حزبـــی و اقتدار بالای دولت در 
برخورد بـــا جامعه ی چینی، این امـــکان را فراهم 
آورده تـــا فاصلـــه حـــرف و عمـــل بـــرای دولت به 
میـــزان قابل توجهی کاهش پیـــدا کند. تجربه ی 
منحصر بـــه فرد کاهـــش مصـــرف آب زیرزمینی 
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در بخـــش مینکیـــن در شـــمال چیـــن، نشـــان می دهد که 
ــی چیـــن به شـــکلی در هم  نظـــام اداری و اجتماعی/محلـ
تنیـــده هســـتند کـــه اگـــر دولت پـــا در میـــدان بگـــذارد، 
جوامـــع راهـــی به غیـــر از همراهـــی ندارند. این شـــرایط را 
تقریبـــاً در کم تـــر نقطـــه ای از جهان می توان شـــاهد بود. 
بـــا این وجود باید دانســـت کـــه تعادل بخشـــی آبخوان ها 
بـــرای دولـــت چیـــن مســـأله ی ســـاده و قابل تکـــرار نبوده 
و در ســـایر مناطـــق دشـــت شـــمالی چیـــن تکثیـــر پیـــدا 
نکـــرده اســـت. شناســـایی دلیل عـــدم تکثیـــر را می توان 
بـــه اولویت دهـــی و هزینه های اجرای سیاســـت نســـبت 
داد. بـــه همین دلیل دولـــت چین تا حد قابـــل توجهی از 
تمرکز بر آبیاری تحت فشـــار برای مســـأله ی تعادل بخشـــی 
اســـتفاده می کند و بـــه منظور تامین آب مناطق خشـــک 
شـــمالی نیز پـــروژه ی بســـیار عظیم انتقـــال آب جنوب به 
شـــمال در چین را در دســـت اجـــرا دارد. راهکارهایی که به 

معنـــای کاهش مصارف آب نیســـت.
 اســـپانیا: عمومـــی شـــدن منابـــع آب زیرزمینـــی در 
اســـپانیا )قانون آب ســـال 1985( نیز همچون کشـــورهای 
ــی چیـــن، بـــه معنـــای تمامیـــت یافتن  منـــا، هنـــد و حتـ
دولـــت در مدیریـــت عملی آب زیرزمینی نبـــود و همچنان 
منابع آب زیرزمینی با ســـرعت )حتی بیشـــتر از گذشـــته( 
افـــت کـــرد. مطالعات در لامانچای غربی بـــه عنوان یکی از 
مناطقی که آبخوان آن به شـــدت تحت فشـــار بهره برداری 
قرار گرفته اســـت، نشـــان می دهند که اســـتفاده از نظام 
انگیزشـــی در جهت ثبـــت، کنترل و ســـهمیه بندی چاه ها 
به دلیـــل حضور لابـــی قدرت منـــد انجمن هـــای آب بران و 
جوامـــع کشـــاورزی و همین طـــور تغییر و تحـــولات نظام 
سیاســـی کشـــور و جابجا شـــدن قدرت بین احزاب رقیب 
بـــه بی راهـــه منحرف شـــدند. در این فضا، انتقـــال آب به 
عنـــوان یک ایده ی کم دردســـرتر مورد انتخـــاب قرار گرفته 
اســـت و مدیریت تقاضا، بـــدون دادن اختیـــارات لازم به 
گـــردن انجمن هـــای بهره بـــرداران گذاشـــته می شـــود. به 
هـــر رو، در اســـپانیای پیشـــرو در اســـتفاده از انجمن های 
بهره بـــرداران بـــا اقتصـــاد کشـــاورزی پیشـــرفته نیـــز، نـــه 
خبـــری از اســـتفاده  ابزارهای قیمت گذاری دیده می شـــود 

شـــکلی  بـــه  اندازه گیـــری  تجهیـــزات  نـــه  و 
گســـترده مورد اســـتفاده قـــرار گرفته اند. این 
کشـــور نیز همچنان به شـــکلی نســـبی، درگیر 

مدیریـــت بر چاه هاســـت.
از  شـــناختی  بخواهیـــم  اگـــر  آمریـــکا:   
وضعیـــت تعادل بخشـــی در ایـــالات متحـــده 
داشـــته باشـــیم بیـــش از هرجـــا بایـــد به دو 
ایالـــت کالیفرنیـــا و تگـــزاس نـــگاه کـــرد. بـــا 
وجـــود پیشـــگام بـــودن آمریـــکا در آکادمی و 
اقتصـــاد، وضعیـــت منابـــع آب زیرزمینـــی و 
ــی دارد. با حضور  قوانیـــن آن شـــرایط متفاوتـ
بخـــش خصوصی قدرتمنـــد و لابی هـــای آنها 
دولت بـــه ســـادگی نمی توانـــد قانونـــی را در 
راســـتای منافع ملی تصویـــب کند و نهادهای 
اقتصادی حاکم، تســـلط قابـــل توجهی بر روند 
پیش بـــرد امـــور دارند. به همیـــن دلیل اولین 
بســـتر قانونی جامع برای پاســـخ به تهدیدات 
افت آب زیرزمینی، از ســـوی دولت کالیفرنیا 
در ســـال 2014 پایه ریـــزی شـــد و هـــم اکنون 
نگرانـــی نهادهـــای مدافـــع  بزرگ تریـــن  نیـــز 
برای ادامـــه این قانون، اقدامات و شـــکایات 
حقوقی بخش خصوصی اســـت. امـــا با وجود 
ایـــن عقب ماندگـــی قابل توجـــه، یـــک تحـــول 
تدریجـــی و متکامل و متناســـب با خط ســـیر 
و ظرفیت هـــای کالیفرنیـــا را می تـــوان تحـــت 
عنـــوان قانون ســـیگما مشـــاهده کـــرد. آنچه 
در رونـــد تحـــولات کالیفرنیـــا بـــرای مدیریت 
آب زیرزمینـــی می تـــوان مشـــاهده کرد، عدم 
بلندپـــروازی و طـــی کـــردن مســـیر مذاکـــره و 
ــی خود را  مفاهمـــه اســـت. دولت جایگاه اصلـ
نـــه در قالب یک حاکم قهـــار، بلکه در جایگاه 
یـــک تســـهیلگر و ناظـــر مقتدر ترســـیم کرده 
اســـت. مســـیری نیـــز کـــه اکنـــون کالیفرنیا 
بـــرای بهبـــود وضعیـــت منابـــع آب زیرزمینی 
تعریـــف کـــرده، همـــراه بـــا عدم قطعیت ها و 
تهدیدهـــای قابـــل توجـــه خواهد بـــود و این 
نشـــان می دهد کـــه در ایـــالات متحـــده نیز، 
راهکارهـــای مشـــخص و مطمئنـــی بـــرای حل 
تدویـــن  آبخوان هـــا  در  عدم تعـــادل  معضـــل 
ــی در تگـــزاس، وضعیـــت بـــه  نشـــده اند. حتـ
نســـبت از کالیفرنیـــا نامطلوب تر اســـت و به 
غیـــر از فراهـــم بودن زمینـــه ی قانونـــی برای 
شـــکل گیری نهادهـــای محلی بـــرای مدیریت 
بـــرای  مشـــخصی  گام هـــای  زیرزمینـــی،  آب 
برخورد با این معضل مشـــاهده نمی شـــود. در 
ایـــن ایالت با توجه بـــه تجدیدپذیری محدود 
آبخـــوان، رویکرد کلی مواجهـــه با آن به مثابه 
معـــدن و برنامه ریزی برای بیشـــترین بهره در 
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درس آموخته ها
بر اســـاس آنچـــه از مطالعـــات تجـــارب بین المللی 
بـــرای تعادل بخشـــی آبخوان هـــا بـــه دســـت آمـــد، 

ليســـتی از درس هـــای آن ارائـــه می شـــود:
   مســـائل آب زیرزمینی و تعادل بخشـــی آن اگر چه 
معمـــولا بـــا عبارت های یکســـانی توصیف می شـــود 
امـــا تنوع بســـیار زیـــادی دارنـــد. نـــوع آبخوان ها به 
ــی بســـیار مهـــم در ویژگی های  همـــراه اقلیـــم عاملـ
بهره برداری و تعادل بخشـــی آبخوان اســـت. همچون 
ــی، سیاســـی و حقوقی  ســـاختار اقتصـــادی، اجتماعـ
کشـــورهای مختلف موجب شـــیوه بـــروز منحصر به 
فـــرد مســـائل آب زیرزمینی می شـــود. اگرچه به طور 
معمول کاســـتی های نظام حکمرانی مشـــابهت هایی 
دارنـــد امـــا تنـــوع چالش هـــا در مســـیر بهبـــود نظام 
حکمرانـــی بســـیار متفاوت اســـت. مـــواردی همچون 
ضعـــف اطلاعات یا اقتصاد سیاســـی نقشـــی کلیدی 
در برهـــم خوردن تعـــادل منابـــع آب زیرزمینی دارد؛ 
اما در کشـــورهای مختلف هر یک از این کاســـتی ها 
وزن مشـــابهی در بوجـــود آمـــدن رفتارهـــای مخـــرب 
بهره بـــرداران نداشـــته اند و بـــه شـــکل یکســـانی نیز 

نیســـتند.  رفع  قابل 
  تعادل بخشـــی منابـــع آب زیرزمینـــی هنـــوز یـــک 
مســـأله ی حل نشده اســـت. اگرچه دولت ها به دلیل 
تمایـــل بـــالای خود برای اثبـــات توانایـــی و قدرت در 
برابـــر چالـــش اضافـــه برداشـــت و تخلیـــه منابع آب 
زیرزمینـــی، اقدامـــات و تصمیمـــات خـــود را بســـیار 
ــی می کننـــد، امـــا مطالعـــات فنی بر  اثربخـــش معرفـ
روی ســـطح آب زیرزمینی خلاف آن را نشان می دهد. 
نکات ایجابی که از ســـوی محققان برای اصلاح نظام 
حکمرانـــی مطرح می شـــود، نـــه از روی اطمینان بلکه 
از روی حـــدس و گمان هـــای برگرفته از مشـــاهداتی 
جســـته و گریختـــه از نقاط مختلف دنیا اســـت. این 
نکته بـــرای کشـــورهایی که بـــه دنبال شناســـایی و 
پیاده ســـازی الگوهـــای مطمئـــن برای حل مســـأله ی 
آب زیرزمینـــی هســـتند، درس بســـیار مهمـــی دارد: 
هیچ نســـخه ی مشـــخصی برای تعادل بخشـــی منابع 
آب زیرزمینـــی وجود نـــدارد که بتوان بـــر مبنای آن 
برنامـــه ی زمان بندی شـــده ی دقیقی تهیه کـــرد. زيرا 
اولا تعادل بخشـــی یک هدف فنـــی )صرفاً تخصصی( 
نیســـت. ثانيا تعادل بخشـــیدن به یک آبخـــوان، ذاتاً 
بـــا موضوع قـــدرت ارتباط خواهد داشـــت و این یک 
مســـأله ی سیاسی اســـت که بدون مذاکره و رفت و 
برگشـــت بین گروه های مختلف شـــامل متخصصان، 
دولـــت، بخـــش خصوصی و جوامع قابل حل نیســـت. 
ثالثـــا تعادل بخشـــی خواه ناخـــواه با اهـــداف دیگری 
همچـــون سیاســـت های توســـعه ای در تضـــاد قـــرار 
می گیـــرد. اهـــداف متمایزی که نه می تـــوان نادیده 

گرفـــت و نه می تـــوان آنها را لزوماً بی پایه دانســـت. 
در نهایت تعادل بخشـــی بـــه دلیل ارتباط مســـتقیم 
بـــا رفتـــار جوامـــع بهره بـــرداران، یـــک پدیـــده ی ذاتاً 
ــی، وقوع  ــی اســـت و در پدیده هـــای اجتماعـ اجتماعـ
اتفاقـــات غیرمنتظـــره محتمل اســـت. ایـــن اتفاقات 
ممکـــن اســـت ابعاد جدیـــدی را به مســـائل بیافزاید 
و در جهـــت بهبـــود یـــا تضعیـــف تعادل بخشـــی اثر 

بگذارد.
   هـــدف تعادل بخشـــی بـــه یـــک چالش بســـترمند 
اشـــاره دارد کـــه هم بایـــد آنرا در قالب همان بســـتر 
شـــناخت و هـــم بایـــد در قالـــب همـــان بســـتر برای 
آن تدبیـــر کرد. یک کشـــور، اســـتان، ایالـــت، بخش 
و هر محـــدوده ی جغرافیایی سیاســـی دارای عقبه و 
بهتـــر اســـت بگوییم خطِ سِـــیر منحصربفردی اســـت 
کـــه و تلاش های صـــورت گرفته در ایـــن محدوده ها 
بـــراي تعادل بخشـــي را بايـــد در این بســـترها تصویر 
کـــرد. نقطـــه ی عزیمـــت نـــگاه بســـترمند بـــه چالش 
اضافه برداشـــت در ایـــن اســـت کـــه محدودیت ها و 
فرصت هـــا را نـــه با یـــک الگوی لیســـت وار )در جهت 
پرکـــردن چنـــد ســـطر در یـــک مقدمه ی کلیشـــه ای و 
ابتـــدای گزارش هـــا و یادداشـــت های  بی هـــدف در 
فنـــی(، بلکه بـــا این هدف که خط ســـیر تحولات آب 

زیرزمینی را متوجه شـــد، نگریســـت.
ــی،  ــی و حقوقـ   هیـــچ کـــدام از راهکارهـــای کنترلـ
انگیزشـــی و کنش جمعـــی بـــه انـــدازه ای کـــه ادعـــا 
می شـــود موفقیت آمیـــز نبـــوده اســـت. راهکارهـــای 
ــی که ســـابقه بیشـــتری داشـــته و  ــی و حقوقـ کنترلـ
مخصوصا در کشـــورهای منا مورد پســـند اســـت برای 
موفقیـــت نیـــاز بـــه اقتـــدار و جدیت زیـــاد دولت و 
اغلـــب  فرمانبـــرداری جامعـــه دارد کـــه معمـــولا در 
کشورهای جهان محقق نمی شـــود. فرض راهکارهای 
انگیزشـــی تقلیل مـــدل تصمیم گیری افـــراد بر مبنای 
ارزش اقتصـــادی و اثرگـــذار بـــودن ایـــن معیـــار بـــر 
کاهـــش برداشـــت از آبخوان هـــا اســـت. همچنیـــن 
روابـــط قدرت در ســـطح محلی و برخـــی تبعیض های 
فرهنگی و اجتماعی، ســـمبلیک بودن سپردن امور از 
ســـوی دولت به مـــردم و ابهام دربـــاره حرکت جامعه 
به ســـمت پایـــداری از چالش هـــای راهکارهای کنش 
جمعی اســـت. کارایـــی یا عدم کارایی ایـــن راهکارها 
از قبـــل قابل پیش بینی نیســـت بلکه کاملا وابســـته 
ــی، اقتصـــادی و حقوقی  به بســـتر سیاســـی، اجتماعـ
کشـــورها و نحـــوه پرکتیـــس کنشـــگران مختلـــف در 

به کارگیـــری ایـــن اقدامات اســـت. 
   عمـــلًا موفقیت های بزرگ مقیـــاس وجود ندارند و 
تجاربـــی هم کـــه از آنها به عنوان مـــوارد موفق یاد 
می شـــود بیشـــتر معطوف بـــه مناطقی اســـت که 



ســـهم بخش شـــهری در آن غالب اســـت يا در مناطق 
ســـاحلی )دریاهـــا و اقیانوس هـــا( قرار دارنـــد و امکان 
دسترســـی به منابـــع جایگزین برای آنها میســـر بوده 
اســـت، کـــه در واقع مســـیر بـــه اصطلاح موفـــق آنها 
ناشـــی از ظرفیت ها و فرصت هایی بوده که برایشـــان 
محقق شـــده اســـت. از ســـوی دیگر تصویر ارائه شده 
از اقدامـــات جهانـــی موثـــر بـــرای تعادل بخشـــی آب 
زیرزمینـــی همچون اندازه گیـــری آب و تحویل حجمی 

یـــا کنترل بـــر برداشـــت ها معمولًا دقیق نیســـت.
  نـــه دولـــت و نـــه غیردولـــت، هیچ یـــک بـــه تنهایی 
ــی باشـــند.  نمی تواننـــد بـــرای حـــل ایـــن چالـــش کافـ
زمانـــی کـــه گســـتره ی دشـــت ها و بهره بـــرداران بزرگ 
و متعـــدد اســـت، جامعه بـــدون حمایت های حکومت 
قـــادر نیســـت تا بر این مســـائل فائق بیاید. از ســـوی 
دیگـــر، تـــا زمانی کـــه جامعه از دولـــت و تصمیماتش 
ــی نداشـــته باشـــد نیز هیـــچ حکـــم و مجازاتی  حمایتـ
نمی توانـــد رفتـــار بهره بـــرداران را بـــه شـــکلی پایـــدار 
اصـــلاح نماید. میـــزان واقعی برای ســـنجش همراهی 
دولت ها و مردم با یکدیگر نه تشـــکیل تشـــکل اســـت 
و نـــه وضـــع قوانین حمایت کننـــده بـــرای همراهی ها، 
بلکـــه میزان واقعی این مســـأله شـــفافیت و موازنه ی 
و  بهره بـــرداران  مختلـــف  گروه هـــای  بیـــن  قـــدرت 
دولت اســـت. بـــر مبنـــای این تـــوازن قـــوا، محوریت 
راهکارهـــای دولـــت بایـــد تقاضا محوری باشـــد تا اولًا 
از طراحـــی و پیاده ســـازی های ســـمبلیک و بی بنیـــان 
راهکارهـــا جلوگیری شـــود و ثانیاً بتوان امید داشـــت 
مشـــروع  اولویت هـــای  اســـاس  بـــر  راهکارهـــا  کـــه 
انتخـــاب می شـــوند. راهکارهایـــی که فرمایشـــی و با 
حمایـــت موقـــت برخی احزاب سیاســـی یـــا گروه های 
متخصصـــان طراحـــی و بـــکار گرفتـــه می شـــوند اگر با 
تقاضایـــی از ســـوی اکثریت بهره بـــرداران تطبیق داده 

نشـــده باشـــند، محکوم به شکســـت خواهنـــد بود.
  بـــه طور معمول، ذکر تجـــارب مدیریت آب زیرزمینی 

در فضایی سیاســـی زدایی شـــده، فارغ از قدرت های 
نامتقـــارن و مبتنی بر فن و عقلانیت انجام می گیرد 
کـــه از بســـترهای حاکم جدا شـــده اند و موجودیتی 
روزمرگی هـــا  و  از فرصت هـــا، ظرفیت هـــا  مســـتقل 
دارند؛ در حالی که مســـأله ی مدیریت آب زیرزمینی 
و اضافه برداشـــت بخشـــی از واقعیت هـــای جـــاری 
حیـــات انســـان ها در نقـــاط مختلـــف اســـت که در 
ــی در تاریـــخ  مجموعـــه ای از برســـاخت های اجتماعـ
و جغرافیـــا محصـــور شـــده اند و عاملیـــت جوامع و 
دولت هـــا )Agency( بـــرای اســـتفاده از فرصت های 
موجـــود و یـــا عبـــور از ســـاختار های محدودیت زای 
حاکـــم، متغیـــر و غیرقابل طراحی اســـت. برای نگاه 
صریـــح بـــه محدودیت هـــا و همینطـــور فرصت هـــا 
یـــا ظرفیت هـــای موجود بـــرای رویارویی بـــا چالش 
اضافه برداشـــت از منابـــع آب زیرزمینـــی می توان 
بر ســـه مؤلفـــه ی کلیدی عوامـــل محیطـــی، عوامل 
ــی و عوامـــل تمایـــل تأکیـــد كرد. تـــا زمانی  ظرفیتـ
عمـــل  از هزینـــه ی  کمتـــر  انفعـــال  کـــه هزینـــه ی 
باشـــد، احتمـــالًا از "قصد برای تعادل بخشـــی" خبری 
نخواهـــد بـــود، پس باید بـــه نوعی زور یـــا انگیزه ی 
جـــدی بـــرای هدایت وجـــود داشـــته باشـــد. وقوع 
فشـــارهای تأمیـــن آب بـــرای یـــک جمعیت نســـبتاً 
بـــزرگ و تریبون دار که معمولًا در تأمین آب شـــرب 
شـــهرها بیشـــتر رخ می دهد، تمرکز گسترده و جدی 
رســـانه ها بر روی پیامدهای افت تراز آب زیرزمینی 
یـــا انتقـــادات گســـترده از ســـوی مجموعـــه ای از 
خســـارت های  پرطرفـــدار،  صاحب نظران/منتقـــدان 
جدی بر زیرســـاخت های کلیدی و حســـاس از جمله 
عواملی هســـتند کـــه تمایـــل را برای تعادل بخشـــی 
ایجـــاد می کننـــد. این عوامـــل نشـــان می دهند که 
مـــا برای مســـأله ی تعادل بخشـــی ممکن اســـت که 
از ســـمت مؤلفه هـــای مختلف محیطـــی، ظرفیتی و 
ــی دارای محدودیت ها و موانعی باشـــیم که  تمایلاتـ

کمتـــر مورد توجـــه قـــرار گرفته اند.


