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 آغازین خن س 

های اخیر، در محافل تخصصی و حتی عمومی، به طور نسبتا  های این عرصه، در سالر چند مباحث آب و چالشه

توجه قرار بگیرند.  اند که متناسب با نیازشان، مورد ای مطرح شده اما بعضی موضوعات، این اقبال را نداشتهگسترده

حرکت در مسیر    با هدف   ها، از زمره این موضوعات هستند. های زیرزمینی و روند نابودی و زوال آنموضوع آب

به همت گروه    " ناکامی های پشت سر و آرزوهای پیش رو"سلسله نشست هایی تحت عنوان  پوشش این کمبود،  

منابع طبیعی و با  های محیط زیست و  ، اندیشکده تدبیر آب ایران و شبکه ملی تشکلاجتماعی آبانگاه-مهندسی

برنامه  و  ایران و سازمان پژوهش  از    ریزی آموزشی وزرات آموزش و پرورش، همراهی شرکت مدیریت منابع آب 

 آغاز شده است. ۱402شهریور ماه  

می  ادامه  در  پیادهآنچه  نسخه  شده  آید،  در  س نشست  گفتگوهای  سازی  با  بهمنپایان  وم   یهاچاه   –  عنوانماه 

دفتر  )   یسرفراز آقایان    ارائهبا    –یو توسعه بخش کشاورز   یگذارقانون   نهییدر آ  ؛یرقانونیغ  یهابرداشت   رمجاز،یغ

لازم  باشد.  می  ( سهای مجلمرکز پژوهش   دانشگاه تربیت مدرس و )   سامانیو    ( آب و خاک وزارت جهاد کشاورزی

رو  از اینو    شدهتنظیم   کمترین دخل و تصرف نسبت به نسخه صوتی، و با  به ذکر است متن به صورت گفتاری 

های مربوط به نسخه تصویری این نشست، در زیر، در دسترس  هایی، کاملا روان نباشد. لینکممکن است در بخش

   شماست.

 : لینک خلاصه نشست

https://t.me/andishkadeaab/1838 

 : (در حوزه منابع آب  ران یا یقانونگذار  یشناس  بیآس ) سامانیلینک ارائه کامل دکتر 

https://t.me/andishkadeaab/1836 

 : (الزامات و چالش ها ل، یدلا  ؛ی نیرزمیز یهابرداشت آب از سفره  ی ناتراز)  سرافرازی مهندس لینک ارائه کامل 

https://t.me/andishkadeaab/1837 

 

https://t.me/andishkadeaab/1838
https://t.me/andishkadeaab/1836
https://t.me/andishkadeaab/1837
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 مقدمه

عرض سلام دارم خدمت    : گروه مهندسی اجتماعی آبانگاه(- )محمدجواد سمیعی  نشست  دبیر

 ی هادر طول ماه   نیاز ا  شی . ما پوستند یکه از نقاط مختلف به جمع ما پ  یهمکاران محترم  ،ی همه مهمانان گرام

مسائل    حیو تشر  ط یشرا  می در نشست اول به ترس   م یکرد  برگزار  را  هاسلسله نشست  نیاز ا   ی گریگذشته دو نشست د

منابع آب    تیریاز شرکت مد   یدکتر رحمان  یجلسه خدمت آقا  ندر آ  .میپرداخت  ینی رزمیز  یهاآب   یکل  ط یو شرا

که به    ی طرح  ، ی. در نشست دوم به طرح تعادل بخشم یبود  یشناس ن یاز سازمان زم  ی دکتر شهباز  ی و آقا  رانیا

مهندس    ی با حضور جناب آقا  را   طرح  نیا  جهی و از برنامه تا نت  میپرداخت  ، پردازدیم   ینیرزمیز  یهاآب   تیریمد 

  طرح را  یشناس بیزحمت آس   مشونیدکتر عرب که همراه با ت  یطرح، و جناب آقا  یمشاور راهبر   زصفار زاده ا

مرور   دهیکش ا  ی بودند،  داشت  نیبر  د میطرح  موضوع  دو  به  است  قرار  امروز  نشست  در   ی هاچاه   م، یبپرداز  گری. 

مناسبت دعوت    ن یو به هم  ی و توسعه بخش کشاورز  یگذاراز دو منظر قانون   ،یرقانونیغ  یهابرداشت  رمجاز،یغ

و   یخاک وزارت جهاد کشاورز  و محترم دفتر آب   ریمد  ی مهندس سرافراز  یاز دو استاد محترم، جناب آقا  م یکرد

که در    م ی دواریو ام  ی اسلام  ی مجلس شورا یهامدرس و مرکز پژوهش  ت یاز دانشگاه ترب  ی دکتر سامان ی جناب آقا

و مباحث مرتبط با توسعه بخش    یگذاراز مسئله قانون   یکل  سپهر  کیدارند در ابتدا ما با    زانیکه عز  یادو ارائه 

کرد که در    م یو در بخش دوم نشست تلاش خواه  میآشنا بش  شتریب   ینی رزمیمرتبط با موضوعات آب ز  ی کشاورز

و گفت   میباش   زانیخدمت شما عز انجام م  ییوگوهابا سوالات    ط یمح  یهااز شبکه تشکل  مانه ی. صممیدهی که 

- یو گروه مهندس   ها،یمانیسل  ی جناب آقا  زم یهمکار عز  ران، یآب ا  ر یتدب شکدهیکشور، اند  یع یطب  ع و مناب یستیز

از سازمان    طورن ی. همکنمی بر عهده داشتند، تشکر م  را  نشست  نیا  یگذاراست یو س   ی آبانگاه که هماهنگ   یاجتماع

محترم را تقبل    رانی دب  یهای صدور گواه  یبرا  یپرورش، که زحمت هماهنگ   و  وزارت آموزش   یزیرپژوهش و برنامه 

  ی گذاشت و با مشخصات  میبه اشتراک خواه   هاام یدر بخش پ  را  حضور در نشست  نکینشست ل  ن یا  انیما در پا  .کردند 

م ثبت  گواه  ،د ییفرمای که  شد   ی ط  ی روند صدور  پ  ، لذا  .خواهد  بخش  در  که  در حال حاضر    هاام یخواهشمندم 
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  ت یکفا  د یسیکرد، بنو  میخواه  م یخدمت شما تقد   انیدر پا  که   ی در اون فرم  د،یینفرما  د یق  را  مشخصات خودتون 

ما حتماً    د، ییبفرما  ادداشتی   ا ر  که مدنظرتان هست  ینکات  و  سوالات  هاخواهشمندم در طول ارائه   طورنی. همکند ی م

بود و از نکات    میدر خدمت شما خواه  یمهندس سامان  ی و آقا  یمهندس سرافزاراآقای  در طول جلسه بعد از ارائه  

  ی مهندس سرافراز  یما در ابتدا در خدمت جناب آقا  د ییکرد. اگر اجازه بفرما  میشما حتماً استفاده خواه  تو سوالا

  . بود  می خدمتشان خواه  در  را  ی قی قبول زحمت کردند دقا  ،یوخاک دفتر جهاد کشاورز محترم دفتر آب   ریمد   م،یباش 

مسئله    می نیبب  م،یمرور بکن  یکشاورز  شو تمرکز بر بخ  د یتاک  با  را   یقانون  یهاکرد مسئله برداشت  میتلاش خواه

  ی او ارائه  میکه در خدمت شما باش   میشوی خوشحال م  ، یمهندس سرافراز  ی. جناب آقامیبکن  د یچه هست و چه با

 . د ید یراکش که زحمت اون 
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  :(یدفتر آب و خاک وزارت جهاد کشاورز) یمهندس سرافزار  یآقا

مهمان ویژه جناب    خصوص   به   حضور دارند، عرض سلام و شب بخیر دارم خدمت میهمانانی که در این نشست  

  طور همیناین نشست، و    برگزارکنندگانو    اندرکاراندستعرض تشکر دارم از    طورهمینآقای دکتر سامانی بزرگوار،  

خواهید داشت، و    در آینده  هانشستتکمیل این  هایی که انشالله در  هایی که ذکر کردید و نشستسایر نشست

ها شما به تصویر  در این نشست  را   در مورد آب زیرزمینی الان در کشور مطرح هستهایی که  دغدغه   طورهمین

فرمایید  اگر جایز می  کنند.  اظهارنظرها  این دغدغه خواهید که در خصوص  تون نظر میکشید و از میهمانان گرامی می

، که در  "هااست و الزامات و چالش  زیرزمینیهای  برداشت آب  ترازینا"  عنوان  به وارد گزارش بشیم گزارش ما  

قبل از این که ما بپردازیم به    .هم خواهیم پرداخت  غیرمجازهای  بحث چاهبه  ادامه گزارشی که من دارم انشالله  

شاید لازم باشد در ابتدای گزارش یک مروری داشته باشیم به وضعیت    ، های غیرمجاز و نتایجی که داشتند بحث چاه

  زیرزمینی های آب  و سفره  غیرمجاز های  حضرت آقا و نظر رهبری در خصوص برداشت.  منابع آب زیرزمینی در کشور

  ، بدون اخذ مجوز از اداره مربوطه  زیرزمینیهای  از آب  استفادهها، حفر چاه جهت  فرمایند حفر چاهاین است که می

،  غیرمجازبرداشت  هرگونه برای  .مشخص است تقریباً قانوناً  ممنوع و شراعاً حرام است. پس تکلیف در این اسلاید 

هم قانوناً ممنوع است  که    صادرشده و مجوزی که  بر پروانه  های مازاد  برداشت  حتی تواند هم حفر چاه باشد و  که می 

در این اسلاید ما آمار تعداد و میزان برداشت از منابع    را  وضعیت منابع آب زیرزمینی کشور   .و هم شرعاً حرام است

  آماربرداری البته  )برداری توسط وزارت نیرو  آب زیرزمینی را متکی بر آماربرداری دور سوم و مقایسه با دور دوم آمار

  توسط وزارت نیرو، ولی چیزی که در اختیار وزارت جهاد کشاورزی قرار گرفته است   منتشرنشدهدوره سوم رسماً  

سال از عمر این    ۱0برداری دوره دوم چیزی هست که  دانید که آمارو می   (تاکنون من در این اسلاید آوردم  را

   .گیرددوره سوم چیزی است که الان ما در اختیار قرار می  آماربرداریگذرد، آماربرداری می 
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 ( دوم   دور با  مقایسه و  آماربرداری  سوم  دور)  زیرزمینی  منابع  از برداشت میزان و  تعداد  آمار(: ۱شکل شماره )

ها، تعداد  این تصویر آوردم، تعداد چاه  دربرداری که در اختیار ما گذاشته شده است و من  در مقایسه این دو آمار

کنند، چیزی حدود یک میلیون  منابع چاهی که الان در کشور وجود دارد و دارند از منابع آب زیرزمینی برداشت می

دهد، ولی دوستان  درصد نسبت به آماربرداری دور دوم افزایش نشان می  ۳۱هزار حلقه چاه است، که    ویکبیست و  

حالا یک آمار دقیق و   .است آبدهیها فاقد هزار حلقه از این چاه 200کنند که چیزی حدود  وزارت نیرو اظهار می

هایی است که فاقد  و بیست هزار حلقه چاه، چاه  میلیون یک  نشده است که چه تعداد از این  استخراج نوز ه کاملش

هایی  بودند برداشت  غیرمجازهایی بودند که مجوز داشتند یا  هستند، و برداشتی از سفره قبلاً ظاهراً چاه  آبدهی

پس تعداد آماری   .درصد  ۱۱درصد و قنات   ۳۳طور چشمه همین .هستند  آبدهیتا فاقد   هزار 200داشتند و الان 

درصد افزایشی که ما در    ۳۱شود که شاید این  که چشمه و قنات در این گزارش اومده این طوری استنباط می

ها  نداشتند یعنی تعداد چشمه  را  ها تغییر فاحشیچون تعداد چشمه  مشاهده شده، های برداشت  میزان تعداد چاه

ها  میده که چاه  نشان قنوات، پس    طور همیننداشتند و    را   برداری دور دوم و دور سوم افزایشی در فاصله بین آمار

ولی وزارت نیرو نتوانستند آماربرداری   .ها وجود داشتند هم احتمالاً این در آماربرداری دور دوم تعدادی از این چاه

  تحقیقاتشان بردارند و ادامه به حساب    را  هاداشته باشند و در آماربرداری که درو دوم ارائه کردند این چاه  را  دقیقی

استنباط بنده در   .شناسایی کنند و در آماربرداری دور سوم داشته باشند  را هاو ادامه فعالیتشان توانستند این چاه

 .مقایسه این آماربرداری دور دوم و دور سوم این است



 یو توسعه بخش کشاورز یگذارقانون نهییدر آ ؛ یرقانونی غ  ی هابرداشت رمجاز،یغ   یهاچاه

6 
 

 

 کشاورزی  بخش  مجاز هایچاه  در  شده نصب  تجهیزات  و  انرژی منبع وضعیت  (:۱شماره )  جدول

هزار حلقه چاهش    ۱06ها  این  ،هزار حلقه چاه مجازی که الان در کشور در حال برداشت است  420پس از لحاظ   

اذعان دوستان وزارت    به   هزار حلقه چاه  220این  که بیشتر    ،هزار حلقه چاه هم برقی است  220دیزلی است و  

هزار  ۱20هم یعنی    شانیکسریدارند و  را آب و برقتوأمان  ، که کنترل  مجهز شدند   فهام  کنتورهای به  اخیراً    ،نیرو

نند میزان دقیق برداشت  اتوهای حجمی که میچاه برقی هم مجهز شده بودند به کنتورحلقه  هزار    220از این  حلقه  

  . های حجمی هستند نشان بدهند مجهز به کنتورهایی که  که چاه  را   نزدیک به واقعیت باشد   را   منابع آب زیرزمینی 

ها دیزلی است که  این ،هزار حلقه چاه هست 420که عرض کردم که حدود   ، های مجازهزار حلقه از این چاه ۱96

ها حجم  این  و حجمی نیستند،  فهام  کنتورهایبه دلیل این که قابل تجهیز به    را  عمدتاً میزان برداشت دقیقی 

و    شاید توسط وزارت نیرو دشوار باشد   هاآن   پذیریکنترلگیری کنیم و  اندازه توانیم  ها نمیدقیقی از آب از این

  همان   به منزلهپروانه    برهای مازاد  این برداشت  ،ها همنپروانه داشته باشند، که آ   برهایی مازاد  عمدتاً شاید برداشت

 .  عرض کردم ترپیشاست که  غیرمجازهای چاه
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 برداری بهره  پروانه  فاقد  هایچاه وضعیت(: 2شکل شماره )

  ۳20که تعدادش چیزی حدود    را  های غیرمجازهای چاهمیزان برداشتکرد  اعلام می تا دو سال پیش وزارت نیرو  

چاه   و عنوان می حلقه  زمان  آن  در  که    شد  شما  به حضور  عرض  بیشتر هست،  خیلی  تعدادش  میلیارد    2الان 

کنم  و امسال رقمی که اعلام می   میلیارد افزایش پیدا کرد   7/ ۳سال گذشته این عدد به    . کردمترمکعب اعمال می 

  کرده، بلکه افزایش پیدا    غیرمجازهای  ها توسط چاهکه برداشت از چاه  به این معنا نیستاین    .میلیارد است  ۳/8

کنیم این  که ما فکر می  هرچند   .آماربرداری که دوستان وزارت نیرو کردند مقداری نزدیک به واقعیت شده است

میزان    ۱۳95تا    ۱۳47، از فاصله سال  دانید می   را   وضعیت بارش در ایران  .میلیارد باشد   ۳/8مقدار برداشت بیش از  

توزیع بارندگی هم توی    .کاهش پیدا کرد  مترمیلی   204به    مترمیلی   24۳بارندگی و میانگین بارندگی کشور از  

ها بارش   % ۳0  ، اراضی آبی کشور داریم  میلیون هکتار  5/8کشور ما مناسب نیست، مخصوصاً در اراضی آبی که ما در  

   . افتد درصد در خارج از فصل آبیاری اتفاق می  70در فصل آبیاری و  
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 زیرزمینی آب  منابع کیفیت تغییرات نمودار (: ۳شکل شماره )

  نشانتقریباً    گرافاز دست بدهیم که این    را  این باعث شده است که ما هم وضعیت کیفیت منابع آب زیرزمینی

هیدرولیکش    و هدایت  EC  ، دهد از دست می  را  میده که کیفیت آب زیرزمینی روز به روز دارد در حال کیفیتش 

  ۱۳70های  بینید که طی سالمی  شیاز لحاظ حجم منابع آب زیرزمینی و روند کاه  طور همینو  شود  زیاد می  هدار

از منابع آب زیرزمینی ما در این نمودار    رویه بی های  ناشی از برداشت  را یک شیب بسیار تندی  ۱۳95-96تا سال  

  ۱۳96-۱400از سال    هرچند   .بینیم که وضعیت آبخوان و وضعیت آب زیرزمینی ما به چه شکلی بوده استمی

این    . کند طی می  را حالت متعادلیدارد  شود و سیر نزولی کمتر شده است و تقریباً  تقریباً این شیب یکنواخت می

ه است یا این که به قول معروف  یا این که مدیریت منابع آب زیرزمینی ما یک مقداری بهتر شد   ،دو تا حالت دارد 

ها کاهش پیدا کرده است، و همراه با آب دارند هوا  نها الان آبدهی آیعنی اکثر چاه  .خورده است   دیگته به  گیر  کف

برنامه    از ما    ، منابع آب زیرزمینی  کسری آمار روند    بیلان شده است.یکنواختی  باعث  دهند، این است که  بالا می

میلیارد کسری مخزن    5/6  نه کنند که ما سالادوم و دور سوم، دوستان وزارت نیرو اذعان می اول،  دور    آماربرداری 

عنوان    را   میلیارد   6/ 5میلیارد و اخیراً هم    5/6ده سال پیش    ، داشتیمرا میلیارد  5/6که  بیست سال پیش    . داریم

میلیارد مرتب دارد تکرار    6/ 5این عدد    و  های قبل درست نبوده استدر دوره  دهد که شاید آمارنشان می کنند،  می 

 .ثابت باشد این وضعیت  ، تواند با توجه به نموداری که در اسلاید قبلی نشان دادمشود که حالا نمیمی
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 زیرزمینی آب منابع   مخزن کسری  روند  آمار(: 4شکل شماره )

مخزن    کسری  متوسط  که  دادند  نیرو  وزارت  دوستان  را  آماری  یک  یا    ۳/2ما    بلندمدتاخیراً  میلیارد    4/2و 

اعلام کردند   ۱/7  را و آخرین سال آماری 2/2، پنج سال اخیر ۳/ 4، ده سال اخیر 4/4، بیست سال اخیر  مترمکعب

تغییر نکرده    هابرداشتشاید    .مان در سال گذشته بسیار کم شد شاید به دلیل این که ما بارندگی آخری  که این  

  کما نباشد و  نزدیک به واقعیتی ، آمار خیلی ۱/7کنیم که باز این آمار است و شاید به خاطر این باشد ولی فکر می 

  .مار درستی باشد آتواند  خیلی نمی ،که عرض کردم در طی سه دهه آماری تکرار شد  6/ 5که عدد  اینکه

 

 ها وضعیت تنش آبی استان  (:2شماره )  جدول
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دشت    42۱دشتی که ما الان در کشور داریم    609از  هست.  های ما  وضعیت تنش آبی استاناین اسلاید مربوط به  

های  هایی و اجازه حفر چاه یا برداشتدشت آزاد هستند، که میشه اونجا برداشت  ۱88معمولاً بحرانی است و فقط  

در این مناطق    مترمکعب میلیارد    4/ 7کنید که  توجه می   .قابل ملاحظه نیست  حجمشانها  این  . اونجا داد  را  جدیدی

  ۱/45شود در صورتی که در منطقه ممنوعه و وقایع بحرانی ما  حجم آبی است که الان دارد برداشت می  ،آزاد

هایی که در  دوستان وزارت نیرو از تعداد چاه  را   یک آماری .  ها استخروجی و تخلیه آب از چاه  مترمکعبمیلیارد  

های اقتصاد کشاورزی جهاد کشاورزی  پژوهش  .در ایران ما گذاشتند   غیرمجازحال تخلیه هستند اعم از مجاز و  

آمار درست نیست و ابهاماتی بر    و  داد که این اطلاعاتها داشت که نشان می در خصوص این چاه  را  یک تحلیلی

دارند که یا فاقد    برقهزار حلقه اشتراک    ۱2هزار حلقه چاه دارای تخلیه،    544از    وارد است.  آمار  و   این اطلاعات

یا فیلد بهرهپروانه بهره بانک اطلاعاتی خالی    هاآن برداری  برداری است  نامشخص  در  باشد، ولی یک سری  میو 

کنیم  منعکس کردیم و الان هم فکر میرا به دوستان وزارت نیرو  ابهاماتی که در این بانک اطلاعاتی وجود داشت  

کنیم  اقدامی متکی است به آمار درست و فکر می  هرگونهگیری در کشور است و  تصمیم  هرگونهکه مبنای  ی  که آمار

  را  دلایل مهمی   . شود  گیریتصمیم که بتواند مبنای    تا  دارد   روزرسانی بو    تجدیدنظرنیاز به  ها،  که این آماربرداری

اجتماعی بندی کردم به عوامل طبیعی،  دسته  ، های زیرزمینی وجود داردو مصارف آب در آبمنابع    ترازی   نادر  که  

تغییر رژیم بارش و    ،شاهد بودید   را   کاهش باران ،  عامل طبیعی، استحضار دارید   .و عوامل ناشی از حکمرانی غلط 

شاهد افزایش دمایی که در کشور    ناشی از  ، افزایش دما و همین طور افزایش تبخیر روانابکاهش بارش موثر و  

های مختلف، و الگوی غلط مصرف آب  عوامل اجتماعی هم افزایش جمعیت، افزایش تقاضای آب در بخش  بودیم.

های بالادستی که در جهت خودکفایی  سیاست  ، عوامل ناشی از حکمرانی غلط هم  .که در کشور ما حاکم است

شهرسازی و کشاورزی در فلات مرکزی، ضعف در مدیریت کلان    بر،های توسعه صنایع آب وجود دارد، سیاست

آبخیزداری و    همنابع آب کشور، فقدان سند آمایش سرزمین، خصوصاً آمایش آب محور، عدم اهتمام و توجه لازم ب 

سطحی و  آب  منابع آب زیرزمینی در مقایسه با منابع    در   نگذاری حکمرانا، عدم سرمایه زیرزمیندر  ذخیره آب  
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سازه  طورهمین و  اجرای  قوانین  اجرای  عدم  طبیعی،  هیدرولیکی  در جریان  دخالت  و  های ذخیره آب سطحی 

 . های بازدارنده قبلیبرنامه

الزامات قانونی جلوگیری    .یک تفکیک و الزامات قانونی مدیریت منابع آب زیرزمینی هم ما در ادامه گزارش آوردیم  

  . که به عهده وزارت محترم نیرو است است از آن دسته از وظایفی  ،از منابع آب زیرزمینی غیرمجازهای از برداشت

  ۱۳قانون توزیع عادلانه آب، ماده    ۳تبصره ذیل ماده    . توزیع عادلانه آب، در این اسلاید آوردمقوانین  از  موادی  

گزارش    ، قانون توزیع عادلانه آب  ۳0آلات حفاری را در بردارد و ماده  دهی ماشینقانون توزیع عادلانه آب، که سامان

قانون تعیین تکلیف    طورهمین   .، و سایر مواردی که اینجا قید شده استضابطین  در حکم   نیرو کارکنان وزارت  

تبصره    طورهمین برداری و  های فاقد پروانه بهرهقانون تعیین تکلیف چاه  واحده برداری ماده  بهره  پروانه های فاقد  چاه

توضیح دادم برای دوستانی که در جریان    رواین من    .برداریبهره  آب قانون پروانهتعیین تکلیف  واحده قانون  ماده    4

یک مقطعی جهت تعیین و تکلیف    گذار درقانون  ،هایی که فاقد پروانه بودند یک سری چاه  .نیستند این قانون  بحث  

مالکیت آب     دال بر ها مدارکی  نآحفر شدند و    ۱۳85هایی که قبل از سال  گذاشت که چاه  را   ها یک قانونینآ

تواند در صورتی  گذار میبا بررسی این مدارک قانون  .وزارت محترم نیرو ارائه بدهند را به  توانند مدارک  می  ،دارند 

ن  آها و منابع آبی که در حیطه  چاه  طورهمین   و   های زیرزمینی ضرری بر منابع آببه غیر نبوده و  رار  ضها ااین چاه

 را   هاآن   و  صادر کند   پروانه  هاآن تواند برای مینداشته باشد، وزارت نیرو  ن چاه هستند،  آ در حریم    یا  ،چاه هستند 

یک سری  .  ها بایستی حتماً مسدود شوند این  ،حفر شدند   ۱۳85هایی که بعد از سال  و چاهتعیین تکلیف کند  

آب داشتیم و مصوبات شورای    عالیداشتیم از برنامه سوم توسعه بگیریم تا الان، جلساتی که در شورای    را   مصوباتی

بخشی  طرح تعادل   طورهمینتحلیل حجمی آب و    طورهمینهای غیرمجاز و  عالی آب در خصوص برخورد با این چاه

هم موارد قانونی که اونجا دیده  )که عرض کردم   را  از این قوانینی  کدامهیچ های آب زیرزمینی، که متاسفانه  سفره

نتوانست کمک    کدامهیچ   ( شد و هم تصمیماتی که در شورای عالی آب یا طرح تعادل بخشی به حساب اخذ کردیم

 کند.های غیرمجاز  جلوگیری از این چاه ای بر ی موثر وشایانی 
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 قوانین  ابلاغ  تناسب به  پروانه  فاقد  هایچاه  تعداد رشد   تاریخی روند  مقایسه(: 5شکل شماره )

  مترمکعب میلیون    ۱00مان حدود  مخزن   و کسریدشت بود    ۱5مان  های ممنوعهما تعداد دشت  ۱۳47از سال   

عرض    ۱۳89سال    و  طورهمین  ۱۳84سال    ،یک سری قوانینی که داشتیم  ۱۳6۱از سال    مرور به   طورهمین   .بود

  در   طورهمین شوند، و    دار  پروانهتوانست  میهایی که  چاه  تعیین تکلیف  های غیرمجاز بود، وکردم برخورد با چاه

که   مترمکعب  میلیارد   6/5بالغ بر  سالیانه دشت ممنوعه داریم، با تخلیه مخزن   4۱9شاهد هستیم که  ۱۳97سال 

ممنوع شد،  توسط مجلس  ها  نظاره از چاهالحق   ۱400در یک مقطعی تا سال  کنند.  می   ارائهدوستان وزارت نیرو  

تبصره  معروف شد به بند ب  این بند    ۱402که در سال    8آوردند به نام بند ه تبصره    ۱400ولی یک بندی را سال  

  تومان  ۳0آب    مترمکعب به ازای هر    هااین مجاز هستند،    پروانه و هایی که دارای  ، که از چاه۱402بودجه  قانون   8

های طرح بخشی و آبخیزداری و  دل صرف بحث تعا  را  ولو این پشود    ذ واریز کنند و بایستی توسط وزارت نیرو اخ

به ازای    غیرمجاز های  چاهاست.    غیرمجازهای  در خصوص چاه  قابل تأملشاین بحث  نمایند.  وری آب  افزایش بهره 

  . اقدام شود  هم  هاآن   نمودن  المنفعهمسلوب ضمن اینکه نسبت به    ،تومان بایستی پرداخت کنند   600  مترمکعب هر  

  المنفعه مسلوب چقدر ، غیرمجازهای ما نسبت به خروجی این قسمت، چاه ،تا الان ۱400از سال  متأسفانه  تاکنون

 ؟! تونستیم بگیریم  غیرمجازهای از این چاه را  هایییمهرچه ج وها رو،  از این چاهیم دکر
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برای تمدید  های مجازی است که مجبورند  باز هست روی چاه  دست وزارت نیرو در آن بیشتر تمرکز، چیزی که   

 .ودش ها دریافت می از اینتومان به ازای هر مترمکعب   ۳0شوند، و ها رصد میاین  هرساله مراجعه کنند و    هاپروانه 

غیرممکن   کار ،زیاد شده است تعدادشانعملاً به دلیل این که توسط وزارت نیرو های غیرمجاز چاهبرخورد با ولی 

های هوشمند  از برنامه دوم توسعه دوستان وزارت نیرو الزام قانونی داشتند به نصب کنتور  .شده است  یو سخت

های مجاز هم که مازاد  آن دسته از چاه ، شود برخورد  غیرمجازهای چاهباید با جدا از این که  ، عرض کردم. حجمی

های  برخوردی که با چاه  انبایستی همو    دهند انجام می  غیرمجازیهم کار    هاآن   ،دارند برداری برداشت  بر پروانه بهره

با این چاه  حلراه   نیز انجام شود.  هاآن با  باید    شود،می   غیرمجاز چیزی    تعدادشانهای مجاز که  درست برخورد 

هوشمند است که از برنامه دوم جزو وظایف  و های حجمی مجهز شدن به کنتور ،هزار حلقه چاه است 420حدود 

د و نصب  یوزارت نیرو بیا  کهاست    شدهداشتند که آنجا اشاره کرده و الزام    زیادی  و تکالیف  هابرنامه  . وزارت نیرو بود

شاید چیزی    .به خوبی انجام نشده است  تاکنون متاسفانه این بحث    .داشته باشد   را  هوشمند حجمی  کنتورهایاین  

صورت  مختلف    انواع هم با    کار   که این   باشند   شده مجهز  حجمی  و  مند  ش های هوکنتورها به  درصد از چاه  20حدود  

  رسد که نصب شده، بنظر می هایی که اخیراً  کنتور  .فاقد کارایی لازم هستند   انواع اولیهیک سری از  گرفته است.  

  ، که جناب آقای سمیعی فرمودند   طورهمین بخشی،  طرح تعادل.  داشته باشد   را   امکان کنترل حجمی آب   د ناتومی

  ۳فعالیت قرار بود انجام شود که   ۱5 ،تعریف شده بود  آنجاسه دسته پروژه    ظاهراً در جلسه قبل بحث شده است.

من    را   ش در آنجا دسته سوم  . فعالیت با وزارت محترم نیرو بود  ۱2با وزارت جهاد کشاورزی، و حدود  آن  فعالیت  

های  دشت  درهای کشاورزی  چاهکردن پساب با  های کشاورزی، جایگزین  چاه  انسدادخرید و    ،در اسلاید آوردم 

های ساماندهی شرکت ،  های غیرمجازبرخورد با چاه  طورهمینحجمی، و  و  های هوشمند  نصب کنتور  تهیه و ممنوعه،  

گروهو  حفاری   بازرسی  استقرار  و  اینهای گشت  جزء  این    اولی  سالاوایل  در    .بود  پروژه  ۱2  که    کارگروه که 

وزیر  دو  بخشی فعال شد که کار مشترکی بود که با حضور وزارت نیرو و وزارت جهاد کشاورزی به دستور  تعادل 

تا جایی که نیاز    . جلسات متعددی را در این خصوص داشتیمرفت و  پیش می  خوب  کارها  ،کارگروه شکل گرفت

در آن روز قرار شد به    شد.تأمین می الزاماً نیاز به یک سری اعتباراتی داشت که بایستی  یک سری اقدامات  شد که  
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بتونیم کاری بکنیم که نتیجه داشته    ،هایی که وجود داشتبا توجه به محرومیت  نیما هافعالیت دلیل این که ما  

ها این فعالیت دشت فعالیت کنیم،    609آنکه در    جایبه پیشنهاد کردیم که    ، نتیجه شود  منتج به اش  باشد و خروجی

  وبودجه برنامه کردیم و در اختیار سازمان    احصاءمنابع اعتباری مورد نیاز در این خصوص    . انجام بدهیمدشت    4را در  

بود    ایعمده   یکی از دلایل   این   د و اعتبار کنتأمین    دشت را هم سازمان برنامه نتوانست  4حتی این    قراردادیم که 

 و عملاً مسکوت گذاشته شد.    طرح موفق نشد این که 

 

 زیرزمینی  آب  منابع به  کشور  آب  منابع  مدیریت  توجه  عدم(: 6شکل شماره )

جلب کنم  را به آن  خواهم توجه عزیزان  و در این گزارش هم می  عنوان کردمها  یکی از عمده دلایلی که اکثر جا

این بوده  ،  داشتیمدر کنترل منابع آب زیرزمینی تا به الآن  زمان    طولاین است که به دلیل عدم موفقیتی که در  

که در کشور در منابع آب انجام    ی گذاریدرصد سرمایه  97-96تقریباً  ،  تاکنوندهه پیش    ۳- 4از حدود  است که  

زمینه احداث  در  منابع سطحی و   در شود، عمدتاًمی هزینه در کشور ما  شود و اعتباراتی که در فصل منابع آب  می

است.و  سد   هزینه شده  بر  این در حالی    شبکه  بالغ  آب    60است که  منابع  از  منابع آب مصرفی کشور  درصد 

در هزینه کرد اعتبارات در فصل منابع  گذشته  چند دهه   طی یعنی بایستی یک تناسبی    .شودزیرزمینی تامین می

  درصد این اعتبارات  ۳-4داشت، این در حالی است که فقط  می در منابع سطحی و در مورد آب زیرزمینی وجود    ،آب
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در خصوص برخورد    .است  بوده   هاو قنات  هاچشمه که آن هم عمدتاً مربوط به  ،  هزینه شده استآب زیرزمینی    در  

، اقدامات مناسبی در این راستا داشته باشد بتواند    تااین که وزارت نیرو اعتباری در اختیار داشته باشد  ،  هابا چاه

بحث منابع آب سطحی  در    خود راوزارت نیرو عمده اعتبارت    و در مقابل،   نبوده است  هاآن   اعتبار لازم در اختیار

انجام    دهه  4  طول  بایستی در  ، کاری که شود  عیجمتاین الان باعث شده است که این مشکلات    .هزینه کرده است

شدند،  و تعیین تکلیف می  اعتباراتشد با این برخورد می مروربه هزار حلقه چاه غیرمجاز  400با بیش از  شد و می

انجام میمازاد    ی کههای مجازشدند، چاهمجهز میهای حجمی  به کنتورها  چاه به  برداشت  دهند، مجهز شوند 

، باعث هاتکالیف و مأموریت   این اتفاق نبودیم و الان تجمیع اینشاهد  متاسفانه  ..،  های هوشمند حجمی و  کنتور

 هاآن بر    انیم کنترل لازم رانتومواجه باشیم و های غیرمجاز شده با کمبود اعتبار مخصوصاً در زمینه برخورد با چاه

ها به صورت غیرمجاز برداشت  آب توسط چاهمترمکعب  میلیارد   5/6 هرساله داشته و کماکان شاهد این باشیم که  

 .شود

های  در شرق اصفهان طی چند سال گذشته تنش  رودزایندهبحث  در    .اسلاید آخر باشد این اسلاید،  کنم  فکر می 

   . زیادی را داشتیم

  

 رود برگرفته از تابلوی منابع و مصارف زاینده(: ۳شماره )  جدول

میلیون    920بالغ بر    ۱۳52برداران بخش کشاورزی بوده است که سال  در اختیار بهره  را   آب سطحی   خب یک 

  660نزدیک حدود    ۱400- ۱۳99در سال  کاهش پیدا کرده است و  این مقدار  یراً  خ بوده است، الان ا  مترمکعب

است  بآ  مترمکعبمیلیون   گرفته  قرار  آنجا  در  کشاورزی  بخش  اختیار  به    .در  که  بوده  این  بحث  این  نتیجه 
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های غیرمجاز در آنجا افزایش پیدا کند، افزایش از منابع آب زیرزمینی هم  چاه ،های غیرمجاز روی بیاورند برداشت

شده  هایی است که بایستی انجام می ن دهنده یک سری تصمیمات و یک سری مدیریتاافزایش پیدا کند و این نش

مدیریتی که بر منابع آب سطحی  یعنی    . اش افزایش بر فشار منابع آب زیرزمینی بوده استو انجام نشده و نتیجه

تدوین    ارائه کردم شامل:من  تا به اینجا  هایی که  اسلاید   در ها  چالش  .ما شاهد نبودیم  را  شدهبایستی انجام می 

هایی است که توی کشور وجود داشته است و زودتر از این برنامه  یکی از کاستی  آمایش سرزمیناجرای برنامه  

های نسنجیده  گیریتصمیم  .بودبایستی مبتنی بر آن می می فعالیتی که    هرگونهشد و  تهیه می باید  آمایش سرزمین  

پذیری در حکمرانی آب کشور، عدم وجود آمار دقیق و  مشارکت عدم    ،آب  حکمرانیضعف در    ، در موضوعات مهم

میلیارد کسری مخزن،    5/6)ها و جلسات  ، اعلام آمار مختلف در رسانه(که روی این بحث خیلی تاکید دارم)هنگام  ب

از چاه  7/۳که   تفاوت عدم حسابداری آب در کشور، عدم    (است  غیرمجاز های  میلیاردش  در    هایلحاظ  اقلیمی 

های کردن چاه برقی های غیرمجاز، عدم اجرای طرح  های آب مجاز و بلاتکلیفی برداشت، فشار بر پروانههاسیاست

   .نداریم هاآن های بر روی برداشت دقیقی هزار حلقه چاه است که ما کنترل  ۱96که چیزی حدود   دیزلی 

اگر سوالی باشد، در خدمت شما عزیزان  مه جلسه  او انشالله در اد  ای که به خرج دادید کنم از حوصلهتشکر می 

 داد.  مهستم و با کمال میل پاسخ خواه
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   :دبیر نشست

بسیار ممنون  .  مدیر محترم دفتر آب و خاک وزارت جهاد کشاورزی  ،ارم جناب آقای مهندس سرافرازیزسپاسگ 

ترک    را کنم اتاقخواهش می .در ادامه این نشست مجدداً خدمت شما خواهیم بود ،ای که فرمودید هستیم از ارائه

حاضران در نشست بتوانیم از حضور شما استفاده  پاسخگویی به سوالات    طورهمین و  نکات  در زمان بیان  نفرمایید تا  

ما در   .مقدم میگم به همکارانی که در طول ارائه جناب آقای مهندس سرافرازی به جمع ما اضافه شدند خیر . کنیم

در دو    .هستیم  " ور  های پیشهای پشت سر و آرزوآب زیرزمینی ناکامی"های  سومین نشست از سلسله نشست

تشریح کلی شرایط و مسئله طرح تعادل بخشی پرداختیم، در نشست امشب قرار هست مسئله    به نشست قبل  

  زیرزمینی در منابع آب    روز  و  حال مباحث قانونی که باعث شدند ما به این    طورهمینتوسعه بخش کشاورزی و  

تربیت  اجازه می  . بپردازیم  ،برسیم از اساتید محترم دانشگاه  باشیم،  آقای دکتر سامانی  خواهم در خدمت جناب 

از    .باشیم  خدمتشان در    هستهای مجلس که قبول زحمت داشتند و قرار  مدرس و از اساتید حوزه مرکز پژوهش

نکات  م  خواهشمند   برسیم.  زیرزمینیآقای دکتر ببینیم چه قوانینی باعث شدند که ما به شرایط امروز آب  زاویه دید  

،  هم یادداشت بفرمایید   خودتانبرای    ،نویسید ضمن این که در آنجا می  . ها بنویسید سوالاتی که دارید در بخش پیامو  

استفاده کنیم و    هایشاندیدگاه در خدمت حاضران در نشست باشیم و از  قرار هست تا  از ارائه آقای دکتر    ما بعد 

گذاری شرایط به چه صورتی است، و باید چه کرد که  ببینیم که چه در بخش کشاورزی و چه در بخش قانون 

از    را من خودم نکات و مسائلی .دبارتر نشو از این چیزی که هست بدتر و فاجعه  روزشان  و حالهای زیرزمینی  آب

های بعدی از فرمایشات ایشان باز مجدد استفاده خواهیم  ارائه آقای سرافرازی یادداشت کردم که حتماً در بخش

  ۳0حدود  کنم که اگر امکان داشته باشد در  جناب آقای دکتر سامانی در خدمت شما هستیم، خواهش می   . کرد

 داشته باشیم. را دقیقه ارائه شما
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   :(مجلس یهامدرس و مرکز پژوهش تیدانشگاه ترب) یسامانکتر د

دادید تا این  در اختیار من قرار  را  کنم از این که این فرصتمن تشکر می   ،الرحمن الرحیم  اللهبسم   .کنمخواهش می

   که مفید به فایده باشد. عزیزان منتقل کنم و انشالله را به شرکت کنم و بعضی از نکات مهم  این محفل که در 

  ارائه دادند نسبت   را  تری ، از این که به هر حال اطلاعات دقیقیسرافراز کنم از فرمایشات آقای مهندس  تشکر می 

  . به روز بود و خیلی هم مفید بود  اطلاعاتشان ولی    ،من فعلاً فرصتی در اختیار نداشتم  . به اطلاعاتی که قدیمی است

  همپوشانی داشته است، مواردی که    در خصوص   کنم سعی می  من  .ی داشتند معجا  تحلیلکنم که یک  فکر می 

   نپرداختند. ه آنهاب که آقای مهندس   داشته باشم  تأکید بیشتر روی یک سری مواردی سریع عبور کنم و 

 

 کسری تجمعی مخازن آب زیرزمینی کشور(: 7شکل شماره )

و دیگر    دریافت کردید از ارائه قبلی    را   رانی که شما اطلاعاتش های مطالعاتی ممنوعه و ممنوعه بحوضعیت محدوده

نداردآن  تکرار   آب  . ضرورت  شرایط  خصوص  بین  در  حدود  تا  زیرزمینی  ما  ۱۳99-۱400های  میلیارد    ۱4۳، 
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های  در استانهست،  ن سال  لایدی که عملاً مربوط به شرایط آدر سمت چپ اس   .کسری مخازن داشتیم  مترمکعب

از  تر  بحرانی   شرایطشان  هستند،  که قرمز   هاییازن هر استان به تفکیک اومده و آن مختلف و کسری تجمعی مخ 

کسری مخازن    مترمکعب میلیارد    ۱48  ، در شرایط فعلی آخرین عددی که من دریافت کردم  است.   دیگر مناطق  

بحث فرونشست هم ظاهراً در جلسه گذشته، دوم  . اشاره شد ما باهاش مواجه هستیمهست که  های زیرزمینی آب

متاسفانه خود تهران جزو   .کند بیشتر تهدید می  را  ن زلزله خاموش چه مناطقیست و این که الان آمباحث فرونش

این حرکت  سمت وسط استان تهران    به  و به همین ترتیبهست  ها توی جنوب شرق  مراکز مهم این فرونشست

کرج و اطراف تهران    ،کم در مناطق مختلف من جمله خود تهرانفرونشست ادامه پیدا کرده است و ما در آینده کم 

  ی من آمار دقیق  ، های مجازدر خصوص آمار چاه  .خواهیم داشت  یتر به شکل خیلی جدی  را  این بحث فرونشست

اش شاید مجاز اشاره کردند که بخش عمده  غیرمجازچاه مجاز و    میلیونیک ندارم ولی آقای مهندس به حدود  

،  مترمکعب  اردمیلی  ۳6درصد و حدود    85های مجاز حدود  باشد، و در هر صورت مصرف کشاورزی عموماً از این چاه

اش  برای مصارف مختلف که عمده  مترمکعبمیلیارد    4۳به  مجموعاً  آن  یعنی عمده مصارف  هست،  برای کشاورزی  

   کشاورزی است.

 

 های آب مجاز کشور آمار چاه (: 4شماره )  جدول
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 پذیرتجدید آب    .کنیممشاهده میکه در این شکل    پذیر  تجدید های مختلف و آب  تحولات جمعیتی که در طی سال

،  ۱۳90سال  حدود    درتا این که    بودبرای هر نفر    مترمکعبهزار    7های  در یک زمانی با توجه به جمعیت در نزدیک

  ۱000به زیر    ینفرمیلیون    ۱06با جمعیت    ۱420افق  در  است، و    ۱400و الان تقریباً زیر  رسد  می  ۱600به حدود  

  ، بنابراین تحولات جمعیتی و تحولات آب تجذیدپذیر هم متناسب این سرانه  مترمکعب برای هر نفر خواهدرسید.

   ود.ش ، این آب لحاظ می (کشاورزی باشد و صنعت باشد و غیره)عملاً برای هر مصرفی 

 

 

 وضعیت سرانه آب تجدیدپذیر در کشور در طول زمان (: 8شکل شماره )

باید   ،حاکم وارد شوم  سازوکارهایدر حوزه آب از منظر    گذاریقانون شناسی  قبل از این در خصوص موضوع آسیب

عوامل طبیعی و عوامل اجتماعی یا حکمرانی و از این  ، یعنی  اشاره کنم به عوامل مختلف ایجاد کننده این بحران

شناسی بینم با همان سبک آسیبصص را میخبه شکل مستقل مطرح شد و خیلی از عزیزان متکه  قبیل موارد  

   ؟عوامل طبیعی در ایجاد این بحران چقدر استسهم روند سراغ این که ها هم میکنند و خیلیمی
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، یعنی انسانی، حالا چه بحث حکمرانی و چه بحث  غیرطبیعیدر عوامل   مانخصاً معتقد هستم، ما مشکل اصلی ش 

است غیره  و  اجتماعی  انسانی  .عوامل  می  را   عوامل  متعرضش  که  در    ، شویموقتی  که  مدیریت،  در    لوا میشه  و 

ن عوامل اجتماعی یا فاکتور  مشارکت و مردم و آنی و ارتباط با جامعه و  اکمرحمباحث    ، چهارچوب این مدیریت

شاهدش  های اخیر  تغییر اقلیم در سالتحت عنوان  ن عوامل طبیعی یا آثاری که  آ  .که اشاره شد هست  اجتماعی  

های آب زیرزمینی  این زنجیره روند افزایش مصرف و ایجاد مشکل در حوزه  مؤخر این حلقه    ،در حقیقت  ،هستیم

شامل    را  اگر بخواهیم عوامل محرکه بیرونی که همان تغییر اقلیم و عوامل طبیعی   ی دیگر،  یعنی ما به تقسیم.  است

وعوامل درونی که مهم  ،شودمی مورد دخالت  این چند  در  باید  و حوزه مدیریت  ما عملاً    تر است  تنظیم کند، 

کند در تشدید  اصل است و عوامل بیرونی فقط کاتالیزور است یا تسریع می  زادرون مشاهده خواهیم کرد که عوامل  

اما اصل مسئله مدیریتی است، ببینید    . کند را کمی کند میفقط آن  ترسالی  این بحران و یا وقتی احیاناً شرایط  

که   این  آیا  اشتغال،  و  توسعه،  بحث  جمعیت،  با    گیریجهتبحث  اشتغال  ایجاد  سمت  به  توسعه  و  اشتغال 

غذایی و دیدگاه نسبت به    یت امنسیاسی که    - مباحث امنیتی  است؟،  گذاری سطح پایین مثل کشاورزیسرمایه

در    امنیت آبیشاید  و در کنارش  بوده    زند، و اولویت اولمی  را  امنیت غذایی و این که امنیت غذایی حرف اول

بدون این که ما به حفظ و حراست منابع آبی توجه داشته    ،شودکمتر شده و میحاشیه است و توجه به امنیت آبی  

ما    ،، اگر خوب هدایت نشودود بینیم این عوامل در قالب یک چهارچوب مدیریتی اگر خوب تعریف نشمی  .باشیم

عوامل محرک بیرونی فقط در جهت    عنوانبه شویم و عوامل طبیعی در کنارش و  قطعاً دچار مشکلات بحران می

   .کردن فرایند استتشدید و تسریع و یا احیاناً کند 

جمعیت و توسعه و مباحث امنیت غذایی و  در زمینه  ریشه بسیاری از این مباحثی که ما    ،بنابراین در یک کلمه 

وقتی که ما    شود. مطرح می  آمایش سرزمین به نام  ها در قالب یک مطلب  همه این..  نگاه مدیران به امنیت غذایی 

شروع    را  ای بعد از انقلاب و توسعه شاید نامتوازن ناپایداراز بدو شروع شاید مباحث توسعه  ،سند آمایش سرزمین

چرا؟ به خاطر  شود. داشتیم که شرایط به این گونه پیش رود و شرایط روز به روز بدتر می کردیم، عملاً باید انتظار 

 .کند دوا نمی  ااین که حرکت اصلاحی یا ناقص است و یا این که عملاً دردی ر
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ما در حوزه  درهرصورت   این مدت  نتوانستیم  در طول  آ  بر های مختلف  آمایش سرزمین حرکت  اساس  ن بحث 

همین بحث آمایش  ت گرفته از  أاصلی همه این مباحث نشعامل    . شروع کنیم و ادامه بدهیم  ار  متوازن پایداری 

موریتش دیگر  أشود و فلات مرکزی موقتی میگم آمایش سرزمین یعنی نقش دریا اینجا مشخص می  .سرزمین است

بکند  تغییر  بگیرد، صنایع    .باید  نباید صورت  امثال    دردر فلات مرکزی  بر  آب قطب کشاورزی در فلات مرکزی 

در خراسان به همین ترتیب و در مناطق    .بر نباید شکل بگیردهای فرض کنید اصفهان و یزد و صنایع آباستان

نزدیک دریا عملاً  تغییر می   هامأموریت  صورت   هر   در مختلف   برنامه  هاسیاستکند و در  قاعدتاً  ریزیو  تغییر  ها 

در آن زمانی که جمعیت    ، تهیه شده بودتوسط یک شرکت فرانسوی  داشتیم که  انقلاب    پیش ازما سندی  کند.  می 

هدایت  به سمت سواحل دریا    را  میلیون نفر جمعیت   20- 25کند که کشور باید  اشاره می  نفر بود و میلیون    ۳0-۳5

روی ما هم در  وبر ، کشورهای بینید که شما می طورهمان .مدنظر بوده است فارس خلیجکه عمدتاً هم سواحل کند 

 شناسیآسیب حالا این بحث    . گیردبه چه شکل دارد صورت می و توسعه  ها  فعالیت  هرحالبه   ،فارس خلیج طرف  آن  

مخرب که    محور   یک  .در بخش کشاورزی هم مباحث کشاورزی داریم که شامل چند محور است  م،که اشاره کرد

  اون   از احتمالاً عبور خیلی گذرایی  کردم که    ء احصا  هم  را   شهرسازی  البته مباحث مسکن و   و اشاره خواهم کرد،  

از قانون قنوات    ، بیش از هزار و پانصد ماده  ، بررسی قوانین که حدود شصت قانون  اساس   برببینید ما    .داشته باشم

  5  .هنوز ابلاغ نشده است  اخیراً مصوب ولی تا برنامه ششم و برنامه هفتم که    ۱۳09شود که از سال  شروع می

این پنج    .ها صورت گرفته استکه در مرکز پژوهشهست  کاری  این  البته    . درونی، ما ملاحظه کردیم  سازوکار

یکی از این    .داشته استبر منابع آب، مخصوصاً آب زیرزمینی    غیرمستقیممستقیم و    مخرب   آثار اصلی که    سازوکار

اش بیشتر توجه  بلکه به اثرگذاری  ،کنممیناشاره  به قانون  من الان    .بحث واگذاری اراضی ملی است  سازوکارها

یعنی چیزی که متصرف شده  )یعنی قانونی که واگذاری اراضی ملی و یا واگذاری اراضی ملی تصرف شده  . کنممی

حفر چاه  ،  اش باشد عمدتاًحفر چاه حالا قانونی)، بحث حفر چاه  ( شوداست و بعد اون به شکل قانونی واگذار می

ما در ارتباط با واگذاری اراضی ملی، قوانین    .، و بحث توسعه کشاورزی( که آن هم یک سری مقررات دارد  غیرمجاز

سوال شد  و    د کنم و اگر در بحث پرسش و پاسخ هم خواستیمیء  اصف داریم که من اینجا خیلی سریع احمختل
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قانون اجازه تاسیس     2و ۳بحث قانون قنوات مواد  در  ،مثلاً فرض کنید  . خواهم داد را  اونجا توضیح بیشتری در من 

قانون اصلاح فصل   ۳7و   ۳۱مواد    . اراضی ملیکه ارتباط دارد با بحث  هست ها مواردی  های آبیاری، همه اینبنگاه

پاره و  بهرهپنجم  و  حفاظت  قانون  مواد  از  جنگلای  از  مصوب  برداری  مراتع  و  و  ۱۳46ها  سیصد  و  هزار  این   ،

اصلاح    ۱۳54فصل پنجم در    ۳7و  ۳۱این    .شودموادش تمدید می  بینید که مدامشما می  جوریهمین  وششچهل

،  ۱۳54  های کشاورزی در سالقانون گسترش کشاورزی در قطب  9ماده    است.  دارادامه حالا    و بعد این بحث  میشه

  .مرتبط با این بحث است  ۱9و    ۱۳ون آب و نحوه ملی شدن آن، این هم به همین ترتیب مواد  نقا  ۱9و    ۱۳مواد  

نامه  آیین   ۳2و    ۳۱مواد    ،۱۳50ری اسلامی در سال  هواراضی در جمو احیاء  واگذاری  و  اصلاح    قانون   لایحه   2ماده  

ها مربوط به  قانون توزیع عادلانه آب، همه این  29و  7اراضی، مواد  و احیاء  لایحه اصلاح قانونی و واگذاری    اجرایی

ببینید    .یعنی زمینی که تصرف شده است  .حالا اینجا اراضی ملی متصرف شده است  هست.  واگذاری اراضی ملی

  2ذیل ماده    ۳شروعش با تبصره    .واگذار شده است  هایشخیلی ها  طی کرده است و این  را   چه فرایندی   هرحالبه 

  که تا قبل از تصویب   اراضیقبل از انقلاب، همه اراضی ملی شد به جزو    ۱۳4۱ها، مصوب  قانون ملی شدن جنگل

پس بنابراین اکثر اراضی ملی شد در این تبصره ماده   ،خب .قانون تصرف شده بود و سند مالکیت داشته است این

ها و مراتع  برداری از جنگلقانون حفاظت و بهره  ، قانون اصلاح فصل پنجم که در قسمت قبل هم اشاره کردیم  .2

 اساس   بر ،  ۱۳48برداری و مراتع در سال  حفاظت بهرهقانون  تصویب  تاریخ  که عملاً تا    ۳4، ماده  ۱۳46مصوب سال  

خوانم  ، حالا یک به هر حال من کامل نمیمقررمتصرفین و صاحب اعیانی به ترتیب  به  سیون مندرج  یتشخیص کم

طبق این ماده اراضی متصرف شده که تاریخ ذکر    .شوند ها واگذار می این زمین  اصطلاح به ه و یا واگذاری  ربه اجا..  

تی که  و اصلاحا  ۳4همین ماده    اساس   بر  .دهند می  هاآنشود و سند مالکیت هم به  شده به متصرفان واگذار می 

افتد و  هایی در این رابطه اتفاق میانگاریسهل  یاو    ارفاقاتیشده و  مرتب تمدید می  ۳4این بحث ماده    .بعداً اومد 

، اراضی  ۱۳65طبق این اصلاحیه وزارت جهاد سازندگی تا انتهای سال    .رسد مجلس شورای اسلامی می  تصویب به  

  غیرمجاز هم  جاهمان که است   غیرمجازهای صدور پروانه برای چاهبه کند و دولت مکلف را به متصرفان واگذار می 

استفاده از این قانون، بر مبنای اطلاعات  نهایی  مهلت  ۱۳85تا  ۱۳7۳از سال  همین قانون    ۳4عملکرد ماده    .شد 
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از اراضی تصرفی به متصرفان  هکتار  دهد در دوازده سال نزدیک به صد و هشتاد هزار  ها، نشان میسازمان جنگل

هزار هکتار از اراضی ملی و    700ها، در حال حاضر  بنای اطاعات سازمان جنگلمبر    صورت  هر  در  .شودواگذار می

واگذار   ی هست کههکتار  هزار   ۱80هزار هکتار، این منهای اون    ۱88به هر ترتیب این    .دولتی تحت تصرف است

میلیون هکتار اراضی ملی توسط    ۳،  ۱۳94تا انتهای    .شده است و به شکل قانونی الان در اختیار متصرفین است

  یک سری قوانین هم در خصوص حفر چاه ببینید    .شد های کشاورزی و غیر کشاورزی واگذار  دولت برای طرح

قانون آب و نحوه    25، ماده  ۱۳45قانون حفاظت و حراست از منابع آب زیرزمینی    ۳از قانون قنوات، از ماده    .هست

ماده   شدن،  ماده    5ملی  آب،  عادلانه  توزیع  مقررات    قانون  ۱۱0قانون  از  بخشی  ماده  ۱۳80  مالی تنظیم   ،5  

قانون   ۳، ماده  ۱۳8۳های خسارت دیده تا  بحران ناشی از ادامه روند خشکسالی در استان  له بادر مقاب  نامهتصویب 

حق نظاره حذف    ۱۳8۳سال  تامین منابع مالی برای جبران خسارت ناشی از خشکسالی و یا سرمازدگی که در  

و یک عددی هم گذاشتند، منتهی ما همیشه    ابا یک رویکرد دیگر دور زدند قانون ر  ۱400درست است که    شود.می 

  النظاره در هر صورت حق   .و اعداد و ارقامش هم اعداد قابل توجهی نبوده است  آن مشکل داشتیم در رابطه با تصویب  

و بنابراین باید    دهد انجام نمیکاری روی این آب زیرزمینی  هر صورت  در  دولت  گویند  چون که می ،  را حذف کردند 

قانون اصول    ۱۳84بخشی از مقررات مالی مصوب    59ماده    . برداران قرار بگیردمجانی در اختیار کشاورزان و بهره

و قانون  ۱۳88های دولت، دستورالعمل اصلاح روابط واگذاری اراضی منابع ملی و دولتی مصوب  برخی از درآمد 

هایی که به هر حال غیرمجاز است و اونی که تا سال  ، که چاه ۱۳89های فاقد پروانه، مصوب  تعیین تکلیف چاه

توانست مجوز بگیرد و    ،قدرتش بیشتر است  هرکسی اصولی که اونجا    اساس   بر کرده است و  برداری می ، بهره۱۳85

 .به هر حال تعدادی تا حدود هفتاد هزار چاه توانستند مجوز بگیرند 

های  مربوط به چاه ،  ۱۳89، اشاره کردم قانون مصوب  یشقسمت قبل  که همانحالا این مقوله    ، غیرمجازحفر چاه   

در همان قانون آب و نحوه ملی    حفرشده های  چاه  ،2۳ماده    2در این رابطه هم طبق تبصره    .بوده است  غیرمجاز

صاحبان  گوید:  می از تاریخ تصویب این قانون    ۳باز قانون توزیع عادلانه ماده    درهرصورت.  شدن مجاز شناخته شدند 

  ، یا نگرفته استقرارگرفته برداری  م از این که چاه مورد بهرهعباشند، ا حفرشده بدون اجازه  درگذشته کلی چاه که  



 یو توسعه بخش کشاورز یگذارقانون نهییدر آ ؛ یرقانونی غ  ی هابرداشت رمجاز،یغ   یهاچاه

25 
 

که اشاره کردم که چقدر این ماده    را۳4اصلاحیه قانون اصلاح ماده    4باز تبصره    .گیردپروانه می  درهرصورت این  

اینجا   ،است  شدهتصرف   هرحالبه است و    واگذارشدهزمین    ،و در اون زمینه،  ۳7و    54مخرب بوده است و حالا  

های فاقد  تعیین تکلیف چاهقانون  اون بحث    ، در گام آخر  .های غیرمجاز شد صدور پروانه برای چاهبه  دولت مکلف  

  درهرصورت   .ها مجوز داده شد ، باز به افراد دارای این چاه۱۳85پروانه، که باز من توضیح دادم و گفتم که تا پایان  

در این    ایی خامنه صریح آقا  صن  اساس   بربینیم که عملاً ما اقدامات خلاف قانون و شرع  می  ،کنیم وقتی نگاه می

هایی که الان مطرح  این بخش  ،در خصوص توسعه کشاورزی  د.شو بلکه تشویق هم می  ،نه تنها مجازاتی ندارد  ، زمینه

تکمیل قانون قنوات مصوب    ۱0باز ماده    ، اما خود توسعه کشاورزی  .هستند مربوط  به توسعه کشاورزی    ه کردم هم

و نحوه  قانون آب    .کند ها به بحث توسعه کشاورزی اشاره میهای آبیاری، همه اینتصویب بنگاه  4و    2مواد    ، ۱۳۱۳

قانون توزیع    29و    7و مواد    ۱۳54کشاورزی  های  ، قانون گسترش کشاورزی در قطب۱9و    ۱۳مواد    آنملی شدن  

، حذف حق النظاره  ۱۳8۳بحران ناشی از ادامه روند خشکسالی، مصوب    ه با نامه در مقابلتصویب  5اده  عادلانه آب، م

مهمی  بسیار  یک نکته    هرحال  به،  ۱۳84های مالی  برخی از درآمد به  یک ماده  الحاق  قانون    ۱که اشاره کردم و ماده  

متشکل از چند استان بوده است و  که  ای  های منطقهای که آباین که مدیریت منطقه  ۱۳80اتفاق افتاد در سال 

و آغاز یک تحول    شودتبدیل می، به استان تری نسبت به اون مدیریت حاکم بودهعملاً اونجا یک دید خیلی دقیق

شوند، شروع  می   آب استانی  تبدیل به ای  های آب منطقهکه عملاً شرکت  ۱۳84از سال    اینجا وبسیار مخرب از  

  ، شدید کردیم  ت کردم و خیلی مخالفها فعالیت می این یک بحثی است که من اون موقع مرکز پژوهش  گردد. می 

های آبریز و اونجا هماهنگ  اما متاسفانه اصرار وزارت نیرو بر این و این که ما یک نظارتی داریم در قالب حوزه

شکل نگرفت و تا الان هم بحث نظارت حوزه آبریز وجود نداشته    وجه  هیچ متاسفانه این قضیه به    لیو ..  کنیم  می

و    فشارتحت ای در خصوص آبیاری  های توسعه مختلف و قوانین بودجهمجموعه قوانین و مصوبات برنامه  .و ندارد

 فشارتحت   یاریم آبویکنم تا این که بگ فعالیت می در اینجا  سال است که    20، من اینجا اشاره کنم که من  فشارکم 

ما عملاً    .شودنمی  ذخیرهاما در سطح مزرعه و در سطح حوزه آبریز هیچ آبی    ،بردبالا می  را  درست است که راندمان

چرا؟ چون آب اضافه    ،توسعه بدهد   را   بردار تا این که سطح زیر کشتدهیم به زارع و بهرهاینجا یک فرصتی می 
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پروانه  این  باید  ما  که  این  سر  داشتیم  دعوا  هم همیشه  مجلس  در  عملاً  ما  و  و خلاصه  را  میاره،  کنیم  محدود 

این مصوب است و این فلان    هست،این حق آبه    هرحالبه گرفته است که  های زیادی در مجلس صورت می مقاومت

هست    همین است و منشأش همین قوانین   أش بسیاری از توسعه سطح زیر کشت در بخش کشاورزی منش  ..  است و

اش  بودجه   ۱00موارد  در بعضی  و  درصد    85  فشارتحت  یاری از اون طرف هم آب  . ما نتوانستیم جلویش را بگیریم  که 

توسعه    جویی آب در برنامه ششمصرفه یعنی در مقابل برای    .شده استمین میأتتوسط دولت  بلاعوض    صورتبه 

نتوانستیم    مترمکعب یک    که حتیبلیازده میلیارد  متاسفانه نه فقط    ، شده بود   گذاری هدف  مترمکعب میلیارد    ۱۱  که 

  ۱45یا حتی   ۱4۳  بهای  بلکه باز ما از صد و سی و خورده  . ببریمبالا    را  تعادل بخشی  عملکرد جویی کنیم و  صرفه

و حمایت از  بنابراین این جزو آثار مخرب همین بحث، بحث پشتیبانی    رسیدیم.  کسری مخزن  مترمکعبمیلیارد  

رب و خدمات یک سری  در بخش ش حالا    . به این شکل بود که ما الان شاهد آن هستیم  فشارکم و    فشارتحت آبیاری  

های  از قانون مدنی تا برنامه قانونی ماده  6500قانون،  ۱90 . شوممن وارد آن نمیبدلیل ضیق وقت که بوده  قوانین 

سازی و  در ارتباط با توسعه خانه  هاآن یکی از  است.  داشته    ی گذارتأثیر  هایمکانیسمها عملاً  توسعه مختلف این

اقشار  سازی به شهریکی هم شهرک تامین مسکن  توسعه    (، منهای مسکن مهر و غیره)   درآمد کم سازی، و یکی 

شکلی اجازه دادند که استحصال    کها را وادار کردند و قوانین به یشهری مبتنی بر عملکرد شهرداری که شهرداری

بینید که هر چی آب به آن برسانیم  شاهدش را همین تهران می  .تغییر در نحوه و الگوی مصرفنیز  درآمد کند و  

های شرب و  بحث  صورت  هر   در  .آمادگی توسعه چند برابر هم داشته و داردکند.  بیشتر طلب میبلعد، و باز  می

عملاً  که اشاره کردم    هاییمکانیسمشناسی کردیم و این  خدمات هم باز به همین ترتیب و با همین شدت ما آسیب 

بدل  یک معضلی    را بهکرد به یک سمتی، و هم بحث آب شرب  هدایت می   را  هم تمرکز جمعیتموثر بوده است.  

بینیم ساختار ، از نتیجه ارزیابی ما میطورکلیبه گم  ب  را  من نتیجه ارزیابی   .دادافزایش می  را  عملاً مصارف  کرده و 

های  حلتغییرات برخوردار است و همیشه دنبال یک راهسازگاری با  زا برای  درون  صورتبه از ظرفیت بسیار پایینی  

مده است و من به یکی و دو تا از آن اشاره  آکه اشاره کردم در این جدول    هاییمکانیسماین    .مقطعی بوده است

برداری از جنگل و مصوبات، واگذاری  قانون حفظ و بهره   وچهارسی مثلاً فرض کنید اون قانون اصلاح ماده    .کنممی
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  ن بعضی از موادش م  را  هاو یا بحث توسعه کشاورزی، همه اینملی  واگذاری  اراضی ملی تصرف شده، یا بحث اراضی  

 هامکانیسم در خصوص حفر چاه هم، باز اون    .توانید استفاده کنید کردم و آوردم در قالب این جدول که می  صاءاح  را

های  شرب هم به همین ترتیب، ما و اون نیروباعث این تحولات، در مورد آب    هایمکانیسم   .مشخص شده است

،  اقدامات پیشنهادی برای اصلاح مربوط به قوانین و مقرراتبرای    .اشاره شده است  هایشمکانیسم و  درونی محرک  

درک کنیم و اصلاح کنیم، به سمت یک حرکت مبتنی بر    را علاوه بر این که ما ابتدا باید سعی کنیم وضع موجود 

راه    .شود  تجدیدنظردر مورد اراضی ملی باید    .اصلاح کنیم  را  در قوانین مستتر  مخرب    هایمکانیسمآمایش، باید  

عوامل محرک،    ، هایی که اشاره کردیمبسته شود و زمینه  باید های کشاورزی  برای واگذاری این اراضی برای راهبری

بحث اولویت امنیت غذایی، بدون توجه به امنیت آبی یک بحث بسیار    .ما باید جلوی آن را بگیریم  را  هاهمه این

رعایت    . کنمتوضیح خواهم داد و مباحث شهرسازی را هم ازش عبور می   ،اگر در موردش سوال شد   .جدی است

توزیع   ،تحولات جمعیتی و تغییر در الگوی مصرف  ،های منابع آب در قوانین فصلی و سنواتیالزامات و محدودیت

، یعنی  تجدیدشوندهبحث آمایش و حجم تقاضای آب در هر منطقه، براساس حجم آب    باجمعیت در مکان مناسب  

ای که اون  تغییر قوانین آبی سراسری و منطقه  .حساب شده دربیاید بیلان  منابع و مصارف باید به شکل منظم و  

دارد و ما باید متناسب با اون منطقه    را   در هر حوزه آبریز مسائل خاص خودش   ، بحث حوزه آبریز که اشاره کردیم

حوزه آبریز با حوزه آبریز کناریش دیده شود، در هر صورت ممکن است در    است لازم باشد تا  ممکن  .عمل کنیم

گذاری از توسعه عرضه محور به بحث  تغییر روح قانون  .هایی به شکل ویژه دیده شود حوزه   زیر   بازسطح حوزه آبریز  

سفانه  أمتنظارت یک بحث بسیار مهمی است که    .مدیریت تقاضا، استقرار نظام حسابداری آب و بحث نظارت و اجرا

های سیاستی در بخش آب برای برنامه هفتم تعریف کردیم و به  ارهزبر این اساس گ  . ما در قوانین غافل هستیم

های سیاستی  ارهزاین بحث در سطوح بالا به تصویب رسید که این گ  هرحال  به ای  و در یک جلسه  تصویب رساندیم

  بر گذاری برای منابع آب باید  یکی این که در خصوص منابع آب هر نوع سیاست.  داد  متوضیح خواه  ،سوال شد   اگر

و    اساس  محرک  بر  هرحال  به مقیاس  و  شود  دیده  منابع  و  مصارف  تقاضااساس  رشد  و    را   های  ببینیم  باید 

امنیت آبی و غذایی  ،  رفیت هر منطقه ظبند دوم،    عنوانبه بحث آمایش سرزمین    .شود  ه گذاری متناسب دید سیاست
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ره سیاستی، مقیاس که اشاره کردم بحث حوزه و بحث منطقه، بحث آثار جانبی که مربوط به  زایک گ  عنوانبه 

شفافیت،    . دیده شود  یک اصل بعدی  عنوانبه این هم    ،مباحث اجتماعی و دخالت مردم و مشارکت مردم است

گذاری واحد، به هم پیوسته با داشتن  نفعان، دیپلماسی آب و عملاً سیاستپاسخگویی و مشارکت موثر همه ذی 

در یک محدوده و در یک مجموعه دیده    باید   ها همه این،  و آب   غذاپیوسته یعنی انرژی،  هم ب  م نظارت و این که میگ 

عذر    . ، حرکت کنیمگیردبرمی   در   را  ها شود تا این که ما بتوانیم در قالب اون سند آمایش سرزمین که همه این

   بود.خواهمپاسخگو   ،الله اگر سوالی باشد شان .با سرعت ازش عبور کردم را  های آخرخواهم که اون اسلاید می

 ،اللهرحمت والسلام علیکم و 
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 پرسش و پاسخ 

   دبیر نشست:

ای که درباره فضا  از جنابعالی و ارائه  خیلی متشکرم ، استاد محترم دانشگاه تربیت مدرس،  سامانیجناب آقای دکتر  

های خلاف  ها و بعضاً حتی رویهها و کاستیکه ما در عرصه آب داریم و کمبود ی سپهر مربوط به قوانین و مقررات و

ما در این بخش از برنامه در خدمت حاضران  داشتید.    ،در واقع از این ناحیه وارد شده است  هایی کهو ضربه قوانین  

ابتدای برنامه در خدمت    .شاهد بودند   را   وگوهاگفت مهمانان گرامی که تا به اینجا به هر حال    ، در نشست هستیم

دفتر   بودیم،  سرافرازی  مهندس  آقای  و    وخاکآب جناب  کشاورزی  مسائل  سپهر  از  برامون  و  کشاورزی،  جهاد 

های غیرقانونی گفتند و جناب آقای دکتر سامانی هم در رابطه با مسائل حقوقی و قانونی این فضا صحبت  برداشت

در    ،فرمودید و من یادداشت کردم   را  البته مواردی   ،مکتوب  صورت  به خواهم خواهش کنم دوستان چه  می  .کردند 

باشید   اگر   یا  ها و بخش پیام آقای سلیمانی   را   دستتان  ،مایل  فقط    .دهند دسترسی می   ها بلند بفرمایید و جناب 

ای که تا پایان  دقیقه  45  حدود بتوانیم در    هرحال  به بفرمایید که    را  تونکوتاه سوال و یا نکته  ،ی که دارمشخواه

  را   که مشخصاتشون   م عزیزان خواهش کرداز  ضمناً    .های بیشتری استفاده کنیماز صحبت  ، برنامه در اختیار داریم

درج    را   همکاران در آنجا مشخصاتشان   تاداد  قرار خواهم   را   غیاب   و  حضور   لینک   زودیبه من    .در اینجا ننویسند 

ریزی آموزشی که در جمع ما  نماینده محترم سازمان پژوهش برنامه   ،که با کمک خانم دکتر عابدینی  ،بفرمایند 

جناب آقای الموتی و    .شویم دقایقی هم از فرمایشات ایشان استفاده بکنیماگر مایل باشند خوشحال می  ،هستند 

در غیر    . شویم اگر دقایقی هم از فرمایشات شما استفاده کنیمخوشحال می  ،سرکار خانم دکتر عابدینی  طورهمین

بالا کنند و جناب آقای    را  دستشون  ،خواهم خواهش کنم که عزیزانی که مایل هستند صحبت کنند این صورت می

 جناب آقای موسوی، بفرمایید؟. از فرمایشاتشان استفاده کنیم تاها دسترسی بدهند سلیمانی
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  :یموسوقای آ 

  . جناب آقای مهندس سرافرازی  عزیزعرض سلام دارم خدمت شما، اساتید معظم جناب آقای دکتر سامانی و استاد  

که جناب آقای دکتر سامانی گفتند گزارش آقای سرافرازی گزارش    طورهمان های خوبی کردید و  خیلی صحبت

یک    . خواستم خدمتتون بدهممی  را  فقط چند پیشنهاد  .کر هستیم از ایشونتشبه روزی بود، خیلی ممنون و م

)یعنی    شودها مرتب تکرار میاساسی که در این سمینار  اطلاعاتها و این  این نمودار  کاش ای پیشنهاد این است که  

و    کشاورزییک بار برای همیشه توسط دو نماینده وزارت    تعداد چاه، کسری مخزن، کسری تجمعی مخزن و ..(،

ارائه بدهم، این است    خدمتتانخواستم  نکته دوم که می  .واحد ببینیم  صورت  به تهیه شود که ما این را    نیرووزارت  

ها دیگه  ، این..سرانه آب    مترمکعب  ۱600در سال و    مترمیلی   2۱0ای کار کنیم و دیگر این داستان  که واقعاً حوزه

برای ما تعریف کرده است  9  .داستانش تمام شده است نیرو  خواهد سخنرانی کند  می  هرکسی   ، تا حوزه وزارت 

  هستیم. خشکسالی    سازمان هواشناسی گفتند که ما در رئیس تغییر اقلیم    ، ای بگه، الان دیدید که آقای وظیفهحوزه

سالی  در ترسالی هستیم و در حوزه ارس هم   تر  ارومیه در این طور نیست، ما همین امروز در حوزه    کهدرحالی 

های  و حوزه رودخانه  فارس خلیج که حوزه ارومیه و حوزه ارس، حوزه    را  تا حوزه  9متوسط بله، ولی ما    .هستیم

این چه کاری است که ما    بدهیم.   تا ستون  9تا ردیف و    9تا جدول،    9  ،ها رونیشمالی و حوزه فلات مرکزی ا

حوزه فلات مرکزی    همین امروز  متفاوت هست.   شهایاقلیم  دهیم برای کشوری کهبه صورت متوسط آمار می همش  

نکته سوم این که این نکاتی    .استبالای نرمال  درصد    60  زاپدرصد زیر نرمال هست، و در حوزه ارس حوزه    ۱58

هم به   کسیهیچیعنی باور کنید که  .ها ذیل یک موضوع استکه اساتید فرمودند همه درست است، ولی همه این

  ، دربیاوریم   را  یعنی ما باید دو تا عدداست.  مدیریت حوزه آبریز  ،  کند و وزارت نیرو هم اساسی نگرفتهآن توجه نمی 

  را   تجدیدپذیر سطحی میزان آب  ما باید    .تمام شده است  ابرای م  افزاریسخت کار کنیم و    افزاری نرم باید  یعنی ما  

  را   را بهش تحویل بدهیم و آب تجدید پذیر زیرزمینی   نفع ذی دربیاوریم و سهم آب هر    ،اوایل سال آبی  ،هرسال

انجام دادیم تمام اقداماتی که این دو تا بزرگوار ما    را   ما اگر این کار  . بدهیمحویل  ت  را نفع ذی هر دربیاوریم و سهم  

بعد از انقلاب مشروطه و بعد از انقلاب سال    ، ترین و به عقیده منترین و مهمسخت  .ذیل این برنامه است  ، فرمودند 
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بیاییم سهم    ، ، مثلاً در حوزه کرخهآبریزو در حوزه    حاسبه کنیمم   را   تجدید پذیرآب  منابع    میزان این است که    ، 57

هم در پایان    ا بدهیم و بعد سهم سوسنگرد ر  تویسرکان را تحویل سهم آب    ، بدهیم  تحویلش  را   آب سطحی نهاوند 

ما وقتی اول این    .این بسیار بسیار کار مشکلی است .استمقدار این مثلاً بگیم که سهم شما   . بدهیم دست تحویل 

خواستم    .است  آنذیل    همه  هااین  ،یتم بود و همه هم درست بودآتا    ۱00کردیم، بعد این اقداماتی که شاید  را  کار

یکپارچه حوزه    خدمتتان ما مدیریت  و    ه دید ان  را  آبخیزعرض کنم، که    مسئله یک    صورت  بهگرفتیم در کشور 

 . ای باشیم، حتی وزارت جهادهمه حوزه .دهیمداریم انجام می  ،فرمالیته و تعیین تکلیف 

ما اصلاً کارشناس استانی   .دارند   استانی  نکارشناسا  ،که آقای سرافرازی هستند   قسمتی  هرحال  به   ،وزارت جهاد 

رفتار  و موازی با وزارت نیرو  ای  ما باید حوزه  زیستمحیط در سازمان    باشد.ای  ما باید حوزهکارشناس    .خواهیمنمی

دیگر    باهم همه    .تا حوزه باشد   9وزارت جهاد باید  در  ،  د تا حوزه باش   9باید    زیستمحیط یعنی در سازمان    .کنیم

، خدمت استاد  حورالعظیم هستباید یاد بگیریم و کسی که در    را  ایاین فرهنگ حوزه  . ای کار کنیمباید حوزه

  یاب گاماس است و اون کسی که در    نفعذی کسی    ،آن در کرمانشاه  بالادستدر    بدانند کهگرامی جناب آقای سامانی،  

دور یک میز    را  اگر کسی بتواند این جمع  هست.  هورالعظیمهم در    نفعذی است بداند که یک    بالادستو در آن  

   بنشاند، کشور ما به سمت موفقیت پیش خواهد رفت. 

      دبیر نشست:

موسوی  ،ممنونم آقای  گرامی    .جناب  است  غیاب  و   حضور لینک  الان  همکاران  شده  آنجا    .پین  در  فقط  لطفاً 

  میهماناناز    ، خب.  دسترسی نخواهیم داشتها  قسمت پیام  نامه بهبعداً ما رای صدور گواهی   ، بنویسید   را   مشخصاتتان

  دستشون  ،بفرمایند   را  ایمایل است سوال یا نکتهاز عزیزان  شوم اگر که کس دیگری  می  گذارسپاس حاضر در برنامه  

 . بفرمایید کنم خواهش می خواهند صحبت بفرمایند، جناب آقای احمدی هم می  .مطرح بفرمایند بالا برده و  را
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    :یاحمد یآقا

  از آماری که جناب آقای سرافراز  بر اساس    م.کرتشعرض سلام دارم خدمت حضرت عالی، اساتید محترم، خیلی م

های دوره   در مقایسه با  کسری مخزن سالانهمترمکعب  شش و نیم میلیارد    ،فرمودند آماربرداری سراسری  دور سوم  

ها  شود و تاکید هم داشتند که اینو اصلاح    روزرسانیبها باید  قبل تغییر نکرده است و اشاره هم کردند که این آمار

یکی این که    مهم وجود داشت.چند نکته    .یادداشت برداری کردم،  که فرمودند را  اعدادی  . من همه  دقیق نیستند 

کشد  میطول  یعنی یک قرن    .بار استواقعاً فاجعهاین آمار    .کشاورزی مجهز به کنتور هستند های  درصد چاه  20

ها با سرعت اقدامات ما  سرعت تخریب آبخوانظاهراً    شود.مجهز  ما به کنتور هوشمند  های کشاورزی  تا تمام چاه

در چهار   را بخشیطرح تعادل تصمیم داشتند تا  این که فرمودند    . دادخواهد ن  ااین کار دستم  و   هیچ تناسبی ندارد 

سرافرازی سوال    مهندس از آقای    باید دشت اسدآباد بوده، اجرا کنند.  هاآن یکی از  احتمالاً  که  کشور  نمونه  دشت  

آیا ما تو تعادل اداشتم  این آبخوان  ا ر  بخشینستیم در یک دشت کشور طرح  از    ؟ ایجاد بکینمها  در یک آبخوان 

ای برای  اصولاً وزارت نیرو و وزارت جهاد کشاورزی، باوری و برنامه  ، اینکهبحث مشارکت استمطلب دیگر درباره  

نکته دیگر   ؟د نبرس  اهدافد به این نخواهمی سلبید یا تنها با اقدامات نکلیدی دار نفعانذی مشارکت کشاورزان و  

هایی  معیاردر آن جلسه به کمک  مشاور    این   بخشی در نشست قبلی بود. های مشاور طرح تعادل در خصوص صحبت 

د  دهن می انش  اراهبردی ر  به نظر من خطای است و این    به بهبود و  ر   ی کشور هان داد که اوضاع در بعضی دشتانش

مسیر  این  می داریم    که   یکه  درحالیکهطی  است،  درست  طرح  می  کنیم  و  دانیم  ای  نتیجه  بخشیتعادل احیا 

که    ، ۱48فرمودند که کسری مخزن ما از  سامانی  آقای دکتر    .زن بیشتر شده استاکسری مخنداشته است و  دربر

  صورتبه توسعه کشاورزی هم که    .استفراتر رفته    ،مترمکعبمیلیارد    ۱70گویند  بعضی از متخصصان می  حتی

افسارگسیخته   و  مختلف  برنامهو    شودانجام میرها  ..  های  و  الگوی کشت  درد    کدامهیچ نظیر  از  دردی  ظاهراً 

در حالیکه  خواهیم داشت  در پیش  زمینی رزی برای آب  اینده تلخی رآنکرده و  دوا  ا کشور ر  ی زمینرزی  آب  درمان بی

خیلی    .هستیم  ، در مخاطرهدرصد به همین آب زیرزمینی  60گی میانگین  بستبا وا  ی،سرزمین  یپایدار  به لحاظ 

 . آقای مهندس سمیعی عزیز متشکرم
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   :دبیر نشست

خواهش    .کار و آقای کریمی باشیمخدمت جناب آقای زراعت  از دشت اسدآباد.  آقای احمدی  ، جنابممنون از شما

  ن اایش خدمت هم در باشد ما به زودی مهندس سرافرازی آقای  جناب  مطرح کردند، مدنظر  ا که کنم سوالاتی رمی

 هستیم.  خدمتتان کارجناب آقای زراعت .بفرمایند  ان رهاشودیدگاه   تا خواهیم بود و هم خدمت آقای دکتر سامانی 

    :زراعتکار یآقا

دو کار    در کشوراگر    مکنشخصاً فکر می  برنامه استفاده کردم.   های دوستان و کارشناسان محترمصحبت  من از

  را   هاآن کنیم و  کاهلی می  ی این دو کار مقدار  انجام   درما    .شد انجام می  خودخودبه ها  بقیه کار  ، کردیماساسی می

یک  ،  یک توانی دارد  محدوده مطالعاتیهر دشتی و هر  ،  این دو کار چی هست؟ یکی این که  . امایمهدانجام نمی 

روشن    وضعیتشانهای ما  یعنی عمده دشت   .در کل مملکت مشخص استتقریباً  و این هم    دارد  یتوان برداشت

میلیون    ۱00دیگر  و دشت    برداشت داشته باشد   میلیون مترمکعب  ۱50  دشتی باید  نیم این مثلاً  ادهست و می 

هایی که در  چاه  رای ب  را ، اگر این میزان برداشت  (درصدی  ۱0حالا با یک تقریب  م )نیادتقریباً می   ا ، این رمترمکعب

دشت دارند  اون  وجود  ممکن)ها  صورت  هر  می  (به  رو  کردیم  تعیین  می  ااین  چ)کردیم  کنترل  کنتور    هحالا 

دادیم بیش از توان دشت در طول سال از اون دشت برداشت  و اجازه نمی ..(  فرستادیم  نماینده می  یاگذاشتیم  می 

در اختیار  دادیم که از آبی که  ها اجازه می به صاحبان همین چاه  ،در مرحله دوم   بود. میاین خیلی خیلی موثر    ،شود

  ، بخرد   یاز دیگر  اربفروشد یا آب    ،که دارد  اخواهد آبی رحالا یکی می  ،دوست دارند استفاده کنند   که  هرگونهدارند،  

یعنی بازار    ، دادند میرا  اگر این اجازه    ری منتقل کند ..جای دیگ به  د  هخوا، یکی می د خواهد به صنعت بدهیکی می

 اساس   براگر بازار آبی  د.  ش حل می  به تدریجو    خودخودبه کنم همه مشکلات  من فکر می   ،گرفتواقعی آب شکل می 

گهر در  ر لزومی نداشت گل دیگ .. نبود.  توانستیم و دیگر این احتیاج به آمایش  می  ، شد ها تشکیل میتوان دشت

های مجاور امکان  محدوده هزار تومان بیاورد، چون  200  هزینه هر مترمکعب با  را کرمان بخواهد از بندرعباس آب

با قیمت   فارس خلیجخواهد آب را از می  ،رفسنجان  درسرچشمه  مسمثلاً  .بودهم اقتصادی تأمین آن را داشت و 
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اقتصادی  از لحاظ  اصلاً  از آب    هاآن استفاده    هایی وجود دارند که  در حالیکه در مجاورت آن چاه آنچنانی بیاورد  

واقعی  توان    ه یک بازار واقعی از آب ایجاد کنیم و هر چ  ، نتونستیم بکنیم  را  یعنی ما این کار.  نیستمقرون به صرفه  

پردازیم و  و به کارهای دیگر می کنیم، نمی را  ما این دو تا کار اساسی بدهیم. اجازه برداشت  هاهست، به چاه دشت 

  باید    دانم این را چطورینمی  . واقعاً جای تاسف داردو    .. نکردیم   را  نکردیم و اون کار  ا این کار ر  گوییم کهدائماً می 

  . به اندازه توان دشت استها  برداشت از چاهمهم    ،مهم کنترل است  .به مسئولین بفهمانیم که این کار مهم است

، اگر اقتصادی است چرا چاهی که  را دارند حق  . دیگران این  آزاد بگذاریم  ا ها رچاه  توانیممی   ، بکنیم  را   اگر این کار

در حالیکه    ، نفروشمصنعتی کنارم    یک مجتمع به    ا مثلاً ها راین چاهنیست،  اصلاً اقتصادی  از آن  کشاورزی  استفاده  

 تشکرم. خیلی ممنون و م  . همین دو موضوع بود  من   اصل صحبت  ، خیلی ممنونم  م.درآمد داشته باش   برابر   5توانم  می 

   دبیر نشست:

مشخصاً چند سوال مطرح شد، یکی    .جناب آقای سرافرازی در خدمت شما باشیم  .کارزراعتکرم جناب آقای  متش

مسئله عدم تطابق آماری که بین وزارت نیرو و وزارت   .مکرر اشاره کردید  فرمایشاتتانموضوع آمار که شما هم در 

  ؟ آیا این راهکار مشخصی دارد  ،های مختلف وجود دارد در بخش  و  هاوزارتخانه جهاد کشاورزی و حتی داخل این  

اشاره کردید  مسئله دوم که جنابعالی هم  ؟یعنی ما الان در یک مسیر مشخص هستیم که این مسئله ما حل شود 

رسیده    دیگ ته کفگیر به  ،  زیرزمینیهای آب  برای برداشت از سفرهگفتید    ، به کار بردید   خوبی هم خیلی  و تعبیر  

های اخیر  آب و برق در وزارت نیرو، در طول ماه  توأمان  مصرف  عنوان   بهما در حال حاضر یک بحثی داریم    .است

  . ار خالی بودیشد که جای شما در آنجا بس  برگزار در شرکت مدیریت منابع ایران  با همین موضوع  هم  نشستی  

  ؟ داند می   ثمربخش کافی و در واقع  برای این موضوع    را   خواهم مشخصاً بدانیم آیا وزارت جهاد کشاورزی این طرحمی

حداقل این پنج و نیم  )هر مقداری که هست، با توجه به آماری که مطرح شد  ، کسری مخزن روتواند یعنی آیا می 

مشخص    طوربه و    ؟هست یا خیر  مناسبی  حلراهکنید این  آیا فکر می  (،شودمطرح میدارد  که  سال    در  میلیارد

بخشی به تعبیر شما به موفقیت نرسیده است و یکی از دلایل آن  سوال سوم این است در شرایطی که طرح تعادل

دشت و از اون    4در نهایت قرار شد در    کهای  ششصد و خردهاز  دشت    ۱دانستید، و حتی در  را مسائل اعتباری می
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ما کنار بگذاریم الان    را  ست؟ اگر طرح تعادل بخشیهدشت هم در هیچ دشتی پیش نرفته است، راهکار چی    4

چی    کشاورزی   جهاددیدگاه    ،کنار بگذاریم  را  چه راهکار دیگری وجود دارد و فرض کنید که ما اصلاً وزارت نیرو

در حال زوال است، چه راهکاری از سوی دفتر آب  با یک شیب تند ست؟ در صورتی که آب و خاک این مملکت ه

جناب  از  خواهش کنم    ،توی این فاصله  ،جنابعالی بفرمایید   را  اگر این سه تا محور  ؟و خاک جهاد کشاورزی داریم

گذاری چه تغییراتی باید ایجاد  از منظر قانون ،  دیدگاه ایشاناز  بفرمایند که    تأملی داشته و برای ماآقای سامانی هم  

 .رازی در خدمت شما هستیمفپیدا کند؟ جناب آقای سرا سروسامانیشود تا این مسئله یک 

   : یمهندس سرافراز آقای 

از منظر کارشناسی خود بنده باشد و نه    م،دانعالی که مطالبی را که می خواهم از حضرتکنم و اجازه میتشکر می

از   .بپذیرند  ااگر عزیزان این بحث ر مما هستش یک کارشناس در خدمت  عنوانبه بنده  .از دیدگاه وزارت کشاورزی

به دلیل    ، که در اختیار بنده قرار دادید   ایساعتهنیم گزارشی که آماده کردم، سعی کردم در فرصت    نظر، در این  

بحث ما روی دلایل توسعه    باشد،حالا موضوعیتی که شما فرمودید که نشست بیشتر حول و هوش اون محور  

در  تواند  می  ا هایی راین که چه دغدغه  تمرکز پیدا کرد و   های غیرمجاز و اثرات آن، و برداشت  غیرمجازهای  چاه

  ، مطرح شد   عزیزانباحثی که به صورت مفصل توسط  بحث مدیریت و حکمرانی و م   .داشته باشد به همراه  کشور  

خواهم که اول سوال حضرت  اجازه می  . ما بهش بپردازیم  را  هاشاید در این نشست فرصت کافی نباشد که همه این

تواند موفقیت پذیر باشد و آب و برق که این می توأمان و مدیریت فهام  های در مورد اون بحث نصب کنتوررا عالی

بایستی حتماً    ، داشته باشیمدر کشور  اورزی پایدار  شبخش کخواهیم  می که اگر    خدمتانعرض کنم    را   یا نه، این 

بایستی توی کشور پایدار    مقوله این دو    ، شودتوسط وزارت نیرو تامین و مدیریت می  دو مقوله آب و انرژی که هر دو

هر اقدامی که بشه کمک  با  پس    .خواهد و هم آب پایدارهم انرژی پایدار می  ،یعنی بخش کشاورزی پایدار  باشد.

  ی آن رو   شودکند و می میپایدار  را  کشور داشته باشیم، اون بحث کشاورزی    را در مقوله پایدار  دو  کرد که این  

های  دهند و کنتوروزارت نیرو دارند انجام می  فهام دوستانولی اقدامی که با نصب کنتور  . ریزی و اقدام کردبرنامه

خواهند  الان می ، الان وظایفشان که انجام ندادند حجمی که به یک طریقی که عرض کردم از برنامه دوم توسعه تا 
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شود ولی  مدیریت انرژی به خوبی انجام می  ،انجام بدهند   را  مدیریت  نکه هزینه کمتری دارند ای  فهامهای  با کنتور

ای که در پروانه دیده  چون آنجا دارند با توجه به یک دبی لحظه  .شودانجام نمی  فهامهای  مدیریت آب با این کنتور

پمپ ما شناور  دانید که اگر تأسیسات ما  چون می  .خواهند برسند به حجم آبمی،  شده است، و ساعت کارکرد

در زمینه تغییر حجمی ما داشته    را  شود که یک عدم قطعیتی ها همش باعث میاین  ..  و غلاف باشد   شافتباشد،  

اخیراً هم    داشتیم. ،  در این خصوصشما  از جلسات  پس  را   های مفصلی، بحثفهامکنتور    در خصوص یعنی    .باشیم

  فهام در این خصوص بحث کردیم و پذیرفتند که کنتور    ، مفصل دوستان وزارت نیرو در یک گردهمایی در مشهد با  

های حجمی هم باید بیاید و در کنار  داشته باشد که اجباراً کنتور  را   آب حجمی  تواند به تنهایی به بحث کنترل  نمی

ما باید ورود پیدا    ایحوزه   صورت  به من قبول دارم البته بایستی    را  های جناب آقای موسویصحبت  .اون قرار بگیرد

  ای حوزه دهد به صورت  وزارت نیرو هم تو این بحث ورود پیدا کرده است و اقداماتی که الان دارد انجام می  . کنیم

سهم آب زیرزمینی، در حوزه    .مشخص کرده استهایی  ای هم زیرحوزه برای هر حوزه کند و  ریزی میدارد برنامه 

سطحی هم باید مشخص باشد    سهم آب  . ریزی بایستی مشخص شودقابل برنامهو آب  ر  یپذ متناسب با آب تجدید 

متناسب با  و  صنعت  همینطور  و مشخص شود هر بخشی سهم بخش کشاورزی چقدر است، شرب چقدر است، و  

همین سهمی که از آب    این هست که  ای هم که حالا بخش کشاورزی دارد  این آب تجدیدپذیر و یک خواسته

بخش صنعت و    در که    طورهمینقرار بگیرد،    هابخش استخراج کردند و متناسب است که در اختیار    تجدیدپذیر

  متولی تأمین، دانید که  شود و می  تحویلحجمی    صورتبه حجمی، به بخش کشاورزی هم    صورتبه بخش شرب  

  به ا  ر  خودشانکار    تاتواند کمک کند  میبحث تحویل حجمی  توزیع و تخصیص آب وزارت محترم نیرو است و این  

کنتور حجمی    ها مجهز به چاهدرصد    20سوال آقای احمدی و این که فرمودند  خصوص  در    . د نانجام ده  درستی

های  کنم که این بحث درست است و متاسفانه عرض کردم که در طول زمانی که کنتور، باز هم تاکید میهستند ..

و  های اولیه قابلیت  های حجمی اومدند که اون ورژنهای مختلفی از کنتورحجمی رواج پیدا کردند تا الان، ورژن

که    هست  این  .که ما انتظار داریم ازشون به دست نمیاد  اینتیجه از مدار خارج شدند و  نداشتند و    را  کارایی لازم 

و    استدرست    فرمایش ایشون های حجمی نصب شده است و طبق  درصد الان در حال حاضر کنتور  20کمتر از  
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دشت ما ورود پیدا    4بخشی من عرض کردم توی  فاجعه است و باید نصب انجام شود. این که در این بحث تعادل

در    تجربه آن راورود و تمرکز پیدا کنیم و    پایلوت   4، گفتیم که بیاییم توی این  اعتباری  کردیم به دلیل محدودیت

شهررضای اصفهان  های  دشتیکی از  ،  ایوانکه، دشت  ورامینها شامل دشت  این دشتنشر بدهیم،  های دیگر  دشت

ما انتخاب کردیم، ورود پیدا کردیم و کار زیادی هم شد و الحق و    را  تا دشت  4و دشتی که در فارس بود و این  

استخراج کردند و جلسات خوبی   را تا دشت اطلاعات خوبی 4تا استان مسئولین استانی توی این  4الانصاف توی  

ستان وزارت نیرو بتوانند در  ود   تابرگذار شد، ولی عرض کردم نیاز بود که یک سری اعتبارات اختصاص پیدا کند  

  ۱2و این    پیزومتری های  حجمی و تهیه اطلاعات و آمار و چاه  کنتورهایو نصب    غیرمجازهای  بحث برخورد با چاه

نشد و بحث  تأمین اعتبار انجام بدهند که متاسفانه جلب امنیت بار  را  جام بدهند ندر اونجا ا  بود قرار که   را  فعالیتی 

  کرد، شاید های اول کار میبخشی به اون شدتی که داشت تو سالند و ادامه پیدا نکرد و الان کارگروه تعادل ام  راکد 

  . برداران بسیار مهم استمشارکت کشاورزان و بهره شود.هم در کشور انجام نمی اقدامات اولیه  اون درصد   ۱0 الآن

  و در   مشارکت گرفته شوند بایستی در مدیریت منابع آب زیرزمینی به  برداران اصلی آب  بهره  نفعان وذی یعنی  

داشته باشد، مگر    را  های غیرمجاز، ولی وزارت نیرو به تنهایی نخواهد توانست حکمرانی خوب آببرخورد با چاه

بحث سوال آقای زراعت کار که بحث حسابداری آب    . در برداران استفاده کند این که بیاید و از کمک مشارکت بهره 

،  شود آب استخراج  ریزی  برنامه آب قابل و این که بحث آمار و اطلاعات در هر حوزه متمرکز شود، و متناسب با  

قوله حسابداری در حوزه که مورد تاکید ما هم هست، و بایستی حتماً حسابداری آب و به هر  برمیگردم به همین م

بحث بازار آب هم    انجام شود.   متولی آب در کشور دستگاه  هست توسط وزارت محترم نیرو و    پذیرامکان ای  شیوه

دهیم و ظاهراً برای استان کرمان هم ورود پیدا کردند و وقتی که  که معقوله جدایی است، که داریم شکل می 

 .داشته باشد  را  تواند قابلیت اجرایی خودش بحث بازار آب هم می ، به خوبی انجام شود آبحسابداری 
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 دبیر نشست: 

، کاری که الان  بخشی آب زیرزمینیشما باشیم و شما به بحث تعادل جناب آقای سامانی در خدمت . سپاسگزارم  

فکر    هست؟ گذاری نگاهتون چی  خواهد پیش برود، از منظر قانونمدیریت توأمان مصرف آب و برق می  عنوان  به

داریم یا تحولات خاصی نیاز است و    را   ما توان اصلاح شرایط آب زیرزمینی   ، کنید که آیا با شرایط حقوقی فعلیمی

سراغ داریم از بدنه کارشناسی و نمایندگانی که در مجلس حضور دارند و    هرحال  به آیا این تحولات با شرایطی که  

 ای؟ است تحقق همچنین مسئله پذیرامکانکنید یا حضور خواهند داشت، فکر می

   :یساماندکتر  آقای 

تعادل بخشی عملاً یک حرکت  پاسخ من منفی است. ببینید،    خیر،   .کنم از عزیزانی که سوال کردند تشکر می 

،  بردارانبهره  . اصلاح کند   رابخشی نمیاد مسیر  این تعادل  وقتهیچ یعنی این که  هست.  اصلاحی بر وضع موجود  

همه  و    همه مشخص هست  ..داردو حقآبه  چاه مجاز  چه کسانی  ، این که  هاتخصیص برداری از آب زیرزمینی و  بهره

ظرفیت برد    اساس   بر  در اینجا وضعیتدارند و مصارف مختلف،    محصول   ،همه کشت دارند گر آب هستند.  مطالبه 

  در اشاره کردم    کنیم؟عمل نمیظرفیت برد    اساس   برای که چرا ما  کار اشاره کردند به نکتهآقای زراعت  .نیست

ست؟ یعنی  هظرفیت برد چی    باید باشد.ظرفیت برد منابع آب    اساس   برگفتم همه چیز    و سیاستی    هایگزاره بحث  

  بر چون    آن.درصدی از  بلکه  ،  ه آناست و تازه نه هم این  تقدیم کند    عرضه و تواند  مییک حوزه  که    را   میزان آبی

حرکت کنیم،  تجدیدپذیر  درصد آب    40  تر از میزان به سمت بالابرای مصارف  مدیریت منابع آب ما هر چی    اساس 

دانیم واقعاً شرایط تغییر اقلیم و شرایط کم آبی و  چون نمی  .کنیمعملاً به سمت عدم قطعیت داریم حرکت می

ای خدمت که  در یک جلسه  . گذاری همراه با ریسک خواهد بودبه چه شکلی است و بنابراین سرمایه  ..هشدار و  

باید برای  یکی دو دوره قبل و نه این دوره اخیر، وقتی که گفتم    در   ،معاون آب آبفای وزارت نیرو حضور داشت

چرا باید   بدانمجمع کردم، که  ا ها رگفت من تمام کارشناس  ، ریزی کنیمآب تجدید پذیر برنامه  درصد   60حداکثر 

بالا این شکلی    سطحوقتی که تفکر در    .نشنیدم  ایکنندهقانع جواب  ریزی کنیم،  برنامه پذیر  کمتر از آب تجدید برای  
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غلط  پذیر از آب تجدید مصرف کنیم و وقتی که ما برآوردمان  اپذیر رکل آب تجدید ما باید شود و  همین می ،باشد 

ریزی کنیم و ببینیم چه  صد برنامهدر  ۱00ن، بیاییم و برای  امداراییدرصد    60-70  به جای   اون وقت باید   ،است

  .ما یک چیز فراتر از این لازم داریم  ،بخشی یک دارو برای شرایط موجود استبنابراین بحث تعادل  .افتد اتفاقاتی می

 بالا  را  وری نکنیم، حالا یا محدود بکنیم و یا این که بهره  محدوداز نظر مصارف آب    را   بخش کشاورزیوقتی که  

انتظاراتی که داریم از بخش کشاورزی برای  )یت غذایی  من، تا این که بتوانیم اون چیزی که در خصوص اببریم  

در نظر بگیرید حوزه دریاچه ارومیه  راه به جایی نخواهیم برد.    ، دنبال نکنیم  را   اگر اون   ،به دست بیاوریم (  تامین غذا

هر چی    حالاخب    .است  هاآن برابر ظرفیت برد    2  ، این حوزه وجود دارد  روی رود، بارگذاری که  و یا حوزه زاینده

انجام بدهید تعادل امکانش نیست، چون زندگی و    ،حذف کنید   را  غیرمجازتوانید چاه  نمی  ،بخشی هم بخواهید 

مربوط به اون است، بنابراین طرح ناقص است و باید تعدیل شود و اولین گامش این است که اولاً    افراد   معیشت

و آنی،    هشتاد درجه گویم یک تحول صد و  نمی .  مشخص شود  آمایش زمین  قالب سند در  ماموریت هر حوزه باید  

ای است که الان پیش آمده است  این چه برنامه  .تغییر بدهیم  را   هاباید در آن جهت حرکت کنیم و ماموریتولی  

سازی برای حل  ها دنبال آب دریا و شیرینکشند و آب تا اصفهان و همه نمایندهاز دریا آب را تا مشهد می  که

 ها مهاجرت ها و  جمعیت  .شوداین که آب بدهید و مصارف هیچ کنترل نمی  ،همش تقاضا  یعنی   .مشکلشان هستند 

شده  یک بیماری جدید  آب ژرف، هم    .یمورو با همان سیاست قبلی داریم پیش می قبل هست    ترتیبهم به همان  

  یعنی متاسفانه یک حرکت نامنظم  . بزنید  ژرف اینجا هم چاه  شود، درخواست می شودکه مطرح می  هرجایی .است

در این    هماهنگی بین وزارت صنعت و وزارت نیرو  هیچگیرد و متاسفانه  شکل میدر سطح مملکت  برنامه دارد  بی   و

های مختلف و  از طرف حوزهها  و بعد فشار  دهد چراغ سبز نشان می پشتیبانی    برایصنعت    . وجود ندارد  خصوص 

  .بکنید   اکه بیایید و این کار ر  شوند می دعوت    صمت وزارت    و وزارت نیرو    ، خواهیمکه ما هم می  شود وارد میمجلس  

اصولی که    اساس   برباید    در قالب فعلی آن معتقد نیستم.بخشی  بودن طرح تعادل  بخشنتیجه من به    درهرصورت

الان بحث    عمل کنیم.   و عملاً بحث معیشت  آمایش سرزمین با حرکت به سمت    ،حرکتمسیر  اصلاح    یعنی گفتم  

این قضیه وصل   به  این رهست،  معیشت کشاورزان  ما  تا    ااگر  نکنیم،  های  برای آن مخصوصاً در بحث آبحل 
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مسئولین حس نکنند، واقعاً کاری    ،حس نکنیم   را   اگر این فاجعه و این مصیبت و این زلزله  ، نکنیمزیرزمینی هزینه  

آب زیرزمینی باید    قیمت   من معتقد هستم .  شد   خواهد تر  وخیم ما روز به روز    شرایط آب زیرزمینی شود کرد و  نمی

آب زیرزمینی به    .باشند   نظاره  حقاینکه با طرح ادله مختلف به دنبال حذف  نه    ،برابر قیمت آب سطحی باشد   ۱0

مثل طلا، وگرنه به این  ،  برابر شود  ۱0باید قیمتش    ،و مملکت است  زیستمحیط پایداری  خاطر اینکه مرتبط به  

یا    میلیارد مترمکعب  ۱48از  کسری این مخازن  ، متاسفانه تخریب روز به روز بیشتر و  رویممی شکلی که ما پیش  

شود مثل کشور عمان که بدون  و بعد می رفت  خواهد میلیارد مترمکعب هم فراتر   ۱70از از دوستان به گفته یکی 

 متشکرم.   .آب زیرزمینی است

ای اینجا هست و  این بحث بازار آب یک بحث بسیار حساسی است. نه این که مخالف بازار آب باشم، منتهی نکته

ها ندارد، بنابراین باید دقت شود که توی بحث  اون اینکه، چون کشاورزی، قدرت رقابت با بقیه مصارف یا بخش

هایی  باشد، یعنی هیئت  غیراقتصادی  کهدرصورتی هایی ایجاد شود در رابطه با تغییر کاربری،  بازار آب، محدودیت

باید در نظر بگیرند و این موارد   را  باید بررسی کنند و بحث معیشت و بحث بخش کشاورزی و بحث امنیت غذایی

می  به سمت صنعت  قطعاً  واگذار شود،  به مردم  اگر عملاً  باید دیده شود چراکه  قطعاً  و  در یک چارچوب  روند 

 رود. بسیار ممنونم. کشاورزی کلاً از بین می 

 

 

 

 

 

 

 

 



 یو توسعه بخش کشاورز یگذارقانون نهییدر آ ؛ یرقانونی غ  ی هابرداشت رمجاز،یغ   یهاچاه

41 
 

 دبیر نشست:      

، خدمت  هاجناب آقای سلیمانی   . باز خواهیم گشت  و لذا به شمایک سوال دارم  البته  کرم جناب آقای سامانی و  تشم

 . شما هم استفاده کنیم نظرات  نقطه جنابعالی هم باشیم، از دیدگاه و 

     :هایمانیمهندس سل آقای 

  تاکنون عزیزانی که  همه  از    طورهمین سامانی، هم از آقای مهندس سرافرازی و  دکتر  آقای    از عرض تشکر دارم هم   

و تقاضا دارند تا زمانی به ایشان  ن بلند است  ادستشاز دوستان    نفر بفرمایید دو    اگر اجازه  .مشارکت کردند در برنامه  

  را در اختیار این دوستان قرار با اجازه شما، وقتم  اختصاص داده شود، با توجه این که زمان هم محدود است،  

 .بپرسند  را  ناسوالاتش دهم تامی 

   :دبیر نشست

ون استفاده  ت ممنون میشم از نکات  داده شده است.   هاآندسترسی به  دو عزیزی که دستشون بالا است،    . کرمتشم 

 .به اتمام برسانیم را دقیقه دیگر این نشستچون ما باید کمتر از ده  بفرمایید کوتاه لطفاً فقط   .کنیم

   :همانیخانم م

بیانات  از صحبت  ،عرض سلام و تشکر و  بردم  انکارشناس ها    های صحبتمن نظرم در مورد  .  علمی، خیلی بهره 

و   باید صورت بگیرد مصرف آبزمینه کنترل و فرهنگ  گذاری در  این که سرمایه هست.جناب آقای دکتر سامانی 

آب با    که   حوزه آبریز دشت ابهر  به کنم  از منابع آب اشاره می   برداری بهره در مورد    .مهم بدانند   این را اساس و 

از   برای مصارف شرب، کشاورزی، و صنعت یکی  و    آید می به شمار    منابع طبیعی  ترینارزش   پر کیفیت مناسب 

تابعه آن آب مصرفی خود را ابهر و مناطق هم جوار    های زیرزمینی های سطحی و آبآب  از   همچنین در شهر 

ارزش  برای آب  خیلی  نیاکان ما  خواهم بگویم  میدهند.  میبرداری قرار مورد بهره  (ها، کاریز و چاهها، چشمهقنات)

سازی انجام  گذاری کنیم و این که فرهنگموضوع حساس باشیم و سرمایهروی  و این که ما باید بیشتر    بودند قائل  

 بسیار ممنون و متشکر.  .شومدیگر مصدع اوقات شما بزرگواران نمی .بدهیم
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 دبیر نشست: 

خواهم از جناب آقای دکتر سامانی  می  .بندی برویماجازه بفرمایید که ما به سمت جمع  .هستم از شما  متشکرخیلی  

اگر که نکته پایانی باقی مانده است که نگفتند و به طور خاص    دقیقه   2و بعد آقای سرافرازی خواهش بکنم در حد  

گذاری  انون قآقای سازمانی در حوزه بحث  اشاره کنند.  رسد  اصلی که به نظرشون می  هایاولویت از  اگر به مثلاً یکی  

اگر فرض    بفرمایند.اشاره    دارد،  که نظرشون وجودبه  هایی  اگر اولویت  ،و تغییر شرایط مربوط به مباحث حقوقی

حالا بهبود که شاید آرمان  انجام دهد، رو فقط بخواهد یک کار در رابطه با بهبود آب زیرزمینی  کنید مجلس پیش

فکر    ، میبکند، اگر بخواهم به این سمت برو  سقوط کمتر  های زیرزمینی  به زوال آبو  ر  این روند   ،خیلی بزرگی باشد 

  . استفاده کنیم  ،باشد؟ و جناب آقای سرافرازی هم اگر بعدش نکته پایانی دارند اولویتی باید مطرح  کنید که چه  می

م برای این که این  یم بگوییبخواه  را  همین که به نظر ایشان الان در حوزه جهاد کشاورزی اگر یک یا دو اولویت

رو   کنید که چه اولویتی پیش فکر می ، شرایط آب زیرزمینی از این چیزی که هست یک مقدار شیبش کندتر شود

 . است؟ جناب آقای دکتر سامانی در خدمت شما هستیم

   :یدکتر سامانآقای 

  حالا ما اون قسمت قبل از انقلاب   .سال صورت گرفته است  70-80قریباً  ت تخریب در فاصله  گذاری  در حوزه  قانون  

جهت    باری به هرچون در زمان جنگ تقریباً  )به بعد    70دهه    درولی از بعد از انقلاب و مخصوصاً    ، کار نداریم  را

  ، فقط بگویم   را  این نکته   لازم داریم.  ما عملاً به همان اندازه زمان برای اصلاح..،  های توسعه  و از شروع برنامه (بود

تا که این بحث به تدریج  برای جبران این تخریب لازم داریم  سال هم    ۳5ما    داشتیم،سال تخریب    ۳5یعنی اگر  

این بحثی است که باید در    ،مبنا قرار بدهیم   بخش کشاورزی  در   را  اشتغال  وتوسعه    ، معیشت  جا بیافتد. اینکه

امنیت غذایی باید محور باشد، منتهی    ،بله.  هستیم  آبیکم در هر صورت ما کشور    . قوانین و مقررات اصلاح شود

اگر    ؟تمرکز کنیمدر بخش کشاورزی  ما باید   را  هاوری به چه میزان باید صورت بگیرد و کجاافزایش بهره  ؟چگونه

  . به همه جهان است  آن   هلند یک کشور بسیار کوچکی است ولی صادرات کشاورزی   ، نظر بگیرید در   را   شما هلند 
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به هر حال بیابان و    ش و اکثر کشورفعال است  در بخش کشاورزی    آن   خود استرالیا باز نوار ساحلی  هرصورت   در

از مکانیسم  هرصورت  در   .لایزرع است اراضیما  باعث شد که بخش  این  ..،  هایی که اشاره کردم در خصوص  ها 

جلویش  گذاری و نظارت و غیره،  های مختلف، قانون با روش باید    را   هامکانیسم  آن کشاورزی توسعه پیدا کند و ما  

  را   امنیت غذایی  .از آب داشته باشیم  را   وریو عملاً به سمتی حرکت کنیم که حداکثر بهره  کنترل داشته باشیم 

 . ها ببینیمدر همه برنامه  را  و ظرفیت برد  بزنیمگره آبی هم با امنیت 

  دبیر نشست:

 تاو از فرمایشخواهیم بود  هم در اختیار شما  را  جناب آقای مهندس سرافرازی آخرین دقایق برنامه  .کرم از شماتشم

 . میکناستفاده می شما

 :   یمهندس سرافراز آقای 

  بازدارندگی حالت  از موارد این قانون  و خیلی    گذردتوزیع عادلانه آب می چهل سال است که از تصویب قانون    بیش از

  کنترل یک سری اقداماتی که در کشور در زمینه    و ساماندهی کند   که بتواند کمک کند و کارایی خودش را برای این

  . این قانون خیلی مهم استو بازنگری    روزرسانیب  پس  .از دست داده است  اگیرد، رهای غیرمجاز صورت میبرداشت

همراه    آب کشور  نفعانذی ها، و  سایر دستگاه  ظرنتوانست با ن  کهازآنجایی مقطعی وزارت نیرو اقدام کرد ولی    در یک 

یک اتفاق خیلی خوبی    شود انجام داد،چه کاری می در خصوص این که    .، این مقوله خیلی جدی پیگیر نشد شود

اقدام دوباره در  این یک مقداری وقفه افتاد و جدیداً سالی  ۱/ 5 –  2چند سالی است که در کشور ما افتاده است و 

پیگیری شد  اقدام    ،کشورمان  د  آبیبا کم سازگاری  ملی  تشکیل یک کارگروه  این  و  قبل  ربود  این    اواخر دولت 

های همه دستگاه  .وقفه بود و مجدداً این کارگروه احیا شد در ادامه کار این کارگروه  سالی    ۱-2  .کارگروه تشکیل شد 

نفع در صنعت و وزارت کشور و وزارت نیرو، آب شرب، و عرضم به حضور شما  در بحث آب و مسئولین ذی   نفع ذی 

فرونشست)شناسی  سازمان زمین این کارگروه هستند و    ( کند پیگیری میراهاکه  وزارت جهاد کشاورزی عضو  و 

تهیه  سال گذشته    ۳سندی که قبلاً و طی    هست،  برداری دور سوم  متناسب با آمارشود  اقدامی که آنجا انجام می
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ها تکلیفشون در خصوص این که چطوری و به چه شکلی حرکت کنند که بتوانند منابع آب  همه بخش  شده بود، 

  مترمکعبی   میلیارد   5/6یشتر اضافه برداشت شده است و این که اضافه  پکه    مترمکعبی   میلیارد    ۱60پذیر که  تجدید 

در حال حاضر   سالانه  که  میبه صورت  برداشت  بتوانند  اضافه  و  بگیرند  را  را مثبت شود، جلویش  کنند،    بیلان 

  . بروز شود   ریزیبرنامه قابلآب    و آماربرداری دور سوم،   شده و قرار است که متناسب با اون   احصاءاقدامات همش  

و من عضو ثابت این کارگروه بودم،  هایی که تا الان تشکیل شده است  گروهکنم که در اکثر کار من بیشتر فکر می

  مصوباتش تواند در ادامه کار انجام شود به شرط این که این کارگروه تداوم داشته باشد و ی میاقدامات خیلی خوب

  غیرمجاز های  و برخورد با چاه  ، اصلاح الگوی کشتهم قابلیت اجرا دارد  هاآن قابلیت اجرا داشته باشد که خیلی از  

اینجا دیده شده است    ،درصد اقداماتی که لازم است در زمینه آب کشور  80بیش از    . گیرداین کارگروه قرار می  در

یکی    .توانم از آن نام ببرمهای اساسی است که میکنم این یکی از اولویتو من فکر می  باشد تواند کارگشا  و می 

ها استفاده کرده و  گاهو دانش بنیان دانشهای  بگذریم و بیاییم از ظرفیت شرکتهم اینکه جا دارد الان از حد شعار 

و  به مشارکت بگیریم  ،  (وزارت نیرو  دربخش کشاورزی و هم    در هم  را در بخش آب کشور و برق کشور )  هاآن

 ها بنیانهای زیادی دارند و خبرگان و دانش از توان دانشمندان جوانی که در کشور قابلیت  و  دانشظرفیت  بتوانیم از  

 .تواند خیلی کارگشا باشد که انشالله می، استفاده کنیم

  دبیر نشست:

  طورهمان های زیرزمینی  در بحث آب   . جناب آقای دکتر سامانی  طورهمین از جنابعالی و    سپاسگزارمبسیار عالی،  

ترده از مسائل اجتماعی،  سدامنه گ کردیم بحثی است که  بینی می آغاز کردیم، پیش   را   هاکه از روز اول نشست

به    لااقلها  از این نشست  هرکدام تلاش کردیم که در    . به همراه دارد  را   اقتصادی و حقوقی و امنیتی، و حکمرانی

از منظر توسعه بخش کشاورزی و   بیشتر امشب  . بررسی کنیم را  یکی از این زوایا چراغی بیفکنیم و از منظری اون

هایی که  ها و تاکید بر روی چالشها و کاستی کمبود  .گذاری به این حوزه نگاه کردیممسائل حوزه قانون   طورهمین

  .موضوعات محوری بود که امشب صحبت شد   از  نباشد گشایی  های فعلی چندان قابل گرهرسد با رویهبه نظر می
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م این که تازه از  غشب علی ر  ی ازصمیمانه هم از جنابعالی و هم از دکتر سامانی که تقبل زحمت کردید و تا ساعت

و از مهمانان عزیزی هم که از نقاط کشور در خدمتشان    سپاسگزارمسفر برگشته بودید، وقت گذاشتید از شما  

می بپردازیم، عذرخواهی  نتوانستیم  از سوالات  بعضی  به  و  در  بودیم  باز  که  امیدوارم هستم  و  بابت،  این  از  کنم 

  وگو گفت و امیدوارم که این    سپاسگزارم  . ادامه بدهیم  را  هااین بحث  یم های بعدی حضور داشته باشند و بتواننشست

  پیش امیدواریم که آب زیرزمینی    . میبرمی  پایانبه    را  نشست  ، مفید بوده باشد، و با کسب اساتید حاضر در برنامه

 دیر شود به یک اولویت جدی در کشور تبدیل شود.  این از

 شب همگی بخیر   

 . ارادتمند  
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