
کل کشور همزمان با روز اجرای برجام توسط رئیس جمهور بهه مهسه هس                59لوایح برنامه ششم توسعه و بودجه 

های توسعه پنج ساله و بویژه برنامه ششم در نهزد وهواو و        تفاوت انتظارت از برنامه .( تقدیم شد ۴۹5۱دی 72) 

جزو انتظارهای حداق ی و    »تمرین فکری نظام بوروکراتیک و کارشناسی دولت «وبرگان بسیار است. در این میان 

نهفهعهان بهرای         بسیج ذی«و  »امکان دمیدن روحیه امید به شکل مطرح کردن یک استراتژی ب ندمدت به جامعه«
، جزو انتظارات فراتر است. بیش از یهکهسهال       »ساوتن ایران در فرصت جدید، در حول یک راهبرد رشد ب ندمدت

ای صورت گرفته و احتمالاً با رونمایی و تقدیم لایحهه ایهن اظهههارات          است به این مناسبت اظهارنظرهای پراکنده

کند. از هم اکنون دربارۀ ضرورت یا مفید بودن یا چگونگی تدوین و اجرای آن،   تری پیدا می شکل مستمرتر و منظم

 های نسبتا زیادی آغاز شده است.    بحث

در روز       »آب و برنامه ششم توسعهه «های آب، فرهنگ و جامعه که با عنوان  نشست سیزدهم از مسموعه نشست

در محل وانه اندیشمندان ع وم انسانی برگزار شد، در زمانی بود که بحث برنهامهه    ۴۹5۱آبانماه  72شنبه مورخ  سه

بهیهان      5۱ششم در حاشیه قرار داشت و آن زمان حتی تردیدهای زیادی درباره اراده دولت بر ارائه لایحه در سال 

حست الله میرزایی، عضو هیئت ع می دانشگاه علامه طبهاطهبهایهی      شد. سخنرانان این نشست عبارتند بودند از   می
ههای     های اقتصادی مرکز پژوهش محمدحسین عمادی، مشاور وزیر جهاد کشاورزی  مسید قاسمی، معاون پژوهش

حسین مهرعشهی، فهعهال بهخهش            و  صدیقه ترابی، مدیر گروه سیاستگذاری و تخصیص آب وزارت نیرو مس س 
 وصوصی. 

 این میزگرد در صدد پاسخ دادن به پرسشهای زیر تشکیل شده یود:

 های قبلی توسعه چیست؟ موضوع آب در آستانه برنامه ششم چه اهمیتی دارد و تفاوت آن برنامه .1

 چه ساز وکارهای لازم است در برنامه ششم در خصوص برجسته کردن مسئله آب دیده شود؟  .2

 ریزی کشور پاسخگوی مسئله آب است؟  آیا ظرفیتهای نظام برنامه .3

اندیشی همزمان با ادامه داشتن بررسی لایحه برنامه در مس هس   به مناسبت انتشار متن کامل و ولاصه این هم

مهنهدان      ای را در این زمینه در بخش از نگهاه دغهدغهه      شورای اسلامی، اندیشکده تدبیرآب ایران متون گزیده

های مندرج در ایهن مهکهتهوبهات بهراسها                تارنمای وود منتشر کرده است. به همین مناسبت ولاصه پیام 

توانند به اصل آنها در تارنما اندیشکده مهراجهعهه     شود. علاقمندان می  بندی زیر در این یادداشت مرور می طبقه

 نمایند.  

 یادداشت سیاستی؛ 

 لایحه برنامه ششم توسعه

در پرتو انتظارات مسئولین وخبرگان    

 فهرست مطالب

 اهمیت برنامه ششم 

  چگونگی تدوین 

 دیدگاه اتاق ایران 

 توسعه روستایی 

  نگاهی به سیاست های
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  نگاهی به لایحه 

 نگاه برنامه به آب 

   نتیجه گیری 

هها      تفاوت انتظارت از برنامه  
برنامه   بویژه توسع  پنج سال  و 

ششم در نزد خواص و خبهراها    
تمرین «بسیار است. در این میا  

فکر  نظام بهورورهراتهیه  و       
جههزو    »رهارشههنهاسهه  دولهت     
امهکها    «انتظارها  حداقل  و     

دمید  روحی  امید به  شهکه         
مطرح ررد  ی  استراتژ  بلنهد  

و  بسهیهج           »مدت ب  جامعه  
ذینفعا  برا  ساختن ایهرا  در    
فرصت جدید، در حهو  یه          
راهبرد رشد بلنهد مهدت، جهزو        

 انتظارات فراتر است.



برنامه شهشهم    «های مس س شورای اسلامی برای تسهیل در بررسی برنامه ششم توسعه، نشست مرکز پژوهش

دی ماه(  برگزار کرد. البته برگزاری این نشست بها ایهن        72را در روز شنبه )  »ها و رویکردها توسعه  ضرورت

نماید. در هر صورت، یکی از سخنرانان این نشست آقای دکتر محمد قاسهمهی، مهعهاون         عنوان دیر هنگام می

های مس س شورای اسلامی بود که ولاصه متن اظهاراتهش بها عهنهوان          های اقتصادی مرکز پژوهش پژوهش

در بخش از نگاه دغدغه مندان آمده است. وی با بیهان ایهنهکهه        »ماموریت برنامه ششم حفظ اقتدار کشور »

نیازمند تغییر نظام انگیزشی در کشور به سمت تولید محور بودن هستیم، معتقد است: ما بهایهد نهههادههای          

ای که راجع به موضوعهات اسهاسهی کشهور          ناکارآمد را به صورت تدریسی اصلاح کنیم. از دیدگاه وی برنامه 

تعیین تک یف نکند برنامه نیست و مثلاً اگر برنامه راجع به هدفمندی تعیین تک یف نکند دردی را دوا نخواهد 

ای کهه در       کرد، بنابراین هیچ اجمالی در این زمینه به نفع دولت نیست. یادداشت دیگر مربوط است به مقاله 

منتشر شهد. ایهن       »ای بر اهمیت ویژه برنامه ششم توسعه کشور مقدمه» سایت وبری تابناک با عنوان 

یادداشت هرچند به اهمیت ویژه این برنامه اشاره دارد، اما عمدتاً به چگونگی تدویهن بهرنهامهه، از دیهدگهاه             

 79تمرکززدایی کار ستاد تدوین برنامه ششم با تشکیل ستادهای استانی، پرداوته است. این یادداشت تاریخ    

 آذر سال گذشته را بر پیشانی وود دارد.

 اهمیت برنامه ششم

 چگونگی تدوین 

یادداشتی است  »از قانون ضرورت تفکیک برنامه» (  1سه یادداشت دربارۀ چگونگی تدوین برنامه انتخاب شده است.  

تریهن دلایهل عهدم         که در اردیبهشت امسال منتشر شده است. از نظر نویسنده )آقای پرویز وسروشاهی( یکی از مهم   

است. از نظر وی برنهامهه     »قانون برنامه توسعه«و  »برنامه توسعه«تفکیک میان دو مقوله متفاوت  ها عدم  اجرای برنامه

های اجرایی مسهتهقهل       ها و اقدامات مورد نظر قوای مسریه، قضائیه و سایر سازمان طور ک ی اهداف، سیاست توسعه به 

در ارتباط با آن بهخهش از اههداف،           .برای توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور در یک دوره زمانی معین است

کردن آن موافقت مس س  ها و اقدامات برنامه توسعه که اجرایی کردن آنها نیاز به تمهیداتی دارد که برای عم ی سیاست

شورای اسلامی لازم است ضروری است احکامی تدوین و برای تصویب به مس س شورای اسلامی تقهدیهم شهود. ایهن          

احکام، نهایتا قانون برنامه توسعه را تشکیل وواهند داد و فقط بخشی از برنامه توسعه هستند و نه کل آن. طبه  ایهن      

راحهتهی      گفهتهه بهه      ماده است با رعایت اصول پیش 7۹9عنوان نمونه، برنامه پنسم توسعه کشور که شامل  اظهارات به

های توسعه به احهکهام    کند که بر این اسا  تبدیل کل مفاد برنامه توانست تا یک چهارم کاهش یابد. وی  اضافه می می

کند. ظاهراً لایحه تدوین شهده در        دار می اندازد و هم اعتبار مقررات قانونی را ودشه قانونی، هم برنامه را از کارآیی می

 نهایت با این رویکرد تنظیم شده است.

توسط دکتر ع ینقی مشایخی بهه     » مبانی تهیه برنامه ششم» جمهوری با عنوان  شهریور امسال وطاب به ریاست ۴2یادداشت دوم در تاریخ (  2 

سهالهه،      72انهداز       نگارش درآمده است. وی با تکیه بر این واقعیت که جمهوری اسلامی ایران شاید بیشترین اسناد بالادست مصوب را  نظیر چشم 

برای هر   تا  اند، پیشنهاد کرده است های راه مصوب و... دارد که واقعاً روشن نیست چگونه عم یاتی شده    های مخت ف، نقشه های ک ی در حوزه سیاست

های واو برای ههر بهنهد       گذاری های مشخص عم یاتی و اجرایی تنظیم و اعمال شود. هدف  های ک ی برنامه ششم، سیاست یک از بندهای سیاست

جهرا  های مسوول پیگیری و ا هایی که اقدامات عم ی نیاز دارند تنظیم شود، دستگاه بندی شده برای آن سیاست های عم یاتی زمان انسام شود، برنامه

هایی است که سهاوهتهار       های ک ی اعمال شود. از نظر وی مهم ابداع سازوکارها و روش  مشخص شوند و نظارت بر پیشبرد و عم یاتی کردن سیاست

 گذاری وارجی را محق  کند.  دولتی و سرمایه اقتصادی کشور را به حرکت در آورد و رشد مورد نظر بر مبنای منابع غیر

ما باید نهادها  نارارآمهد  

را ب  صورت تهدریه ه       

ا  ر   اصلاح رنیم. برنام  

راجع به  مهوعهو هات       

اساس  رشور تهعهیهیهن     

تکلیف نکند برنام  نیست 

و مثلا اار برنام  راجع به   

هدفمند  تعیین تکلهیهف   

نکند درد  را دوا نخواهد 

ررد، بنابراین هیچ اجمال  

در این زمین  ب  نفع دولت 

  .نیست

 2صفحه 

ب  مناسبت انتشهار مهتهن      

رام  و خلاص  ایهن ههم       

اندیش  همزما  با ادامه     

داشتن  بررسه  ییه ه       

برنام  در م لس شهورا     

اسلام ، اندیشکده تدبهیهر   

ا  را  آب ایرا  متو  ازیده

در این زمین  در بخه  از    

نگاه دغدغ  مندا  تارنما  

خود منتشر ررده است. به    

همین مناسبت خهلاهصه       

ها  مندرج در ایهن       پیام

مکهتهوبهات بهر اسها           

بند  زیهر در ایهن          طبق 

 یادداشت مرور م  شود.



تغیهیهر   . ها و تسدید ساوتار اقتصادی دارد درصد در سال نیاز به تغییر ذهنیت 8وی تاکید دارد که دستیابی به رشد بالاتر و آن هم رشد کم سابقه 

های وود را برآورده سازند. ذهنیتهی کهه انهتهظهارش از              ذهنیتی که دیگر همه چیز را از دولت ط ب نکند، ب که مردم به میدان بیایند و وود نیاز

گذاری درستی انسام دهد، سازوکارهای و نهادهای مردمی درستی را برقرار و فعال کند، احقاق حقوق مهردم     حکومت آن باشد که حکومت سیاست

دان و   های سیاسی و اداری از فعالان اقتصادی به عمل آورد و زمینه تعامل منصفانه را با دنیا برای شههرونه   را با سرعت و دقت انسام دهد، پشتیبانی

کند. با در نظر گهرفهتهن      های ک ی برنامه ششم و اقتصاد مقاومتی تسدید ساوتاری را ط ب می فعالان اقتصادی فراهم آورد. عم یاتی کردن سیاست 

 ز است .  عبارتی تغییر در نهادها و قواعد حاکم بر اقتصاد م ی نیا محدودیت منابع دولتی به نوآوری و ولاقیت در تغییر ساوتارها و سازوکارها یا به

دبیر سهتهاد   سید حمید پورمحمدی دارد توسط آقای   »نظام تدوین برنامه پنج ساله توسعه و طرح یک سوال» یادداشت دیگر که عنوان (  3

صورت جامع باشهد  وی     ریزی کشور باید کماکان به در مهرماه امسال منتشر شده است. سؤال او این است که آیا برنامه   تدوین برنامه ششم توسعه

های مثبت و منفی برنامه جامع سوال وود را که در واقع یک رویکرد اساسی و متفاوت در تدوین برنامه است، اینگونه تهوضهیهح     ضمن بررسی جنبه

ای نیز به موضوعات واو داشهتهه      ریزی جامع، رویکرد ویژه داده است: آیا بهتر نیست که در تدوین برنامه ششم توسعه ، ضمن حفظ تسربه برنامه 

 های توسعه کشور را باز کند و مانعی از پیش پای پیشرفت کشور بردارد و یا اینکه ایساد قطب پیشهرفهت   ای از گره باشیم. موضوعات واصی که گره 

زیست و موضوعات مکان محوری مانند سواحل و یج فهار  و       شود. موضوعاتی مانند آب، محیط  برای کشور کند و موتور محرکه پیشرفت کشور

هایی برای موضوعات واو نامید. آیها در تهدویهن          توان از جم ه نمونه دریای عمان و یا موضوعات اقتصادی مانند صادرات غیرنفتی و معدن را می

برنامه توسعه ششم باید به اینگونه موضوعات رویکردی ویژه داشت ویا اینکه به همه موضوعات رویکرد یکسهانهی   

رفت پاسخ قطعی به این سوال انتخاب رویکرد ویژه به موضهوعهات    باید اعمال نمود  گرچه تا این اواور انتظار می

 واو باشد اما ناگهان نتیسه به نفع ادامه رویکرد تدوین برنامه طب  معمول یعنی برنامه جامع،  تغییر کرد.

عنوان نماینده بخش بزرگی از فعالان اقتصادی و مشاوران سه قوه، در سال جاری فعالیت هها و       اتاق بازرگانی به

پیشنهادهای اتاق بازرگانی ایهران بهرای       « بندی تحت عنوان  ۹2اظهارات متعددی داشته است. از جم ه سندی  

بند از پیشنهادها مربوط به اصلاح یا تنفیذ احکهام   ۴8را در شهریورماه تدوین و منتشرکرد. » برنامه ششم توسعه

ای برای دائمی شدن بروهی از     و سازوکارهای قانونی موجود در برنامه پنسم است که مقرر شد در لایحه جداگانه

بند دیگر پیشنهادات جدید بهرای درج در         ۴۹های قب ی مورد رسیدگی مس س قرارگیرد.   احکام تکراری برنامه

های مرزی در قالهب طهرح جهامهع          ( ساماندهی استان ۴لایحه مختص برنامه ششم داده شد که عبارت بودند از 

( ۹ههای کشهور،          ( تهیه و تدوین بانک اطلاعات بازار کار استان 7های همسوار،  هماهنگی توسعه تسارت استان

ویهژه اوراق       ( استفاده از ابزارهای مالی بهه    ۱ها و همچنین وارد شدن نفت به بور  کالا،  ایساد بور  در استان

صکوک و اسناد وزانه اسلامی بسای استقراض از بانک مرکزی و انتشار اوراق مشارکت بهرای جهبهران کسهری           

(اجرای برنامه تهوسهعهه     9بودجه و تسویه  بدهی وود از طری  ابزارهای تامین مالی در صورت نبود منابع جاری، 

هها     (  اداره ثبت شرکت 2زراعت چوب از طری  تدوین و اجرای طرح تولید م ی چوب و کشت دروتان زودبازده، 

کنندگان و تولیدکنندگان به دو سازمان جداگانه،  ( تفکیک سازمان حمایت مصرف 2زیر نظر اتاق بازرگانی ایران، 

گذاری دروصوو کالاهایی که مالکیت آنها وواه ناوواه دولتی است، ترجهیهحها     ( قیمت 5ها،  ( آزادسازی قیمت 8

( طراحی و تدوین یک استراتژی اقتهصهادی شهامهل        ۴2بینی،  براسا  هزینه فرصت یا قواعد روشن و قابل پیش

( تشکیل یک نههاد   ۴۴اصلاحات مقرراتی و توجه به حضور پررنگ و فعال کردن بخش وصوصی در اقتصاد م ی، 

( ۴7مرکزی با حکم مقام معظم رهبری که مسوول ک یه امور مرتبط با بهبود کیفیت مقررات در کشور باشد و     

ای( برای تشخیص مقررات مشمول بازبینی در     ای قوانین و مقررات )با تعیین معیار هزینه  بازبینی مستمر و دوره

 ادامه پیشنهاد بند قب ی. 

 دیدگاه اتاق ایران

دستیاب  ب  رشد بایتر و آ      

درصد در  8هم رشد رم سابق  

هها و     سا  نیازب  تغییر ذهنیت

ت دید ساختهار اقهتهیهاد        

تغییر ذهنیت  ر  دیهگهر     . دارد

هم  چیز را از دولهت طهله       

نکند، بلک  مردم به  مهیهدا       

ها  خهود را     بیایند و خود نیاز

برآورده سازند. ذهنیهته  ره        

انتظارش از حکومت آ  باشهد  

اهاار      ر  حکومت سیاسهت 

درسههتهه  انهه ههام دهههد،       

سازورارها  و نهههادهها         

مردم  درست  را بهرقهرار و       

فعا  رند، احقاق حقوق مهردم  

را با سر ت و دقهت انه هام      

ها  سیاس  و    دهد، پشتیبان 

ادار  از فعای  اقتیاد  به     

 م  آورد و زمیهنه  تهعهامه         

منیفان  را بها دنهیها بهرا          

شهروندا  و فعای  اقتیهاد   

 فراهم آورد.

 3صفحه 



مهرماه منتشر شد و مربوط است به پهاسهخ    72که در  »الزامات تدوین برنامه ششم از نگاه بخش خصوصی«مط ب دیگر با عنوان

جمهور از  بخش وصوصی برای تدوین برنامه شهشهم    ریزی و نظارت راهبردی رئیس اتاق ایران به دعوت محمدباقر نوبخت، معاون برنامه

توسعه در فراووانی طی نشست با نمایندگان اتاق اصناف ایران. در این یادداشت با اعلام این وبر که  نماینهدگهان پهارلهمهان بهخهش            

کارگروه کارشناسی تدوین برنامه ششم توسعه حضور دارند، پیشنهادهای متفاوت اما مهمی را از زبان هر یک از فعالان  75وصوصی در 

ها و ضرورت تهیه مقدمات برای اجرای بهتر برنامه بها اسهتهفهاده از          ریزی بخش وصوصی آورده شده است. تقدم طرح آمایش بر برنامه 

های لازم آن بهراسها         الم ل و تشکیل اجتماع م ی برای حل مشکلات، توجه ویژه به صنعت گردشگری و ایساد زیرساوت تسارب بین

یک برنامه جامع و کارشناسی شده، تعهد به مشارکت موثر بخش وصوصی در برنامه ششم، دقت بیشتر در تصویب قهوانهیهن بهودجهه        

مدت)یکساله( اقتصادی با توجه  به اقتضائات اقتصاد ایران و جهان، اعمال نظارت دقهیه  و        های کوتاه سنواتی و اولویت به تدوین برنامه

های آن و بالا بردن اوتیارهای مسهوولان اسهتهانهی،        ای، تدوین برنامه براسا  منطقه و ویژگی های توسعه مستمر بر روند اجرای برنامه

های بیکاری و اجرای طهرح جهامهع         تعیین حد و مرز بخش وصوصی، تعریف عدالت اجتماعی، تعیین تک یف بیمه

اندیشی بهرای فسهاد مهالهی و اقهتهصهادی و                     سلامت نظام اداری به منظور احیای نظام عدالت اجتماعی و چاره

چند سال آیهنهده       سازی دولت، احصای سهم صنایع کوچک و متوسط در برنامه ششم توسعه و لوایح بودجه کوچک

 اند.  طور مستمر، تدوین قانون مدیریت آب و قانون مدیریت صادرات از این جم ه به

آذر از ج سه هیات نمایندگان اتاق بهازرگهانهی     ۹2گزارشی است که در  »شش انتقاد از ششمین نقشه توسعه»

ترین محورهای این ج سه عبارت بودند از بررسی معایب و محهاسهن بهرنهامهه         ایران در روز قبل آن منتشرشد. مهم 

سازی، بررسی مصوبه اویر مس س نمایندگان آمریکها   ، انتقاد از وصوصی59ششم توسعه، بررسی لایحه بودجه سال 

ههای دولهتهی         گذاری کاهش نیروی انسانی و تعداد ساوتهمهان   . هدف  WTOو واکاوی دلایل عدم الحاق ایران به

، »درصهدی    8بینهی رشهد        پیش«های برنامه ششم توسعه، نقد برنامه ششم توسعه در شش محور  عنوان مزیت به

نحهوه  «، »وصوصی سهم کم پژوهشی بخش«، »عدم تعیین موتور توسعه برنامه«، »گذاری کلان ساوتارها و هدف«

از سویی توجه به توسعه صادرات و چگونگی کوچک  عنوان شد.  »چگونگی پایش برنامه«و »های دولت تسویه بدهی

شدن دولت نیز مورد تاکید قرار گرفت. ضرورت پرداوت بدهی دولت به بخش وصوصی، سازمان بهازنشهسهتهگهی،         

درصدی در اقتصاد ایهران   8گیری در برنامه ششم در این زمینه،  تحق  رشد  ها و عدم جهت تامین اجتماعی و بانک

می یارد دلاری،  پیش بینی نشدن ابزاری برای پایش برنامه و اعلام آمهادگهی      ۴92گذاری  و نیاز به  حداقل سرمایه

  .جدی بخش وصوصی در مشارکت در تسدیدنظر برنامه ششم از نکات مطرح شده دراین ج سه بود

 توسعه روستایی

ها در گستره سرزمین از نگاه آمایشی و مهعهضهل مهههم           با توجه به بارز بودن مشکلات استقرار جمعیتی و فعالیت

رود فصهل     درصد از منابع آب در این مناط  توسهعهه، انهتهظهار مهی           52مهاجرفرستی روستاها و مصرف بیش از 

بر و ایساد اشتغال جایگزین در روستاها اوتصاو یابد. آقای کهاظهم جهلالهی         ای به توسعه روستایی کم آب برجسته

چشم انداز توسعععه   » با عنوان  5۹/۴7/27های مس س در یادداشتی در روزنامه شرق مورخ  رییس مرکز پژوهش

ریزی اقتصادی و اجتماعی روستایی تهاکهنهون       ضمن اشاره به مفقود بودن برنامه  « پایدار روستایی در برنامه ششم

 را برای رفع این کمبودهای اساسی مطرح کرده است که اهم آنها عبارتند از:»باید ها و نبایدهایی«

 پذیر )برولاف مسیری که در توسعه شهری پیموده شده( تبدیل روستا به کانون تولیدی و سکونتگاهی زیست 

  توسعه صنایع کشاورزی، فرش دستباف و سایر صنایع نظیر آن به صورت اجتماع محور و با مشارکت و مالکیت

 حقوقی روستاییان و عشایر

آیا بهتر نیست ر  در تدوین 

برنام  ششم توسع ، عمهن  

ریهز      حفظ ت رب  برنهامه   

ا  نیز ب   جامع، رویکرد ویژه

موعو ات خهاص داشهته       

باشیم . موعو ات خاص  ر   

اره ا  از اره ها  توسهعه    

رشور را باز رند و مانعه  از    

پی  پا  پیشرفت رشهور    

بردارد و یا اینک  ای اد قط  

پیشرفت برا  رشور رند و   

موتور م رر  پهیهشهرفهت       

شود. مهوعهو هاته         رشور

مانند آب ، م یط زیسهت و    

موعو ات مکا  مه هور      

مانند سواح  خلیج فار  و   

دریا   ما  و یا موعو هات  

اقتیاد  مانند صادرات غیهر  

نفت  و معد  را م  توا  از   

جمل  نمون  ههایه  بهرا         

 موعو ات خاص نامید.

 4صفحه 



 ریزی مح ی و فرابخشی توسعه  ریزی توسعه روستایی و مح ی کردن فرایند آن از طری  استقرار سازوکار برنامه اصلاح نظام برنامه

 روستایی در چارچوب اهداف کلان نظام.

 های توسعه روستایی و عشایری و سنسش رضایتمندی روستاییان از ودمات  ها و سیاست استقرار نظام پایش و ارزشیابی پروژه 

 تر ودمات مهمی مانند پزشکی، آموزش، بانکداری بهدون   تر وگسترده بهره گیری از فناوری اطلاعات و ارتباطات برای ارائه عادلانه

 گذاری، بازاریابی و.... های سرمایه شعبه، اطلاعات هواشناسی، فرصت

 های وسیع گردشگری کشاورزی و عشایری با تکیه بر حداکثر کردن منافع جامعه مح ی و گردشهگهران و بهه         استفاده از قاب یت

 های توسعه روستایی و عشایری و... حداقل رساندن پیامدهای منفی، ارتقای شاوص

هها     ( به دولت ابلاغ شد. این سهیهاسهت      ۴۹5۱تیر سال جاری ) 5سیاستهای ک ی برنامه ششم توسعه در 

اقهتهصهاد    «ی      گهانهه   ی محورهای سه سرفصل است. این سیاستهای ک ی بر پایه 8بند و شامل  82دارای 

و با در نظهر گهرفهتهن        »سازی فرهنگی تعالی و مقاوم«و »پیشتازی در عرصه ع م و فناوری«، »مقاومتی

واقعیتهای موجود در صحنه داو ی و وارجی تنظیم شده است تا با تحق  اهداف برنامه ششم، بهه ارائهه     

داری جهههانهی اسهت،          الگوی برآمده از تفکر اسلامی در زمینه پیشرفت که بک یّ مستقل از نظام سرمایه

، »اقتصاد مقاومهتهی  «، »۱۱اصل «های ک ی:   های اساسی آمده در سیاست کمک کند. این سند بر اولویت 

این سند تدابیر مههم   72و  ۴5تکیه و تاکید دارد. بندهای   »جمعیت«و  »نظام اداری«، »ع م و فناوری«

های ک ی کشاورزی( را گوشزد کرده اسهت.    سیاست 5آمایش سرزمین و توسعه روستایی )با تاکید بر بند  

ارتقاء سطح درآمد و زندگی روستاییان، کشاورزان و عشهایهر،     «های ک ی کشاورزی بر  سیاست   5در بند 

های مناسب تولید و تنوع بخشهی   توسعه پایدار روستاها و مناط  کشاورزی و رفع فقر با تقویت زیرساوت

تاکیهد شهده      »های مکمل و اقتصادی بویژه صنایع تبدی ی و روستایی و ودماتی نوین و گسترش فعالیت

باز توزیع فضایی و جغرافیایی جمعیّت، متهنهاسهب بها        « های ک ی جمعیّت آمده سیاست  5است. در بند  

تأمین امهنهیهت    «  .» ظرفیت زیستی با تأکید بر تأمین آب با هدف توزیع متعادل و کاهش فشار جمعیتّی

 2در بند  »غذا و درمان و ایساد ذوایر راهبردی با تأکید بر افزایش کمی و کیفی تولید )مواد اولیه و کالا(  

ههای واکهنهش         از طری  تههیهه طهرح     های ک ی اقتصاد مقاومتی و مدیریت مخاطرات اقتصادی  سیاست

 77های داو ی و وارجی در جزء سوم بند    هوشمند، فعال، سریع و به هنگام در برابر مخاطرات و اوتلال

شود که یکی از پیشنهادها در تدوین برنامه ششم )از نظر جامهع بهودن و         توجه شده است. یاد آوری می 

ها و تصهویهب        تاثیر بر سهولت تصویب و افزایش امکان اجرایی شدن( نصب العین قراردادن این سیاست 

 های کلی برنامه نگاهی به سیاست

تههقههدم طههرح آمههایهه  بههر       

ها و عرورت تههیه     ریز  برنام 

مقدمات برا  اجرا  بهتر برنام  

المل  و  با  استفاده از ت ارب بین

تشکی  اجتماع مل  بهرا  حه      

مشکلات، توج  ویژه ب  صنعهت  

اههردشههگههر  و ایهه ههاد         

ههها  یزم آ       زیههرسههاخههت

براسا  ی  برنام  جهامهع و       

رارشناس  شده، تهعهههد به        

مشاررت موثر بخ  خیوصه   

در برنام  ششم، دقت بیشتر در   

تیوی  قوانین بودج  سنوات  و 

هها      اولویت ب  تدوین برنامه  

مدت )یکسال ( اقتیاد  از    روتاه

جمل  تدابیر  است ر  تهوسهط   

اتاق ایرا  پیشنهاد و پیگهیهر    

 شود.  م 

 5صفحه 

 نگاهی به لایحه
مسموعه بهه شهرح ذیهل قهابهل             5ماده تهیه شد که در  ۹۴های ک ی برنامه ششم و اقتصاد مقاومتی در  لایحه برنامه ششم با ابتاء به سیاست

 یندی و بررسی است.   طبقه

 های دولت از طری  انتشار اوراق بهادار قابهل مهعهام هه در          تدابیر مالیاتی و عوارضی، استفاده از منابع مالی داو ی و وارجی، تسویه بدهی

 بور ، احکام مربوط به صندوق توسعه م ی و بانک مرکزی .

 های درحال واگذاری و واگذار شده و اصهلاح نهظهام           الزامات ارتقای فضای کسب و کار، تقویت بخش وصوصی و تعاونی، نظارت بر بنگاه

 اداری.  

 (.  ۴2و5های عمومی و وصوصی و احکام آب و کشاورزی )موارد  زیستی حاکم بر طرح مقررات حفاظت محیط 
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 های منتخهب، رشهد      گذاری دولت در فناوری گرایی اقتصادی، تحق  اقتصاد دانش بنیان و تقویت اقتصاد حمل و نقل ری ی، سرمایه برون

 وری در اقتصاد. بهره

 (،7۴های استانی )ماده سیاست 

 های ک ی نظام سلامت،  تحق  سیاست 

 سازی فرهنگی، مبارزه با مواد مخدر، ودمات قضایی و نهاد وانواده و جایگاه زن،   تعالی و مقاوم 

   ،هماهنگی در روابط وارجی و افزایش توان دفاعی و امنیتی 

 ای با ابتنای به زیر برنامه سه ساله . تدابیر اجرایی و نظارتی برنامه تنظیمی و بویژه تهیه لوایح بودجه 

است که فقط وجه مالهی و     7۴تردید از نظر توجه به تدابیر استانی، اوذ مسوز قانونی در لایحه منحصر به ماده  بی

دسهتهی      توان آن را در حد و اندازه اسهنهاد بهالا      ریزی آن  برجسته شده و از نظر غنا و جامعیت نگرش نمی بودجه

ارزیابی کرد. و توسعه روستایی، بخش ودمات و گردشگری هم ظاهراً نیازی به اوذ مسوز قانونی واصی نهداشهتهه     

 است.

گویی به نهیهاز بهرای انهسهام             ( پاسخ ۴بررسی نگاه لایحه برنامه ششم به آب از چند منظر حایز اهمیت است: 

هایی که جریان دارد شامل: ظرفیت و وضعیت حوزه   اقدامات گسترده در کشور در این حوزه با توجه به واقعیت

بهرداری از       های بهره های متولی اعم از تخصصی مادر و اقماری، وضعیت نظام ستادی بخش آب و انواع شرکت

های دیگر، تشدید شکاف میان عرضهه و     کننده و مکمل آب در بخش وصوصی و بخش آب، نهادهای پشتیبانی

( رویکرد ویژه و واو در برنامه  7محیطی ناشی از این شکاف  تقاضای کمی و کیفی آب و بالاوره پیامدها و عوارض اقتصادی، اجتماعی و زیست

 ۴۴( اوذ مهسهوز بهرای کهاههش مصهرف بهه مهیهزان                       ۱ساز شرایط منعکس در بند یک و  ( رویکرد به کنترل عوامل زمینه۹به این حوزه و 

کرد کهه رویهکهرد       می یاردمترمکعب درسال تا پایان برنامه و سازوکارهای اندیشیده شده برای آن نیازبه اقدامات گسترده در حوزه آب ایساب می

رد مهوا واو و ویژه در تدوین برنامه انتخاب شود، که با توجه به رویکرد تهیه برنامه جامع تقریباً این رویکرد واو منتفی شده است. بسیاری از  

رل توان امیدی به کنت قانونی و سیاستی لازم در این زمینه بلاتک یف مانده و با رویکرد ضعیف برنامه به موضوعات آمایشی و توسعه روستایی نمی

ساز و تشدید کننده شکاف عرضه و تقاضای آب داشت. تصمیم به اوذ مسوز برای کاهش مصرف، تصمیم بسیار بزرگ و با اهمیت و   عوامل زمینه

های توسعه قب ی روال بر تامین آب اضافی بودو نه کاهش آن( . حال سوال مهههم        های برنامه های قب ی است.) چون در برنامه   کاملا ولاف رویه

ها و سازوکارهای لازم اندیشیده شده است یا تدابیر پیش بینی شده ناکافی و اثهربهخهشهی لازم را            این است که برای این تصمیم مهم ظرفیت

 های مناسب تهیه شود. نخواهد داشت  در این وصوو لازم است مطالب در یادداشت سیاستی مستق ی پیگیری و پاسخ

 نگاه برنامه به آب

ب  تردید از نظر توجه  به      

تدابیر استان  تهوجه  اخها      

م وز قانونه  در ییه ه          

است ر   12من یر ب  ماده 

ریز   فقط وج  مال  و بودج 

آ   برجست  شده و از نهظهر   

غنا و جامهعهیهت نهگهرش        

توا  آ  را در حد واندازه  نم 

اسناد بای دست  ارزیهابه      

ررد. و توسع  روسهتهایه ،       

بخ  خدمات و اردشگهر   

هم ظاهرا نیاز  به  اخها       

م وز قانون  خاص  نداشته   

 است.

یهان  ها مورد توجه قرار نگرفت. از مه     بینی تدابیر بمنظور اجرایی شدن برنامه، اغ ب آن ها و پیش های انسام شده در بیان دغدغه با توجه به تلاش

های استانهی در تهههیهه          ( تهیه مقدمات برنامه )تدابیر آمایشی و توسعه روستایی، طرح جامع گردشگری، بکارگیری ظرفیت  ۴هایی چون  توصیه

ههای     ( تهیه بهرنهامهه      ۱(تفکیک برنامه از احکام قانونی و ۹( تغییر بینش و ساوتار و سازوکار در توجه به مسایل اقتصادی،  7برنامه و نظایر آن(،  

موجب ابهههامهات     ۹مورد توجه واقع شد. اجرای بند   ۱و تا حدودی بند  ۹ها، فقط بند ریزی در تطبی  با واقعیت مدت و تقویت نظام بودجه کوتاه

جدیدی در بررسی برنامه و اعتراضات توسط بعضی از نمایندگان و بازوی پژوهشی مس س واقع شده است. سوالات اص ی درباره احکام بخش آب  

 با توجه به چارچوب فراهم شده در این یادداشت مطرح و پیگیری آنها در یادداشت مستقل دیگر دنبال وواهد شد.  

 نتیجه گیری

نیازب  اقدامات استرده در حوزه آب ای اب م  ررد ر  رویکرد خاص و ویژه در تدوین برنام  انتخاب شود، ر  با توج  ب  رویکرد تههیه    

 برنام  جامع تقریبا این رویکرد خاص منتف  شده است.

 6صفحه 


