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مقدمه -1
وایا موواو ساازیبهدلیلبحرانیبودنمسائلآبوباهدفبرجستهشورایاسلامیمرکزپژوهشهایمجلس

اندیشیبااعناواناقدامبهبرگزارینشستهم1394خردادماهسال26درتاریخدغدغهمندکردننمایندگانمجلس،

برگزارشاد،کاهدرمحالاساتررارآنمرکازنشساتدرایا کارد "زیرزمینای هاایآب محوریات باا آب بحاران"

مووو بحارانپیرامونیمباحث،حضورداشتند چهارسخنراناصلییهایمختلفمندانازبخشحبنظرانودغدغهصا

 نمودندارائهیبحرانآبزیرزمینبویژه،ای بحرانآبوآخری شرایطموجود،عللوراهکارهاومباحثمرتبطبا

مطالعاا دفتارآب،گاروهکارشانا )یمظااهردکتار،)نمایندهمحترمسازمانزمی شناسایکشاور دکتربلورچی

ساازمانوهاوا،آبرییاتغیملاطار دفتارریماد)یدکترناصارشورایاسلامی ،مجلسیهاپژوهشمرکزییربنایز

چهاارساخنراناصالیایا  رانیاارآبیتدبشکدهیاندریدب)یاریاسفندینورانوشمهند و ستیزطیمححفاظت

نشستبودند 

ناد اناوشکهتوسطمهداردحاورتمرکزبرتهیهوتدوی دیدگاهاندیشکدهتدبیرآبایراندرای نشستنوشتار

کلیاا مباحاثطار شادهابتادا،نظربهآشناییخوانندهنوشتارباافضااینشسات امانوریاسفندیاریارائهگردید

شدهاست لحاظتوسطدیگرسخنرانان

نشستایازمباحثخلاصه -2
تدادکترجمالمحمدولیسامانیبهعنوانمسئولبرگزارکنندهنشست،ورور وهدفبرگازاریایا نشساتدراب

ومباحثخاوددرباار هاراتشریحکردندوسپسدکتربلورچینمایندهسازمانزمی شناسیکشور،بهطر دیدگاه

زمای باهعناوانیکایازپیامادهایبرداشاتبرپدیدهفرونشساتایشاننرطهتمرکزصحبتزیرزمینیپرداختند آب

متارماوردتوجاهکتعریفکردندکهآرامخزندهوایپدیدهرافرونشستایشانرویهازمنابعآبزیرزمینیبودویب

هاا،هاا،فرودگااههاایحیااتی،پالآها ،شاریانراه،راهماننادهاایکشاورتماامزیرسااختامنیاتگیرد،اماقرارمی

ایچرخاهبعناوانچرخاهآبزیرزمینایتاکیدایشانبرهمچنی  کندتهدیدمیراهاها،نیروگاهالایشگاهها،پساختمان

وجاودایا واقعیاتوباه،قابلتوجهاسات باابردزمانمیسال2000تا1500حدودتجدیدوترمیمآنطولانیکه

،وارور داردکاهبرداشاتازمناابعآبمیلیمتاربارنادگیدرساال200ایرانکشوریاساتبااحادوددلیلاینکه

ناپذیروجبرانحیاتیآبزیرزمینیدرمناطقخشکیکمعدندرواقعیتلریکرد کاورایکنو معدنزیرزمینی

وری،بهارهافزایشجمعیات،گرماایشجهاانی،اواافهبرداشات بهگفتهایشانعواملیچونبارمصرفاستویک

ثرما ازایا مناابعبرداشاتافازایشدرهمراهمشکلا اجراییدرقوانی ومرررا کشاوربه،،توسعهناپایدارپایی 

سالتجربهناموفقدرزمینهمدیریتآباست 50حاصلبلکهشکلنگرفته،کوتاهمد دروعیتوای  لذاهستند

مختلافکشاورپرداختنادودرادامهایشانبهارائهآمارومساتنداتیدرخصاوممیازانفرونشساتزمای درمنااطق

 ملمو نمودندگوناگونیووعیتبحرانیای امرراباتصاویروآمار

کاه،هاایمجلاسکارشنا گروهآب،دفترمطالعا زیربنااییمرکازپاژوهش،مظاهریدکترآقایدومی سخنران

ایا قاوانی شناسیوآسیبایراننی آبدرتحولا قوا،کیدبرمنابعآبزیرزمینیأبحرانآبباتپیرامونووعیت
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هاایبارایانجاامتخلافوامکاانصادورپرواناهبارایصااحبانچااهوجودانگیزه ایشانبیانا خودراارائهکردند

عادمجامعیاتهاایکشاور،عدمتوجهبهشرایطبحرانایآبخاوان،عدماجبارزمانیبرایمراجعهمتخلفی ،غیرمجاز

عدمتفکیکنو و،عدمتوجهبهارزشاقتصادیآبعدمتناسببی جرمومجازا ،نیزتعریفجرمومجازا و

ممنوعیاتخریادوفاروشهخاانگی،عدمنیازبهکسبمجوزبرایحفرچاحمجازا درمناطقآزادوممنوعه،سط

یقاوانی آبچاالشهاایقاانونراهاایممنوعاهبخشیباهدشاتفردانمکانیسمتعادلوآبواستفادهازبازارآب

 دانستند 

چهاارچاالشبهمنابعآبدرارتباطبابحرانکهند،سخنرانبعدیبودسازمانحفاظتمحیطزیستازدکترناصری

داشاتندوایا چهارمولفاهراشاارهاهااگیریخاردهاقلایموریپایی ،وشکلرویه،تغییراقلیم،بهرهمصرفبیزیستی

بررسیوتشریحنمودند 

هایخودپرداختند دکتارجلالای،رئایسمرکازبهطر دیدگاهنیزحاوری درنشستبخشیازای گردهمایی،در

کشورجایگزینیمسائلفرعیبهعنوانمسائلاصلیوازمشکلا اصلییکیسفانهأمتمجلسخاطرنشانکردندکه

نوشاتهشادهازقاوانی یاکدرنهایت،هیچبلکهنیست،هایکلاننویسیوسیاستمشکلماقانونبالعکسآناست 

معطاوفباهایا مسائله،انگیاروتصامیمانساازتصمیم،ازدلایلعمدهای استکهذه مسئولی شود نمیییاجرا

باادارد،مسائلهحیاا اجتمااعیکاهدرآینادهنیااززیستدلواپسای پایی رفت آبدلواپسینیازدارد،محیطنیست

دارد نیازدلواپسیروستنیزپیشادیمخاطرا بسیارزی

 ندنظرا خودپرداختهاوآخری سخنرانای نشستبهطر دیدگاهمهند انوشنوریاسفندیاریبعنوان

1هاینظامتدبیرآبدرحوزهآبزیرزمینیاعمالسیاست -3
سا الا مطار درایا برخیازتواندجوابگویمیکنمکهمیهادرنظامتدبیرارائهمطالبیراپیراموناعمالسیاست

جلسا باشد ازجمله:

 شود،چرا؟!گوییمدرکویربرنجنکارید،ولیکاشتهمیمی

 شود،چرا؟!شودمنابعطبیعیخرجمعیشتمردمنشود،ولیمیگفتهمی

 شود،چرا؟!گوییمسهمآبصنعترارابیشترکنید،ولینمیمی 

 هاحبتسرفصلمطالبص

 طر مسئله 

 هاساختارانگیزه 

 هاجایگاهاقتصادآبدراصلا ساختارانگیزه 

                                                             
در اینجا با پس از جلسه توسط آقای مهندس اسفندیاری تکمیل شده که ب البخشی از مط ،بدلیل کوتاه بودن فرصت آخرین سخنران .1

 .متفاوت ارائه می شودقلم 
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 هاینظامتدبیرهاومولفهزمینه 

 گویند؟تجربیا بی المللیچهمی 

 هایرسیدنبهتوازندرتلفیقسازوکارهاراه 

 طرحمسئله
 شود که اعضای آن درباره ضرورت ایجاد یک  نظام تدبیر کارآمد است. همانطور که یک نهاد موقعی کارآمد می ی ماگفت وگو

تبعیت کنند)یعنی تعریف کارآمدی نهاد یعنی تبعیت اعضا از قواعدی که وضع شده استت  نظتام    اندوضع کردهاز قواعدی که 

شود. نظام تدبیر ناکارآمد هم یعنی نظام تتدبیری کته   شده بتواند اجرا  ه در آن، تصمیمات اتخاذتدبیر کارآمد هم یعنی نظامی ک

ستاختار نظتام    اری بر ساختار نظام تدبیر است وگذاثر ،شود. هدف ابزارهای سیاستی رند ولی اجرا نمیگی تصمیماتی در آن می

ای  تضمین حقوق و وظایف و اجرای این ساختارها بر وجود های سازمانی برای اثر بخش کردن قوانین است. یعنی حل تدبیر راه

 .  استها در هماهنگی و معاملات/تراکنش ها لازم  آن

بحث درباره مجموعه عواملی است که میتواند به اجرای تصمیماتی که گرفتته شتد کمتک ب.نتد. مت لا در متورد آ         بنابراین

توسط یک نسل شود ولی تصمیمات اجرا نمی گیرد تا مانع از غارت آن  زیرزمینی دولت چهل یا پنجاه سال است که تصمیم می

شود.البته این را هم اشاره می.نم که موضوع مختص ایران نیست، چون نفس کار، کار پیچیده و دشواری است. بحث متن روی  

ها سروکار دارد. و بعد این.ه این سازوکارها در چه تشت.یلات و ستازماندهی عینتی و     ها و انگیزه سازوکارهاست که با محرک

 نی معنی می دهند؟ذه

ازبرنامهپنجسالهدوم،همیشاهبرایاینجانبکهدرحوزهستادیوزار نیرودرجریانبرنامههایپنجسالهبودم،

هایقانونیاصلا شود،ولایانار یایدرحکمشودتاجملهصرفمیهاوقتای س المطر بودهکهچراساعت

منجربهطر برایخوداینجانبهایووعشدهاجراییگردد؟ای مسئلهشودکهقوانی وسیاستووقتصرفنمی

کاارکناد؟نظاامججامعاهچگوناهگیریدرکشاورچگوناهکاارمایتریشدازقبیلاینکهنظامتصمیمسوالا بنیادی

حدوددهسالاستکهدرتلاشبرایپاسخگوییبهای نو ای دوبررویهمچهتاثیروتأثریدارند؟وکند؟می

نیسات همفاراهمحتیبخشیازآناعلامشدهمجالارائهیافتههاوسوالا هستم درای جلسهباای زمانمحدود

اکتفامیکنم باقیماندهبهتوویحمحورهایمهمدرفرصتلذا

یاابیودلایالایا وواعیتباهریشاهکمتاردوستاننکا خوبیراراجعبهووعیتموجودبیاانکردناد،ولای

کااررادرنظارگرفتنادوباهنحاوهتنظیممرررا واحکاامقاانونیهابیشترجنبهحلپرداختند درواقعدربررسیراه

هاا،یریبههیچعنوانتوجهینشد درواقعآشاناییبااسااختارانگیازهگکارکردجامعهوتعاملجامعهبانظامتصمیم

هانحوهکارکردآنهاینظامتدبیر،هاوم لفهها،شناختزمینهآشناییباجایگاهاقتصادآبدراصلا ساختارانگیزه

المللیبسیارمهماست وآشناییباتجربیا بی هارافزایشیاکاهشبرُدِسیاستد

هاارساالنتیجاهچکاهمنتشارشادهالمللاییدرسطحنظامتدبیربای اندازآبزیرزمیناخیراًسندیدرموردچشم

است المللمطالعهدرسطحبی 
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ایا مطالعاا توساطازحاصالمایلادی2030انادازافاقساالاهادافچشامکنیاد،کهملاحظهمیتصویریدر

این چشم انداز در قالبی تحت عنوان چارچو  جهتانی بترای    شدهاستتنظیمهاوالزاما ذیلدوبخشهدفاینجانب

 درکشتورکره جنتوبی   اجلاسی با حضور نمایندگان رسمی کشور ما که چند ماه پیش رونمایی شده عمل در شورای جهانی آ 

من در این تصتویرجملات  . ت نسبتا بلند ومرکبی بیان گردیدههدف است که در قالب جملا 5شامل مذکور چشم انداز  داشتند.

. ستون سمت راست هدف هتاو در ستمت   ها در دو ستون  جدا ارائه نمودم را ساده ترکردم و هدف ها را از الزامات تحقق آن

  .هدف مشخص شده است 5هدف از  4الزامات اصلی متناظر با  چپ

اشااره«گاذاریمناسابسارمایههایاجرایایچارچوبانگیزشیوبرنامهدوجو»به،اسلایددرقسمتانتهاییای 

بناابرایا اسات «استفادهپایاداروکارآمادازمناابعآبزیرزمینایوحفاظاتکاافیازآنهاا»ای امرلازمهشدهکه

چارچوبانگیزشینرطهمهمیاستکهمادرای ارائههمباآنسروکارخواهیمداشت 

تهیه چشم انداز اکتفا نشده بل.ه  بطور همزمان  اله جهانی است فقط بهس 4فرایند اما در تهیه این چارچوبی که محصول اصلی 

های گذشته، آسیب شناسی عمومی و موردی و تجربیات جهانی  و در سال انجام گرفته چارچو  این و تبیین  چند جلد توضیح

و اهمیتت آنچته    دارد ها ها همگی نشان از حرکت برای اجرای سیاست . این تلاشایجاد شده استاز دستاوردهای این حرکت 

 کند.  عمل پر می تا اجرا و رای و اثر بخش ا بین یک سند کاغذفاصل ی حد که

سا الاتییاهرنو چشماندازدیگرآمادگیلازموجوددارد؟اندازی،برایتحرقچنی چشمدرکشورماآیااما

بدانپرداختهشود،عبارتنداز:توانددرای زمی میکه

 برایشرایطیکهدرگیرآنهستیم،داریم؟یمهجامعآیابرنا

 توانآنرااجراییکرد؟بافرضدراختیارداشت برنامهجامع،آیامی

 هاادرراه،شاناختچاالشایم؟مثلنرشهتهیهکردهلازمبرایتحرقسیاستهاراهایاجراییآیابرنامه

هاهابرایچالشحلشرو کاروپیداکردنراه
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 هاداریم؟آیابرنامهانگیزشیبرایاجرایبرنامه

 اصلا کنیم؟متناسببابرنامهانگیزشیتوانیمنظامتدبیرمانراودرنهایتاینکهمی 

نمودارزیرووعیتعدمتعادلدربرداشتآبزیرزمینیکشاوررادرحادودچهاردهاهگذشاتهملاحظاهدر

،روندکاهشحجمکلذخیرهثاباتآبزیرزمینایکشاورراکنید منحنیکهبهرنگقرمزمشخصشدهمی

روبهافزایشاست هایاخیررهودرای دورهنشانمیدهد روندبهشد کاهشیاستکهشیبآندرد

هایممنوعاهرامشاخصکاردهاسات علایرغامافازایشتعادادشتددروندافزایشتعدارنگمنحنیآبی

یبازدارنادهاتخااذشاده،برداشاتاواافیازذخاایرثاباتزیرزمینایکشاورهااهایممنوعهوسیاساتدشت

 کماکانادامهدارد چرا؟




)ابتادایبرناماهچهاارم 1384درخصوممسئلهآبزیرزمینیدرکشورطرحیوجودداردکهازسالمیدانیم

ایا طار درقالابپاانزدهپارو هساعی فعالشدهاست"بخشیمنابعآبزیرزمینیوتعادلطر احیا"تحتعنوان

هاایعملیااتیگذشاتهراحفا هاییکهدراختیارهست،فعالیتداردبراسا تجربیاتیکهدراختیارداردوظرفیت

جدیدبهکاراوافهنماید درتغییرا جدیدطر ،تمرکازباهحاوزهساتادیمجموعهایازعملیا همچنی وکند،

 هاواگذارشودکهباتمهیداتیای امورازتهرانبهاستانشودمیتلاشلبتهاوزار نیرورفتهو

ای طر ازعهدهای مسئلهبربیایدوشاکلمنحنایراعاوضداشتتواناطمینانای استکهآیامیمهمس ال

ولدریکنهادخام تکنیم نهصرفاًچندنفرکارشنا مسئکند؟درپاسخبهای س الهمگیبایداحسا مسئولی

هامهمشود شودکهتوجهبهنظامانگیزهدرواقعای احسا مسئولیتموجبمی

هاساختارانگیزه
مال سیاستت  برای اطمینان از اع یپیش نیاز مهم ،از ساختار انگیزشی موجود دریافت صحیحفهم و در پاسخ به این سوال مهم، 

و رابطه  ها ها، اهمیت ایجاد تنوع در انگیزهری آنیها و ام.ان ب.ارگ نسبت به انواع انگیزهین منظور باید دهای اتخاذ شده است. ب

ام.تان   صتورت توجه کتافی داشتت. در   ،های مخر  اندیشی در رابطه با انگیزه بیش از هرچیز شناخت و چاره ها و آنت.میلی 
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هتا   بته آن  کته در ادامته  اندیشی شتود.   ین دیدگاه نیز چارههای موثر نظام تدبیر از ا باره مولفهها لازم است در ب.ارگیری انگیزه

 پردازیم. می

 ها انواع انگیزه 

 مقررات 

 یاقتصادیهای(هاوبازدارندهها)مشوقزهانگی 

 اجتماعی–یفرهنگیهای(زهها)مشوقهاوبازدارندهانگی 

 های مخرب تشخیص انگیزه 

 ها تنوع انگیزه 

 ها تکمیل انگیزه 

 حکمرانیهای موثر  مولفه 

  نوآوری 

 

 .شود می توجه آنها به معمولا که هایی انگیزه و سازوکارها انواع معرفی ابتدا

:شوددنیابرایسطحمدیریتآبسهگروهانگیزهدرنظرگرفتهمیدر

  قوانی ومرررا

 هایاقتصادیهاوبازدارندهمشوق

 هایفرهنگیواجتماعیبازدارندههاومشوق 

هاایدوموساومبیشاترازساهمگاروهتلاشبرای استکهسهمگاروهوتجربیا جدیدجهانیهادربرنامه

هاایدوموبهسهمگاروهبالتبعشودسهمگروهاولبیشترشودوکهدرای کشورتلاشمیاولباشد حالآن

گروهارائهشود الازماستتوویحاتیدربارهمصادیقای سهدراینج شودمیسومکمترتوجه

کننتد.   ها هستند که  به شیوه دستور و نظارت به صورت اجبار و بیرونی ایجاد انگیزه میمقررات از سازوکارهای اعمال سیاست

از طریتق نظتام اداری/    ت  ها  از بتالا بته پتایین   بردار. این سازوکار ها، تخصیص آ  بر مبنای حقوق بهره مانند قوانین، ثبت چاه

برداری از  داران کوچک به ویژه در جنو  آسیا، نظارت موثر بر نحوه بهرهبر شود. به دلیل تعداد زیاد بهره اعمال میدیوانسالاری 

در پذیرش جامعه محلتی داشتته   ریشه اعمال این قواعد  شود بسیارپرهزینه است. توصیه می ها براساس مقررات وضع شده چاه

ود نظتام  در همه کشورها برای بهب ،جامعه محلی دولت مرکزی و خواه در سطحباشد. در هر صورت این قواعد خواه در سطح 

 شود. به نوعی سنگ بنای آ  محسو  می تدبیر لازم است و

ها سروکاردارد که این  ها از سازوکارهای اقتصادی استفاده شود که با انگیزه های  درونی انسان مم.ن است برای اعمال سیاست

 ح داده می شود.  در بخش مستقلی توضی موضوع

برداران آ  به صورت درونتی،   ها در تغییرات رفتاری بهره برای اعمال توصیه  های فرهنگی و اجتماعی ها و بازدارنده مشوقاز 

شود. این مجموعه از ستازوکارها بترای تقویتت      های مالی  استفاده می جوش)یعنی بدون ح.م قانونی و انگیزهداوطلبانه و خود

ایجاد نوع خاصی از ساختار نظتام تتدبیر بترای متدیریت منتابع       امات گروهی وبه بالادر نظام تدبیر موثرند. اقدپایین  از رابطه

شتود. در بستیاری از مواقتع     مشاع/عمومی مانند آ  زیرزمینی از تدابیر خاصی است که در ایجاد این نوع انگیزه ها توصیه می
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تا است که های گروهی  حرکت ت همشوند. عل ها تسهیل می ن نوع انگیزههای مشارکتی و گروهی از طریق استفاده از ای حرکت

عتات  از طریق در دسترس قراردادن و عامه فهم کتردن اطلا  شوند. م لاً حد زیادی از طریق دادن آگاهی و دانش فنی تقویت می

یک تجربه  در یا با همگامی و حضورشوند  های فرهنگی و اجتماعی تقویت می انگیزه ،نفعان واقعی فنی آبخوان یا سفره برای ذی

. ایتن ستازوکارها در   مشارکت در پیشبرد یتک سیاستت  برای ترغیب حاضرین  در راستایاطلاعات تامین شده  عملی و جذ 

 بسیاری از کشورها برای نظام تدبیر آ  کشاورزی مورد توجه بوده است.

قابتل  ای و محلتی آ  و شتفافیت و پاستخگویی در م    ر منطقهها و دفات قدم اول برای آماده سازی این سازوکارها، داشتن شعبه

کنتد.   ها را ت.میتل متی   سازد. مشارکت گروهی جامعه محلی این گام زدایی شرایط را آماده میجامعه محلی است. همین تمرکز

 تواند نتایج کار را متفاوت کند.   سازی و آموزش این جامعه میتوانمند

یان دیگر کشورها از نظر درگیر کردن جامعته محلتی در متدیریت آ  زیرزمینتی سترآمد      چین، آمری.ا، م.زیک و اسپانیا در م

ها مشارکت نهادی روستای هیتوره بتازار در ایالتت     های هندوستان کانونی و موردی است و ی.ی از بهترین آن تیهستند. موفق

سیایی به صتورت محتدود و کتانونی    آهای خود کنترل محلی در دیگر کشورهای آفریقایی و نین نهاداست.چ ماهاراشترای هند

 کنند. های فرهنگی و اجتماعی را تقویت می ها و بازدارنده وجود دارند که انگیزه

درماوردمادیریتآبجهاانی2030نظیارچشامانادازییهاانادازچشامرسایدنباهمسایرمووو بعادیکاهدر

هاایجدیاددرکهمامدامبهدنبالای مووو هستیمکهانگیزهست حالآنهایمخرباانگیزه،شناساییزیرزمینی

متوجاهنیساتیمدروواعموجاودودرآناساتکاههایقبلی نتیجاهانگیزهقراردهیم،امابدونتوجهبهپیامدسیستم

طورمثالهمیشاهباهدنباالقیمات بههاستمدهایمخربیدرنظامبهوجودآگذشتهچهاقداماتیکردیموچهانگیزه

هاای،باهدلیالاینکاهقیماتانار یوسیاساتهاستدرموردنظامانگیزهآبهستیم،درحالیکهای آدر غلطی

گذاریآبدارد مربوطبهکشاورزیدرایرانسهمبسیاربیشتریازقیمت

 های موجود است. های مخر  در چارچو  ام، تشخیص انگیزهگ ترین ، مهمها شناسی و ارزیابی چارجو  انگیزه برای آسیب

 کند؟ ها را فراهم نمی ها با اعطای یارانه انرژی، بطور غیرمستقیم انگیزه برداشت بیشتر از چاه آیا برقی کردن چاه 

  ترویج آبیاری تحت فشار باعث توسعه سطح کشت و خن ی شتدن ابتزار کتاهش در برداشتت از آبختوان      آیا یارانه

 نیست؟

 کند؟ های غیررسمی آ  ام.ان برداشت بیشتر از آبخوان را فراهم نمیآیا بازار 

 شود؟ زیرزمینی نمی آ و سموم شیمیایی باعث آلودگی بیشتر منابع  دکو یها آیا یارانه 

ی هتم  های مقرراتی و یا فرهنگی و اجتماع های مخر  که فقط اقتصادی نیست و مم.ن است جنبه بعد از پیداکردن انگیزه

  ها بود. داشته باشد، باید به ف.ر اصلاح آن

یکنهااد،تصورآنکهدراساساًکهسهممهمیدرکارآمدیهرنظامتدبیردارد هاهستمووو بعدیتنو انگیزه

هاصرفاًدرسربازخانهانگیزهحتیطورمثالبه ردشواراستافرطبراسا مرررا وزورواجباراجراشوندبسیتصمیما 

درنظرگرفتاههایدیگارینیازسربازخانه،انگیزهپادگانوهایاجباریوازبالابهپایی نیست،بلکهبرایادارهانگیزه

درادارهیکخانوادهکهکاوچکتری بهطریقاولیهایاقتصادی،اجتماعیوفرهنگی انگیزهمثلبرخیاز،میشود
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لذابهتناسب،دریککشوروسایعبااکشااورزانیکاهتوانفرطبراسا مرررا عملکرد استنمینهاداجتماعی

گوناهتاوجهیباهتوانیمنسبتبهای مووو غافلبودهوهایچکنند،نمیبرایمعیشتخودشاندستوپنجهنرممی

هانداشتهباشیم تنو انگیزه

مقررات، زیاد شدن مقاومت اعضای آن نهاد در مقابل اعمال مقررات استت. در  باید توجه داشت که نتیجه ت.یه صرف بر وضع 

هتای متفتاوت بته انتدازه کتافی توجته        های مخر  و ایجاد انگیزه ها به رفع انگیزه کشورما چون در طراحی چارچو  انگیزه

توانتد بتا استتفاده از یتک      ین تنوع نمتی ها به تنوع سازوکارها نیاز دارد و ا ان زیاد است. تنوع انگیزهها کماک شود، مقاومت نمی

رستانی،   هتای اطتلاع   بسیاری از هتدف  ،نهاد مستقل از دولت های علمی و مردم، اتفاق بیفتد. حضور نهادهم نهاد دولتی ،آننهاد

های متردم نهتاد علمتی     . به عنوان م ال دخالت انجمنخواهد داد، پژوهشی و فرهنگی وبسیج عمومی را کاراتر انجام آموزشی

ایتن  به  نهادهای دولتی خواهد داشتت.   بسیار بهتری نسبتعمل.رد برای گفت و گو و توجیه و انسجام بخشی به جامعه محلی 

  ساز است. رابطه ت.میلی میان سازوکارهای مختلف انگیزه اد که همانکن واقعیت مارا به بحث مهم دیگری رهنمون می

گاذاریراتواننظامنار هاباهمارتباطدارند،نمیهااست،یعنیاینکهانگیزهنگیزهتکمیلارابطهمووو بعدی

رسانیبااجامعاهبرقارارجانبهوصرفاًبراسا قانونتغییرداد،بدوناینکهارتباطمناسبیازنظراطلا بهصور یک

هاامالیکشور بناابرای تکمیالوتناو انگیازهکرد،یابدونتوجهبهتغییروتحولا لازمدرنظاماداریومدیریت

شود امریمهماستکهمتأسفانهچندانتوجهیبهآننمی

ها و دستورات را بیشتر کنتد. امتا اگتر     تاثیر فرمان تواند ودستوری می یکارهای مالی در نظام سلسله مراتب لا وارد کردن سازوم

توانتد تتاثیر    یابد. یا توضیح و توافق و آمتوزش متی   تدریج تاثیر آن کاهش میهمین سازکارهای مالی تعمیم و تداوم پیدا کند ب

لات بازاری نیز مت.ی به مقررات ویتژه ختود   د. به همین ترتیب بیشتر سازوکارهای اقتصادی، حتی مبارا افزایش دهددستورات 

 ،ت عمدهبصورهای رسمی  حقابه مجوزر صدو در حال . کشور پرودنو به آموزش واقدامات فرهنگی و اجتماعی نیاز دار هستند

اند کته ترکیبتی از تتدابیر مقرراتتی،      ین منظور تش.یل شدهمجوامع محلی به ه .بران است هی به آ  به صورت انفرادی و گروه

  د.ناجتماعی و اقتصادی را در خود دار

تووایحدادهکهباشر بیشتریبعدازبحثنوآوریهایموثرحکمرانیدرنظامتدبیراستمووو بعدیم لفه

مطمائ باشاید شودنوآوریهست درکارهایاجتماعیهیچگونهنوآوریمشاهدهنمی،وآخری مسئلهخواهدشد 

نوآوریدرطراحیساازوکارهایجدیادویااشود شاننیزعوضمییاگرمردمتفکراتشانتغییریابد،تفکرا وکلا

ایدرنظارگرفاتکاهدرایا هایمردمبایدسهمعمادهبنابرای برایآموزشاهمیتدارد ایجادموازنهمیانآنها

زی،مساابرا و   راابادا کردناد هایمختلفیادگیریازطریقنمایشنامه،بازمینهمتخصصی علوماجتماعیروش

ای شرکتدرطراحایساازوکارانگیزشایبارایکشاتاشارهکرد نوآوریکمپانیسونیمیتوانبهلبهطورمثا

ب بستیکهدراحیایایا آبخاوانپایشآمادهبخواننرشپیشروییبهعهدهگرفتویهآذبرنججهتافزایشتغ

آبباههمای خااطر،جاایزهواحیاییکآبخواندرکشور اپا شادمنجربه نوآوریای شرکتبودشکستهشد

ایمناسبیبرایخوباستماهممشوقهایملیومنطرهسازمانمللرانیزکسبکرد 2013درسالبرایزندگی
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هاایاجتمااعیدرولینوآوریواستفادهازابزارهااییاادگیریدرفعالیاتتشویقدرعروهنوآوریهاداشتهباشیم 

شود کشورمشاهدهنمی

مشتارکت در   هایی است که در این زمینه مطرح شده است. یا سبی و مدیریت آ  مجازی از نوآوریهای ن مت مزیترفتن به س

هتای آ  از ستازوکارهای جدیتد     مال.یت طرح ها برای حضور بخش خصوصی در مدیریت و بعضاً ریسک و بخشی از هزینه

در روستای موجن شتاهرود بوجتود آورد و    1340دهه  . نوآوری که ی.ی از رهبران محلی در ابتدایشده استاقتصادی مطرح 

 فعال است. ،مد آ است که در آن بازار رقابتی و کارآ حاصل آن شرکت آبیاری موجن

 هاجایگاهاقتصادآبدراصلاحنظامانگیزه
از چند جنبته قابتل بررستی استت. از نظتر تنظتیم مقتررات. بته لحتا            ها جایگاه اقتصاد آ  در اصلاح نظام اعمال سیاست

زیر کارکردهای اصلی و اقتدامات متناستب را در    تصویرسازوکارهای اقتصادی و هم از نظر تسهیل گفتگو و رسیدن به توافق. 

 دهد. یاین سه جنبه نشان م

 اقتصاد آ  کارکرد اصلی های سازوکارها گروه

هتتای اقتصتتادی در   هتتدفمراقبتتت از  مقررات

 های دولتی ها و برنامه دخالت

 ضوابط و معیارها و نشانگرهای اقتصادی

مستتتقیم هتتای غیر انگیتتزهلحتتا  کتتردن   اقتصادی

 اقتصادی

عتوار  قیمتت، تستهیلات متالی و      مالیات،

 تقویت نهاد بازار

و ستتد هتا و   مبانی اطلاعاتی برای انتواع داد   سازی و اجماع گفتگو، توافق اجتماعی-فرهنگی

 توافقات



 ازدیدگاهتنظیممقررات

ه لحا  کتردن  شود که چرا نهاد بازار قادر ب های آ ، توضیح داده می ویژگیبیق مبانی نظری علوم اقتصادی با بطور کلی در تط

 چگونته بایتد  هتا و حتل مستایل نیستت و      پاسخگویی به نیازها، ایجاد تعادل محیطی در برقراری زیست کامل آثار اقتصادی و

هتا مت لا    ریزی، مورد توجه قراربگیرد. درتوضیح چگتونگی  های دولت یا نهادهای اجتماعی و پذیرش نوعی نظام برنامه دخالت

های سایه وارزش زمانی پول   های هیچ اقدامی در درازمدت نباید از فواید آن )با توجه به قیمت ، هزینهها شود: در طرح گفته می

های مختلف و انتخا  گزینته برتتر بایتد اصتول اقتصادمهندستی پیتاده شتود،         اقتصادی پیامدهای گزینه بیشترباشد، درمقایسه

های  های کسب شده موجب بروز رفتار ها ازفوایدو ارزش ها، فاصله گرفتن هزینه گذاری آ  در سطح بنگاه های قیمت درسیاست

ها توسط بنگاه عامل ) مانند صاحبان چاه عمیق   های کامل  فعالیت با نپرداختن هزینه شود، خواهانه در استفاده از منابع می رانت

 شود. ایجاد شده توسط جامعه پرداخت می« هزینه  خارجی»

مورد بررسی قرار گرفتته  « منابع آ  مشترک یا مشاع»موضوع آ  زیرزمینی به عنوان یک منبع ارزشمند در اقتصاد تحت عنوان 

داشت بتیش ازحقابته یابرداشتت    رپذیری ذخایر ثابت و دشواری و پرهزینه بودن منع ب است. خصوصیات این نوع منابع، کاهش
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شود موجب تبتاهی و تخلیته برگشتت     برداری حاصل می بدون حقابه است. این دو شرط بعلاوه منفعت و رانتی که از این بهره

شود و جامعه باید بار آن بدوش ب.شد.  نمی برداران پرداخت توسط بهره شود که های سنگینی می این منابع و بروز هزینهی ناپذیر

 گویند.  می« تراژدی منابع مشترک»این فرایند آنقدر ادامه پیدا می کند تا منجر به شرایطی شود که اصطلاحا به آن شرایط 

یطتی  مح های اقتصتادی و زیستت   برگرداندن هزینه هه با این شرایط دخالت دولت برایهای اقتصادی برای مواج حل تاکنون راه

ها از طریق سازوکارهای قانونی و یا سازوکارهای بازار محور بود. به این ترتیب منفعت یا رانت زیادی کته   جنبی به عاملین آن

رفتت و در نتیجته انگیتزه     یافت یا از بین متی  شد، به لحا  نظری کاهش می برداران می به قیمت کاهش رفاه جامعه نصیب بهره

مطترح   نماید. این موانتع موجتب   سازی این تحلیل نظری در عمل نامم.ن می شود. اما پیاده ی میرویه منتف اقتصادی برداشت بی

 شتد.  ، لتی یا مال.یت خصوصی کامتل شدن تف.ر تغییرات نهادی برای مدیریت بهتر منابع مشترک برای تبدیل آن به مال.یت دو

پیدا کرد کته بتا وضتع     در کنار آن شواهد عملی و تجربی نیز مورد تاکید قرارگرفت که در مواردی جامعه محلی ام.ان آن را

 ، نظارت بر شرایط ملک مشاع و کنترل تخلف از قواعد و جریمه متخلف، توانسته در حل ایتن معضتل اثرگتذار   قواعد مناسب

ئله را بیشتر کرد. هرچند در خصوص آ  زیرزمینی مطالعات بستیار نتادر و کتم    حل بهتر مس باشد. این دیدگاه امیدواری برای

 کند. است و خصوصیات و شرایط آن کاررا دشوار می

بسیاری از موضوعات محوری مدیریت اقتصادی آ  بر اساس نشتانگرهای کارآیی)اعمتال قواعتد لازم در استتفاده از منتابع      

 شتود  می اصلح مطلو  هنگامی کمالاز منابع آ ، برداری پایدار در بهره ه است.رهای مصرف پایدار  بیان شدمحدود  و نشانگ

 .باشتد  هتا  برداری بهره در پایدار برابر ارزش کل ینههز یعنی برسند، یبرابر و موازنه حد به در درازمدت ها هزینه با ها ارزش که

ها بر دیگران، هزینه  نفی بنگاه، آثار جنبی مهای استحصال : هزینهحاسبه نشانگرها، هزینه کامل شاملدر این حالت، در تقویم و م

گیرد. در محاسبه ارزش کامل آ ، آثار م بتت   های آبی مورد توجه قرار می محیطی اکوسیستم های زیست فرصت آ  و خسارت

ها،  به  های این نوع بررسی مند داده محیطی در معر  توجه قرار دارد. برای تامین نظام خدمات زیست ها و ارزش خارجی بنگاه

 ای و ملی نیاز است. های اقماری)حسابداری آ   در سطوح مختلف محلی، منطقه استقرارنظام حسا 

 ازدیدگاهسازوکارهایاقتصادی 

ها و جرایم یا  ها، مالیات گذاری آ  زیرزمینی، یارانه های مالی مانند قیمت ها و بازدارنده سازوکارهای اقتصادی عبارتند از انگیزه

-یا دفع فاضلا  و همیاری بخش عمتومی  آ برداری از  های قابل انتقال برای بهرهحقوقی مانند مجوز های نهادی و چارچو 

اری بخش خصوصی به دولت  و اصتلاحات نظتام تجتارت ختارجی و     ذگ های سرمایه خصوصی)برای انتقال بخشی از ریسک

 مدیریت آ  مجازی.  

دو در هتای نتوادا، یوتتا و کلترا     خرید و فروش شود مانندایالت ،نتواند جدا از مال.یت زمی در بعضی از بازارها حقوق آ  می

 ، استرالیا وپرو)درحال انجام .آمری.ا و کشور م.زیک، شیلی

بازار آ  معمولا هدف تغییتر  ر به انجام کارکرد گسترده نیست. ، درست تعریف شده و معتبر قادثبات آ  بازار بدون حقوق با

کتارکرد آن موجتب   د، اما مم.ن است کته  ده صارف با ارزش بیشترمورد توجه قرار میاستفاده آ  از مصارف کم ارزش به م

ای بحرانی حد و حدودی رعایت ه   زیرزمینی شود و برای میزان برداشت از آبخواندادن و تسریع افزایش برداشت از آشتا  

در  آ ای اتخاذ و اعمال شود تا باعث کاهش حقوق برداشت  ها باید تدابیر کنترلی ویژه . به همین منظور باید برای آبخواننشود

 طول زمان شود.  
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بترای آبیتاری و    رسمی آ  ابزاری است معیشتی برای دسترسی بهتر به منابع آ  مشتترک در پاکستان و بنگلادش بازار غیر اما

 را نداشتند.   آندر غیر اینصورت خریداران این آ  ام.ان دسترسی به  تولید کشاورزی که

مستقیم بر برداشت از آ  زیرزمینی تتاثیر دارد. مطالعتات انجتام شتده     )اعم از برق یا گازوییل بطور غیر افزایش قیمت انرژی

میلیتارد از   20تتا   12با برداشت یارانه انترژی در هندوستتان بتین    دهد که  در هند نشان می 2005توسط مخارجی و توشار در 

 آ د مترم.عتتب برداشتتت ستتالانه کشتتور هنتتد از منتتابع  میلیتتار 251ابتتل شتتود. )در مق برداشتتت آ  زیرزمینتتی کتتم متتی

 ها بیانجامد. تواند به رواج آن اندوز می های آ  ها برای ترویج فناروی اش یارانه زیرزمینی

های مصترف   های شهری و صنعتی در کشورهای صنعتی برای مهار آلودگی ها واصلاح یارانه  وضع عوار  برای دفع فاضلا

 تواند آلودگی منابع آ  زیرزمینی را کاهش دهد. ها می و حتی وضع عوار  استفاده از آن کود و سم

در کشورهای صنعتی و برای آ  کشتاورزی در کشتورهای آمری.تا و استترالیا     گذاری برای آ  شهری  استفاده از ابزار قیمت

 گیری داشته است. پیشرفت چشم

 ازدیدگاهگفتوگووتوافق 

و یا اختلافتات بتر ستر نحتوه     « آثار خارجی »برداری ناپایدار و بیشتر از منابع آ  زیرزمینی، وجود ضا وبهرهدر شرایط فشار تقا

های یک بنگاه  شود. منظور از آثار خارجی زیان و فوایدی است که در اثر فعالیت توزیع و تخصیص)مجدد  آ  بسیار رایج می

موضوع بته نحتوی برآورداقتصتادی شتده و جبتران شتود. در متورد        شود و لازم است این  نصیب بنگاه یا شخص دیگری می

نتین کتاهش میتزان برداشتت در     ها )نظیر سفیدرود یا زاینده رود و کتارون  و همچ  دست رودخانه اختلافات بالادست یا پایین

وبی را برای مفاهمته و  ها مبنای خ تواند برآوردهای اقتصادی از ضررو فایده های آ  زیرزمینی برای تعادل بخشی  نیز می پروانه

 برد فراهم کند. -حل های برد گفت و گو و توافق برای رسیدن به راه

مناسبی برقرار شود تتا   پیوندو ارتباطات ،ر زیر نشان می دهد، لازم است بین سه جنبه کارکردی اقتصاد آ اهمانگونه که نمود

نی مناسبی شوند. استفاده از سازوکارهای بازار کارآمد، ی و توافقات و مقررات اقتصادی دارای هم سویی و هم فزوسازوکارها

تواند در تنظیم مقررات و توافقات نیز مورد استفاده و  برای م ال بهترین ابزار برای کشف قیمت و ارزش واقعی آ  است که می

 داوری قرارگیرد.

 
 

 

ضوابطومعیارهاو
نشانگرهایاقتصادی

مبانیاطلاعاتیبرای
انواعدادوستدهاو

توافقات

عوارضقیمت،مالیات،
تسهیلاتمالیوتقویت

نهادبازار
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 هاینظامتدبیرهاومولفهزمینه
وامادرموردمولفههایحکمرانیکهرویمیزانتاثیراستفادهازابزارهایانگیزهساازموثرنادمباحاثگساترده

هاینظامتدبیرعبارتنداز:هاومولفهزمینه تری)نسبتبهابزاریهایانگیزهسازمستریم وجوددارد 

 سازوکارهایگفتگووتوافق •

 هایفکریوفرهنگیزمینه •

 اداریساختار •

 سازوکارهایمدیریتیاحلوفصلتعاروا  •

 اقتصادسیاسی •

 نحوهتولیدوانتشاراطلاعا  •



 سازوکارهایگفتوگووتوافق

بترای کلیته    آزادانته و نتیجته بختش،   با ثبات و ام.انات نهادی برای اقناع از طریق گفتگتوی   وجود ارتباطات و سازوکارهای

 بسیار ضروری است.  های مالی و توافقات داوطلبانه قررات، انگیزهسازوکارهای تدوین، تصویب و اعمال م

یکایازعلالاولی مولفهاثربخشدربررسینظامتدبیررواجسازوکارهایگفتوگاوباهمعنایواقعایاسات 

کشور،عادمتوجاهباهساازوکارهایگفتگاوونبودانگیزههمکاریوحتیوجودودانگیزههاومراومتدراصلی

ستوجبهزینهومکافا نباشاد،فقهست بهخاطرای کهشرایطیدرکشورفراهمنیستکهنظرا وانترادا متوا

،عارفوهنجارهاایاداریدرحالیکاههاایمناسابقادردانیشاود!وبیاانایادهرسدبهای کهازنرددلسوزانهچه

یهاکند،ولیمتأسفانهای ارزشهایمذهبیبرای مسئلهتأکیدمیطورکهارزشهمانایبداند انترادهارابایدهدیه

شاودکاهنشدهاست اگرای امکانفراهمشود،جامعاهازقادر باالاییبرخاوردارمایاداریتبدیلبههنجاردینی

ساتوهایگفتگومحادودامافرصتربالاببرد ولیمتأسفانهدرکشونیزهاراتواندقدر اصلا ساختارانگیزهمی

گاهبخاشخصوصای،شود طیمیهاینادرستوفرافکنیعمدتاًای فرصتمحدودنیزبهمرصریابیوارائهآدر 

هایدانشگاهیمثالمهندسایوعلاوماجتمااعی،گااهگیرندگان،گاهبدنهکارشناسی،گاهرشتهگاهمدیرانوتصمیم

شاوند شاناختهمایومستوجبسرزنشهایطرفمشور وگاهاصحابرسانهمرصرمهندسی مشاوروتکنوکرا 

د جبرانکندوبپذیرهارادآنکهبایدسعیکنداشتهقصوراتیهرکسازهررستهایدرحالیکههمگیمسئولندو

 زمینههایفکریوفرهنگی

هاایزمیناهشاود،بالکنتواخاتلالانجاامگفتگویکیازعواملمهمکاستیهاینظامتدبیرکهموجبمیشود

هاوسازوکارهاینادرسات،باررویافارادوبهجایتوجهبهنظامنادرستفکریوفرهنگیاست مثلادرگفتگوها

بینایکوتاهاندیشایجاایخاودراباادهاد،ودورنگریجایخودشرابهریزبینیمایشود جامعاشخامتمرکزمی

 عوضکند
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ست ای مشاکلفکاریماانعازهاودانشبومیدرکشوراورویههاتوجهیبهسنت،بیمهمدیگرگیفرهنمانع

)هماراهفرهناگهایفرهنگیدرجامعهشدهاست مثالبارزدرای زمینهمرهورشدنفناوریقناا تشخیصظرفیت

آن   بایدبهای واقعیاتمهاماستااجتماعیگونهتلاشودفاعیازسوینیروهایبدونهیچادربرابرفناوریچاه

هاایفرهنگایوهااوپیشاینهباهریشاهتوجهشودکهاگربخواهیمجامعهمحلیدرامورآبدخالتداشتهباشد،بایاد

هایفکاریوفرهنگاینیازبایادپاالایشکهسنتمهمنگاهیبهای عرفوهنجارهایاجتماعیتوجهشود،البتهبا

شوند 

النا ،عدمپرهیازعدمرعایتحق ستهایمذهبیارهایاجتماعیازارزشمدیگر،فاصلهگرفت هنجانکتهمه

شاود درگیاریمشااهدهمایطورچشامخواریوعدممدیریتمصرفوممانعتازآلودگیآبو   کهبهازحرام

هایمذهبیکاملاًمغایرباچنی هنجارهاییهست حالیکهارزش

 ساختاراداری 

هتای   عدم همتاهنگی بتین واحتدها و بختش    در مورد ساختار اداری می توان به موضوعات مختلفی اشاره داشت، ازجمله 

 .هستنداز اهم مسائل  که و عدم توجه به حقوق خصوصی ی.دیگرگیری در مقابل  و ارائه ندادن اطلاعات و جبههمختلف 

صف و های مختلف، هماهنگی ستاد و ح.ومتی در بخشای افقی دفاتر و نهادهای ه درانجام هماهنگی ساختار اداری باید بتواند

، تنظیم و ایجاد تعادل بین حقوق عمومی و حقوق خصوصی نقش اساسی بازی کند. یعنی آنجا که لازم استت در  کار در عرصه

وفشتار  اندازی  ها را از دست آن های متقدمین و جبران مافات را بعهده بگیرد و دفاع از حقوق خصوصی کار پاسداری از حقابه

هتا و   حفظ کند. آنجا که لازم است برای دفاع از حقوق عمومی از اضافه برداشتبرداران بدون مجوز،  سیاسی و یا دستبرد بهره

 دو های قانونی کند. این نظام در کشتور متا از   رعایت حریمو همگی را وادار به  اضرار به غیر مانع شود و ارکان و بدنه دولت

را ندارد. در درجه اول فشارهای بیرونی حوزه آ  از جمله نمایندگان مجلتس کته تتوان مقاومتت را بترای      سو چنین ام.انی 

کمبود رهبری ومدیران باتجربه شایسته، پرسنل مجر ، آشنا با دانش  نه کارگزاری سلب کرده است و دوم،رعایت حقوق از بد

هتا از طریتق    مستتقیم برداشتت  و میدان عمل. کنترل غیر رسنل حاضر در عرصه کارروز و با انگیزه، کمبود تجهیزات و کمبود پ

هتای   های هوشمند و سنجش از راه دور ام.انات بهتری را برای کنتترل و نظتارت  فناوری کنتور ها و استفاده از برقی کردن چاه

 قانونی طبق مقررات فراهم کرده است.

یعنیبی واحدهایمختلفماثلاًبای هایداوطلبانهمناسباست حلراههادرارتباطبانظاماداری،شرو حلراه

هاایهایاطلاعاتیبهوجودآید برگازاریکنفارانسشناسی،وزا نیرو،وزار کشاورزیو   توافقسازمانزمی 

،تمرکززداییایسازمانبهصور داوطلبانههایهمکاریوهماهنگی،توسعهارتباطا شبکهمشترک،اجرایپرو ه

هایمفیداست حلدرساختاراداریوشفافیتوپاسخگوییازدیگرراه

 سازوکارهایمدیریتیاحلوفصلتعارضات 

با افزایش فشار تقاضا و محدودیت شدید عرضه آ  ناگزیر است. اما آنچه مهتم استت کتم     وجود تعارضات و مناقشات آ ،

نحوه متدیریت و   ها است. بنابراین ها بعنوان سدی در مقابل اجرای سیاست ود آنهزینه کردن این تعارضات و جلوگیری از وج
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های بجای تهاجم و تخاصم، توستعه شتورا   حل و فصل این تعارضات در نظام تدبیرمهم است. یادگیری و ترویج فرهنگ گفتگو

از و هوشمندانه ح.ومت در دعاوی انه طرف های بی های مورد قبول دو طرف و دخالت حل اختلاف و استفاده از ح.م و میانجی

کند. مذاکره، توافق و اجمتاع ستازی    ها را تقویت می اقداماتی است که نظام تدبیر را بهبود داده و سازوکارهای اعمال سیاست

و های داوطلبانته   ها را برای استفاده از سیاست علاوه بر مدیریت تعارضات، سرمایه اجتماعی جوامع محلی را افزایش داده و آن

 کند. خود جوش مهیا می

درموردحلوفصلتعاروا بایدماردمرادخالاتداد بارایایا امار،وارور یاادگیریوتارویجفرهناگ

هاایماوردقباول،گفتگوباهجاایتخاصاموتهااجم،توساعهشاوراهایحالاخاتلاف،اساتفادهازحاکجامومیاانجی

زاقداماتیاستکهبایدانجامپذیرد طرفانهوهوشمندانهحکومتدردعاویاهایبیدخالت

 اقتصادسیاسی 

اخاذمجاوزپسازجاییمنافعبزرگاست مثلاًیکچاهایدرحوزهاقتصادسیاسیمطر استوآنجابهنکته

درباازارچنادی ایا مجاوزهزیناهدرباردارد،ولایتومانمیلیون200تا150حدودوحفروتجهیزاندازیراهبرای

گویند رانات،نیارویبسایارمی«رانت»ای فاصلهرااصطلاحاًبهلحاظاقتصادیشود یلیاردتومانخریدوفروشمیم

حالاگربخواهیمحااف وواعموجاودباشایم،نحف ووعموجوداست آوردکهتابعوپشتیبابزرگیبهوجودمی

قعلازمهتغییراجتماعی،تغییرنظاماقتصاادسیاسایآبدرقادرنخواهیمبودکهتغییراجتماعیبهوجودآوریم دروا

کشوراست 

های گسترده در نظام اقتصاد آ   اصلاح نظام تدبیر از نظر اصلاح ساختار انگیزه ها مستلزم تغییرات اجتماعی است. وجود رانت

ارد مطمئن هستیم که منافع اجتماعی یک ها باعث مقاومت نسبت به تغیرات لازم است. ما در بسیاری از مو زیرزمینی، و حفظ آن

ح و بلند کردن رسانی شفاف و صحی چربد، اما این تغییر هنگامی موفق خواهد شد که با آموزش اطلاع های آن می تغییر بر هزینه

ی ، راهتای نوپتا   ایجاد موازنه صحیحی میان موافقین و مخالفین تغییرات را فراهم کنتد. در دموکراستی   صداهای ضعیف ام.ان

های دشوار و گاه  های دراز مدت معمولا از راه مدت بهتر مم.ن است. چون رسیدن به  هدف های کوتاه ها و مشوق آوری با قول

رزان و صتاحبان رای، بتویژه    رسانی و آمتوزش  ختود کشتاو    اطلاعهای ذهنی،  گفتگو، اصلاح مدلپذیر است. با ریاضت ام.ان

هتای مختر     تواند در جهت م بت بیفتد مقاومت در مقابل اصلاح انگیزه ها می رفتار آن باره چرخه آ  و اتفاقاتی که باتغییردر

 تواند کاهش دهد.  میدر جهت منافع درازمدت را  تخریب کننده )مانند یارانه انرژی 

 نحوهتولیدوانتشاراطلاعات 

بایادبای ماردمرااطلاعاا ،ولایهمای اطلاعا بسیارناقصرغمعلینیزدرخصومتولیدوانتشاراطلاعا 

رود؟شمارماینهصرفاًبهاطلا مسئولی رساند چهدلیلیوجودداردکهاطلاعا تاای میزانامنیتیبهمنتشرکردو

شایدباورکردنینباشد،ولیدرنشستی،یکایازاسااتیددانشاگاهگفات:آبزیرزمینایباهدریااوصالاساتواگار

شود اندرکشورهایدیگراستفادهمیاستفادهنشود،توسطدیگر

 های هم.اری است.  گذاری اطلاعات موجود درباره آ  زیرزمینی )با همه نواقصش  اقدامی لازم برای بهبود زمینه به اشتراک
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 تواند مهم تلقی شود: ی این اطلاعات از سه جنبه میگذار شتراکا

 هتای   هتای متقابتل سیستتم    م مشترک از عملیتات و کتنش  : کمک به فههای محلیآماده شدن جامعه برای ایجاد نهاد

جامعته   ن اطلاعات کافی از وضتعیت آبختوان،  مدیریتی به عنوان پیش زمینه تش.یلات خود کنترل کننده محلی. بدو

بتاره آبختوان   کند داشته باشد و مم.تن استت در   تواند درک درستی از خطراتی که این منابع را تهدید می محلی نمی

متصتل   آ هتا بته دریتایی از     حتی مم.ن است تصور شود که همه آبخوان ر تغافل یا توهم شوند.وط خود دچامرب

 باشند.و بدتر از آن به انتظار حل کامل مش.ل از طریق انتقال آ  از راه دور باشند.

 :های تبعیت داوطلبانه از مقررات آ  زیرزمینی هشیار بودن عمتوم متردم   ی.ی از پیش نیاز انگیزش تغییر رفتار عموم

رای بهداشت و سلامت افراد، و ها ب ها، خطرات آلودگی ابعاد تخلیه آبخوان بارهاست. در وضعیتی که دانش عمومی در

یز از رفتارهای ها ناکافی است، انگیزش تغییررفتار انسانها بطور خود جوش و پره قابل برگشت بودن افت آبخوانغیر

هتای   آبختوان  شترایط های کشور و  مدت دشوار است. هجوم پسته کاران کرمانی به سایر آبخوان طلبانه کوتاه منفعت

 های کشور نشان از نبودن انگیزش تغییر رفتار است. بحرانی به دیگر آبخوان

 :ر رفتار مسئولین از توسعه گرا بودن و بی ها از  تغیی اطلاعی از توان و ظرفیت آبخوان بی انگیزش تغییر رفتار مسوولین

 کند.    ها به سمت مدیریت منابع، جلوگیری می سازی آبخوان رویه و آلوده توجهی به برداشت بی

 

های سازمانی بترای اثتر بختش کتردن      حل هدف ابزارهای سیاستی اثرگذاری بر ساختار ح.مرانی است. ساختار ح.مرانی راه

  ساختارها برای  تضمین حقوق و وظایف و اجرای آنها در هماهنگی و معاملات/تراکنش ها لازم هستند.قوانین است یعنی این 

اساسیبرایفراهمکاردنفضااینشااطوهمکااریدولاتوماردم،تمرکززدایایاساتکاهیکارهایکیازراه

بود،ولیبلااقدامباقیماند توسعهدربرنامهپنجمموردتاکیدیراهکار



بازسازی
اداری

حوضهآبریزو•
استانها

آبخوانومحلی•

نهادهایمدنی•

تشکلهایآببران•

بازارآب•

قیمتگذاری•
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المللی،درزمینهمدیریتآبخاوانتأکیادحالآنکهدرخصوممدیریتآبزیرزمینیدرچارچوبعرفبی 

بااانمایناادگانیتعاماالمسااتریمزیااادیشاادهکااههاارآبخااواناصاالیبایاادماادیریتمسااترلداشااتهباشاادتااابتوانااد

کنندگانآبدرمحدودهآبخوانبرقرارکند مصرف


  

 

 للیچهمیگویند؟هایبینالمتجربه
هارابهصور یکنواخاتوبادونتوجاهباهحلکندکهنبایدراهالمللیاشارهمیدرای خصوم،تجربیا بی 

شرایطاجتماعیواکولو یکشورهااعمالکرد بدی منظورکشورهارابهپنجدستهترسیمکردند 
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ایبااآبزیرزمینایندارناد آنهااییکاهباارناگقهاوهایدرارتبااطهستندکاهمسائلهگروهاولبهرنگسفید

انادونظااماداریقاویومشخصشدهاست،کشورهایصنعتیهستندکاهباهشاد باهابزارهاایاقتصاادیوابساته

رنگ،زردلیجدیدارند کشورهایمرررا خی اساساًنظااممعیشاتیابهجزایراناهستندکهکشورهایخاورمیانه

یبازرگکشااورزیهساتندواحادهادارایوجودندارد کشورهایبارنگسبزروش ،هاورزیدرآنمبتنیبرکشا

کهشرایطاکولو یواجتماعیمتفاوتیدارند اماکشورهایبارنگقرمز،شاملجناوبآسایا،چای ،ایاران،شامال

هایخردهمالکیوکشاورزیمعیشتیهستند درخصومای کشورهاآفریراوآمریکایمرکزیهمگیداراینظام

پذیرنیست مثلاًدرساهامکاندرآنهااعمالمرررا ونداردبررویآنهااثرچندانییکارهایمررراتمعتردندکهراه

کهبههیچوجه،براییادگیریوجودداردبردارآبزیرزمینیمیلیونبهره14کشوربنگلادش،پاکستانوهندوستان

ی،هاایاقتصاادهااازطریاقانگیازشبارایآنبایادرسادبهنظرمایدهند بلکهمرررا واعمالآنتمایلنشاننمی

ریزیکرد اجتماعیوفرهنگیبرنامه

روستتاییان بته منتابع    ق قرمز داشت قطع وابستگی معیشتی توان برای نظام کشاورزی معیشتی در مناط ای که می ترین توصیه مهم

اشتتن  دهد، باز د د تهاجم قرار میرع طبیعی مشترک را موبمنا ،طبیعی یا کاهش آن است. زیراتا زمانی که انسان براساس معیشت

 برای تحول ساختار اقتصادی و معیشتی است.هایی  نیاز به سیاستاین در سطح کلان .ه نامم.ن است. بنابرو بل او بسیار دشوار


شاودازپایشتعیای ایرابرایهیچکشورینمایهاست یعنیهیچنسخهمووو دوممسئلهتکاملیدیدنبرنامه

کرد بلکهیککشوربایددرمسیرتکاملش،سعیکندکهازمراحلمتعددیعبوربکنادکاهاولای مرحلاه،اصالا 

هایمخرباست انگیزه
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سازی برای استفاده کارآمدتر از ستازوکارهای  اجرایتی، یتک متارپیچ  ت.امتل سته       جاد تغییرات اجتماعی لازم و بستربرای ای

 شده است. ای توصیه  مرحله

کنید و م الهایی که زده میشود ایتن استت کته دولتت      هاست که ببینید اصلا چه کار دارید می  مرحله بازبینی انگیزهمرحله اول

مان چته   . ببینید که نظام یارانهاری درست ع.س را انجام بدهدگرش کمم.ن است یک دستش بیاید یک کاری ب.ند و دست دی

تتوانیم در آن بوجتود بیتاوریم؟ اصتلا در متورد       سازی می.ند؟ چه اصلاحاتی می کند؟ چه طور دارد انگیزه طور دارد عمل می

سعی کنیم که اطتلاع رستانی اولیته     های تولید را ببینیم. ها را ببینیم، هزینه های نهاده های انرژی را ببینیم، هزینه کشاورزی هزینه

 ب.نیم و خودمان را برای مرحله دوم آماده ب.نیم.

هتای متدیریت تقاضتا،     سازی برای اصلاح و بازبینی نظام تدبیراست که ماآماده بشویم برای گزینه که مرحله آماده  مرحله دوم

 های ح.مرانی و مدیریت تلفیقی آ  سطحی و زیرزمینی.  های مشارکتی آبخوانها، توسعه ظرفیت ها، برنامه ثبت چاه

 هایی که به تصویب رساندیم.  که مرحله بالاتری است، ما خودمان را آماده ب.نیم برای اجرای برنامهمرحله سوم  در

ون وقت نداریم مجبوریم که وارد مرحله سوم بشویم ولی اگر ایتن کتار را ب.نتیم طبیعتتا     البته مم.ن است گفته شود که ما چ

ها  تر برای تغییر اجتماعی در شروع کار و ت.یه بر پیروزی های آسان ها است. انتخا  هدف تبعات منفی مانع از دستیابی به هدف

پرهیز از توهم تغییر همه چیز در شروع کار و نظتایر آن  های کوچک اولیه برای شتا  دادن به کارهای بزرگتر بعدی.  و موفقیت

کند که ما انتظار داریم با نسبتا  کند.این مارپیچی که شما میبینید مشخص می ضرورت داشتن یک برنامه استراتزیک را گوشزدمی

، در هر اهیم برویمخو وبی مشخص به کجا میشیب ملایمی جلو برویم و بدنبال آن باشیم که کجا شروع کردیم و با حفط چارچ

درجا زدن چیست و چه مواردی را باید اصتلاح ب.نتیم و چته متواردی      ا در دور باطل گرفتار شدیم. دلیلایم ی مدهآدور بالاتر 

 زمانش نیست و باید در یک موقعیت بهتری انجام داد.

 هایرسیدنبهتوازندرتلفیقسازوکارهاراه
؛درخصومنتیجهگیریوتوصیههاوامّا

های برنامهبهدرکواقعیازجامعهنیازداریمکهدرحالحاورموجودنیستهابرایاعمالدرستسیاست -

هاایاساسایدارد،باهدلیالاینکاهعمادتاًبارمرابلهبابحرانآبدرکشورازنظرساختارانگیزشینرصاان

  تکیهداردمرررا 

طوراند بههاشناساییومرتفعنشدههتاعمالسیاستهایمخربدرجدرساختارانگیزشیموجود،انگیزه -

هایمخربیکهدرآبزیرزمینیوجوددارد،قیمتیارانهانر یاساتکاهازتری انگیزهمثال،یکیازمهم

هایاقتصادی،فرهنگیواجتماعیدررابطهبااایجاادمواناعواجباار ازانگیزهداردیبیشترقیمتآبتأثیر

 شود یدینمیاستفادهمف

شاود جاایتأسافبهرهگرفتاهمایترشناسیدرترازجهانیکمدررفعنواقص،ازتجاربجهانیوروش -

المللایباهویاژهدرآبزیرزمینایمنتشارشاده،درداردکهچرااسنادوگزارشا خوبیکهدرسطحبای 
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هاایت؟کمحوصلهبودناسات؟ظرفیاتگیرد؟آیابهخاطرندانست زباناسکشورمورداستفادهقرارنمی

 کارشناسیمحدوداست؟

شاودودنباالگفتگوهاااکثاراًازمادارومسایراصالیخاارجمایایمناسبیبرایگفتگووجودنادارد فض -

باهخاوبیشناساایینشادهوباهدرساتیازآنهااهایدینیوفرهنگایهاوارزشرود ظرفیتمرصریابیمی

هایعلمیهومبلغی مذهبیکمکخواست،نهفرطبهخاطرازحوزهطورجدّبایدبهاستفادهنگردیدهاست 

ارائهیکسریمطالبازطریقمنابردینی،بلکهبهخاطرایجادیکتحولجدیدرنگرشفرهیودینیبه

موووعا روز 

ئاهمساتندا مکتاوبهایبدوناراپیچیهایتجویزیونسخهگیریازتجاربجهانیبایدازروشدربهره -

 بینیوتحلیلپیامدهاجدّاًپرهیزشود شاملپیش

ویژهدرنظاممعیشتیکهکشااورزکنندهنیست،بههمچنی تصویبقانونوایجادموانعاداریهمیشهکمک -

شودحلیکهدراقتصادپیشنهادمیبایدباچنگودندانازمنابعطبیعیاستفادهکند،تااموراتشبگذرد راه

توانمعیشتعمدهکشاورراباهبخاشصانعتانتراالداد تغییرساختاراقصادکلاناست،یعنیچگونهمی

تاابتاواندررفاتبایدبهسمتایجادتغییارا اجتمااعییوتکمیلساختارانگیزشیناچارابخشبرایتنو 

ایا منظاورتوجاهصارفباهنهایتبهمرصودایجادنهادهاوتشکیلا درسطو محلیدستیافت برای

مدلذهنیمسئولی کفایتندارد،بلکهمدلذهنیمسئولی تاحدودزیادیازمدلذهنیمردممتاثراستو

 آنرابایدمتحولکرد 

مرصدیکهدرپیشداریمایجادنهادهاوتشکیلاتیدرسطو محلیاسات تااکنونزماانزیاادیراتلاف -

 ایمجامندادهکردهواقدامدرخورتوجهیان


