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  آغازين سخن   .1
خصايص شيوه زيست ايرانيان، تأثيرات خـود را بـر حيـات    ها، اقدامات توسعه و نوسازي، و هاي ناشي از برنامهسامانينابه

هـايي  زيسـت و پيـدايش بحـران    ها، تخريب محيطاز جمله عوارض ناشي از آن. اندجمعي مردمان ايران زمين بر جاي گذارده
نـده و امـروز   توجه به اهداف و الزامات توسعه پايدار در جريان توسعه ايران، مغفـول ما . هاستاست كه بحران آب از جمله آن

هـايي اسـت    مدت برنامه هايشان در درازمدت بسيار بيشتر از منافع كوتاه مشكلاتي كه هزينه. انداي بروز كردهمشكلات عديده
گيـر آب در  رود و كـاهش چشـم   ها و سواحل، نابودي درياچة اروميه و زاينـده آلودگي آب. اند  كه باعث بروز اين مشكلات شده

ها حاصل اين نوع ناهمـاهنگي و عـدم تعـادل در روابـط و مناسـبات      ها و آبراههرفتن بسياري از تالابكارون و ارس، از بين 
 .انسان و محيط بوده است

مـثلاً بوجـود آمـدن    (زيسـت و حتـي فضـاي اجتمـاعي      ان آب در حوزة محـيط رغم بروز آثار و عوارض ناشي از بحرعلي
منـدي لازم در ميـان   ، هنوز توجه، حساسيت و دغدغـه )هاي كشور استان اي در برخي ازاختلافات و مناقشات محلي و منطقه

 توجهي به بحران آب و چشـم بسـتن بـر   بي. گذاران آنگونه كه بايد پديد نيامده استعموم مردم و حتي كارشناسان و سياست
لذا نياز است كه بحران . گذاردناپذيرتري بر جاي تواند در آينده آثار مخرب و جبران آن در كشور، مي پيامدهاياهميت و  روي

هـاي   وگوي علمي و تخصصي قـرار گرفتـه و متخصصـين و صـاحبنظران عرصـه     آب و عوامل و پيامدهاي آن موضوع گفت
  .وگو بنشينند باره به گفت گوناگون مهندسي، جامعه، اقتصاد، سياست، فرهنگ و ارتباطات در اين

يران، و انجمن مطالعات فرهنگي و ارتباطات، به عنوان نهادهاي مدني، و شناسي ا انديشكده تدبير آب ايران، انجمن جامعه
هـايي را بـا   نشسـت جمهوري، با توجه به اهميت راهبردي بحران آب، قصد دارند سلسله  هاي استراتژيك رياست مركز بررسي

براي بررسي ابعاد مختلـف بحـران آب در ايـران برگـزار      1393ماهه دوم سال  در شش» وگو كنيمآب گفت ةبايد دربار«شعار 
 بـا  متناسب ديجد گفتمان يريگ شكل يها نهيزم و بسترها آب، بحران يراهبرد ابعاد شدن روشن ضمن قيطر نيبد تانمايند 
  ..گردد فراهم حوزه نيا در يراهبرد ياستگذاريس يبرا نو، تحولات

 دوشـنبه روز  »حكمراني آب و سـطوح مختلـف آن  « موضـوع با  يها نشست سلسلهاين از  پنجم يتخصصنشست 
  .برگزار شد شركت مديريت منابع آب ايران پور شهيد عباسدر تالار  17 يال 14از ساعت  1394ماه  فروردين 31مورخ 
   يانآقاحضور نشست با  اين 

  ،)يرانآب ا يرتدب يشكدهاند يراهبرد يعضو شورا( يارياسفند يانوش نور •
  و ) ريزي كلان آب و آبفاي وزارت نيرو معاون دفتر برنامه(هدايت االله فهمي  •
  ) عضو هيئت علمي دانشكده منابع طبيعي دانشگاه تهران( مهدي قرباني •

  :يدبرگزار گردو با هدف پاسخگويي به سؤالات زير  پانل  يبه عنوان اعضا
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ها در سطوح مختلف به اشتراك گذاشـته   مشي ه تعيين خطمنظور از سطوح حكمراني چيست، چگون .1
 شود و الزامات آن براي كشور ما چيست؟ مي

بـر اسـتقرار اصـول     يرآب در سطوح مختلف چگونه است و چـه تـاث   يو تكامل حكمران يريگ شكل .2
 دارد ؟ ييو پاسخگو يتشفاف يي،كارا يت،خوب مانند انصاف، مشروع يحكمران

 دارد؟ هايي چه مزيت ها يا محدوديت  حي آب در كشور مااستقرار حكمراني چند سط .3
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  طرح مباحث توسط اعضاي پانل: بخش اول نشست  
  

  اسفندياريانوش نوري  -طرح موضوع
انجمـن  «سـه نهـاد غيردولتـي شـامل     شود كـه   برگزار ميبا همكاري چهار نهاد  ي آب، فرهنگ، جامعهها نشستسلسله 

هـاي اسـتراتژيك رياسـت     مركز پـژوهش «و  »انديشكده تدبير آب ايران«و  »فرهنگيمركز مطالعات « ،»شناسي ايران جامعه
تاكنون هشت نشست برگزار شده است كه  .صورت مشترك فعاليت دارنده ها ب در اين نشستبه عنوان نهاد دولتي  »جمهوري

چهـار  همچنـين   .بـوده اسـت   بحـران آب پيامدهاي اقتصادي، سياسي، اجتماعي و فرهنگـي  عمومي مربوط به درباره مباحث 
هـا در   اغلـب نشسـت  . تر بررسـي شـود   تر و تخصصي عميقمباحث  تلاش بر اين بوده كهكه برگزار كرديم نشست تخصصي 

موجـود   »ده تدبير آب ايـران نديشكا«تارنماي در ها  مستندات كامل نشست .دانشكده علوم اجتماعي دانشگاه تهران بوده است
لازم بتوانيم شرايط ذهني  اين است كهگفتگو از انگيزه  هست و» بايد درباره آب گفتگو كنيم«عبارت ها  شعار نشست .است

خش خصوصي و نهادهاي اجتمـاعي فـراهم   نيز بديريت جامعه و كلان مويژه در سطح  هها و رويكردها ب را براي تغيير نگرش
و محلي احتياج داريم بـراي اينكـه بتـوانيم در جهـت     به سطح مناسبي از وفاق ملي اعتقاد برگزاركنندگان اين است كه  .كنيم

  .اصلاح حكمراني آب اقدام كنيم
المللـي مـورد    در سطح بـين ست كه ها موضوع حكمراني مدت .حكمراني آب و سطوح مختلف آن استدرباره بحث امروز 

مطـرح كـرده   يه هزاره سوم سازمان ملل شرط اصلي دستيابي اهداف هزاره سوم را حكمراني خوب توجه قرار گرفته است، بيان
سـازمان ملـل   توسـعه آب   ، گـزارش گزارشـات اين از جمله  .المللي هم به اين موضوع توجه شده است در گزارشات بين .است

هـاي   منتظـر چـالش  كيد كرده و به جوامع هشدار داده است كه بايد أبحران حكمراني ت بحران آب را اساساًهست كه موضوع 
موضـوع   .حاكم كنند در زمينه آب در كشورهايشانبتوانند حكمراني كارايي را مگر اينكه  ،اجتماعي، اقتصادي و سياسي باشند

حاضـرين در  نـه ذهنـي بـراي    كـه زمي  ايـن براي كنم  در زمينه آب اشاره ميبه چند سابقه سابقه دارد و ايران نيز حكمراني در 
  .نشست ايجاد شود

در اين نشست مديريت آب هيئتي كه برگزار شد، تو وكيشهر  در كه 2003در سال  نشست سوم شوراي جهاني آب پس از
در آن برگزار كنند و بحث حكمراني را و اسناد مربوطـه  كشور مديران آب  رايكه نشستي بساخت مور أم، را شركت كرده بود

جلسات تخصصي بـراي  در خلال برگزاري وزارت نيرو  كشور، انداز در تدوين چشمهمچنين  .ها بگذارند در اختيار آنرا نشست 
آب در سـال  در بولتن پژوهشي شـركت مـديريت منـابع    همچنين . دادمورد توجه قرار را موضوع حكمراني  ،انداز تدوين چشم

وري و حكمرانـي   بهـره «بـا عنـوان   در وزارت نيرو برگزار شد نشستي نيز در دي ماه . شدبه اين موضوع اي  توجه ويژهگذشته 
» مديريت منـابع آب زيرزمينـي  بحران «عنوان  باشستي نن مشاور جامعه مهندسابا كمك نيز در اتاق ايران  .»پايدار منابع آب

يـك نشسـت تخصصـي دربـاره     مين آن هسـت،  نهنشست امروز  كه هاي آب، فرهنگ و جامعه در سلسله نشست .برگزار شد
  . را بر عهده داشتندآن نشست  يتدكتر قرباني مديرآقاي برگزار شد كه در دانشكده علوم اجتماعي حكمراني محلي آب 
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مشـكلاتي  طبق معمـول در انتقـال ايـن مفـاهيم     ، البته شود مختلفي مطرح مي ه صورب ايراندر جامعه موضوع حكمراني 
موضـوع   .سياسـي مسـائل  مسائل نهـادي و  : بايد بيشتر مورد توجه قرار بگيردجنبه  دوبايد به طور قاطع گفت وجود دارد ولي 

و تـأثير آن خيلـي بـالاتر از     خيلي تـأثير دارنـد   كنترل آنحيات اجتماعي و نهادها در شود كه  ميبرجسته ن جهت از آنهادها 
بـراي  هاي حكمراني، قـدرت و اشـتراك قـدرت     اساس بحثكه شود  مسائل سياسي نيز از آن جهت مطرح مي .مديريت است

به نحو درستي هـدايت و اداره  ها را  تواند قوانين و سازمانبكه يك سيستم سياسي كارآمد  براي ايناداره عمومي جامعه است، 
هـا در حكمرانـي    بررسـي  چارچوباين است كه بايد توجه شود، حكمراني مسئله مهمي كه در درك مفاهيم براي همين . كند

و نسـبت بـه    بتوانيم بيرون از نهاد دولت را هم ببينيمگيريم كه  تر مي را وسيع چارچوببه اين دليل  .دولت استنهاد فراتر از 
ها و عناصـري دارد   لفهؤم اين چارچوب. آن احاطه پيدا كنيمو نسبت به داشته باشيم تجزيه و تحليل شرايط بيروني دولت هم 

  :كنم ضي از آنها اشاره ميبعبه كه 
و حكومـت   البتـه  .و جامعـه اسـت   حكومت/مسائل اصلي حكمراني ارتباط دولت ي ازيك. رتباط دولت و جامعه استاول، ا

مـورد اسـتفاده   ها، قـوانين و تشـكيلات و سـازوكارهاي     در سياستارتباط و كيفيت آن تجلي  ،دوم .گيرم دولت را مترادف مي
، توجـه بـه توافقـات    .امكان كارآمد كـردن نظـام حكمرانـي بهتـر اسـت     تر باشند  هرچه متنوعاين سازوكارها  .استكنشگران 

هـايي اسـت كـه در     از بحـث و سـرمايه اجتمـاعي   گويي و انجام تعهدات  ، پاسخمنازعات و مناقشاتسازي، حل و فصل  اجماع
و  سـالار  فقـط از طريـق نظـام ديـوان    تصـميمات   در بحث حكمراني اجراي .مباحث حكمراني خيلي برجسته هستندچارچوب 

 ،سـازوكارهاي اقتصـادي  كـه   ي استهاي جديدگرايش به سمت خلق فضادستوري مورد توجه نيست، بلكه سلسله مراتبي و 
هاي انسـاني   انگيزه آن جايشود و به هدف اين است كه سهم اجبارها كنترل  .داردبيشتري نقش و فرهنگي در آن اجتماعي 

  .داده شود ها به آن اجازه رشدشود و تر  فراخ
از جملـه  كشور امور در مديريت ، اقتصادي و اداري اقتدار سياسيحكمراني را به معناي اعمال  ،برنامه توسعه سازمان ملل

 و و نهادهـايي اسـت كـه از طريـق آن شـهروندان     ها  سازوكارها، جرياناين سطوح شامل  .تمامي سطوح دانسته استآب در 
و دهنـد   ، تعهداتشـان را انجـام مـي   كننـد  كننـد، حقـوق قـانوني خودشـان را اعمـال مـي       ابراز مـي ها علائق خودشان را  گروه
نهـاد  انـد كـه از جملـه     حكمرانـي داده تعاريف متعددي راجـع بـه    نيزنهادهاي مرتبط با آب  .كنند هايشان را تعديل مي تفاوت

براي انجام امور توسـعه و  ، فرهنگي و اقتصادي هاي اجرايي، سياسي لفيق نظاماشاره به ت اين نهاد. جهاني آب هستهمياري 
  . كرده است مديريت آب

بر اين  .كه ناگزير بايد اتفاق بيافتددر شيوه اداره جامعه براساس مقتضيات زمان و مكان پذيرش تحولاتي يعني حكمراني 
تغييـر آنچنـاني در وضـع    تـلاش دارد كـه   و  داردوضع موجود با هدف حفظ تغييرات ظاهري  بهخلاف روشي است كه اصرار 

هـا را بـا    جاي اينكه سياسته ب ،هاي اتخاذ شده تطبيق دهد ها را با سياست واقعيتبلكه به دنبال اين است كه نيافتد و موجود 
بخـش خصوصـي در كنـار     از نهادهاي اجتماعي و يانكنشگرها با حضور  مشي تعيين خطلزوم در واقع  .ها تطبيق دهد واقعيت

وجود دارد، با شرايطي كه فقط يك دولت  اين موضوع ،به صورت مشترك انجام شودها  گيري كه تصميم براي اين ،دولتنهاد 
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 بنـابراين وقتـي بحـث   . متفـاوت اسـت  خيلـي  اداري و سلسله مراتبي، سازماني و آن هم به شكل يك سياست و يك ساختار 
   .هايي در اجرا مواجه هستيم با چه دشواريوجه كنيم كه بايد تآيد،  به ميان مي مشاركت

هـايي اسـت    ، يكي از مدلمدل چندسطحي حكمراني .گيرد بر مي در را نيز سطوح حكمراني ،علاوه بر مفاهيمبحث امروز 
حكمراني جهاني آب، يك يكي سطح جهاني حكمراني است يعني  ،بيشتر منظور از سطوح .در بحث حكمراني مطرح استكه 

   .حداقل سه سطح داريمبراي همين  .سطح حكمراني ملي آب و يك سطح حكمراني محلي آب
نهادهـاي مختلفـي   . شروع شده است »تالاپدل رما«با كنفرانس جهاني  1977از سال  احتمالاًسطح حكمراني جهاني آب 

يأتي هاز ايران  .برگزار شدجنوبي  در كره اخيراًاز جمله شوراي جهاني آب كه هفتمين نشست آن  كنند در اين زمينه فعاليت مي
 يـي اجرااين مستندات را بايستي كشور هر شود و مقام مسئول از  ها مستنداتي تهيه مي كردن در اين شركت .شركت كرد رسماً

كـه  در سـطح ملـي نظـام حكومـت ملـي داريـم        .شـود  تـر مـي   پررنگسال به سال هم  اين تعهدات هاي حقوقي جنبهكند و  
هـا   منتها اين مسـئوليت  ،داردهايي در سطح ملي  زمينه آب هم مسئوليتدر  .ملي و حدود و مرزها استننده استقلال ك تضمين

گيري و توسـعه   كه در حال شكل وجود دارديا زير ملي محلي سطح جديد حكمراني هم در سطح  .در حال تغيير و تحول است
   .است

روز  » حكمراني آب و سطوح مختلـف آن « موضوعآب، فرهنگ و جامعه با  يها از سلسله نشست پنجم ينشست تخصص
. برگزار شد شركت مديريت منابع آب ايران پور شهيد عباسدر تالار  17 يال 14از ساعت  1394ماه  فروردين 31مورخ  دوشنبه

  :زير توسط مدير نشست راهبري شد سه سوالمباحث اين نشست براي پاسخ به 
 شود؟ هاي سطوح مختلف به اشتراك گذاشته مي مشي چگونه تعيين خط ز سطوح حكمراني چيست؟منظور ا: ال اولؤس

  و الزامات آن براي كشور چيست؟

و چـه تـأثيري بـر اسـتقرار اصـول       گيري و تكامل حكمراني آب در سطوح مختلـف چگونـه اسـت؟    شكل: ال دومؤس
  پاسخگويي دارد؟حكمراني خوب مانند انصاف، مشروعيت، كارايي، شفافيت و 

  هايي را دارد؟ ها و محدوديت استقرار حكومت چندسطحي آب در كشور چه مزيت: ال سومؤس

، نهادهـاي  ، مسـئولين اجرايـي و دولتـي   شامل دانشـگاهيان ها  كنندگان در نشست امروز مانند همه نشست تركيب شركت
هـا   است كـه موضـوعات اصـلي را از خـلال نشسـت     اين  ها از برگزاري نشست سعي و هدف .باشد مي ها غيردولتي و سازمان

   .مشخص و برجسته كنيم و براي آنها يك برنامه پيگيري بگذاريم
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  فهمي االله هدايت
كنترل ديگران از طريق  يعني فرمايي حكم يا حكومت. طرح كنمرا  حكمراني آب مفاهيم اوليه ابتداي بحث،كنم  سعي مي

 ،گيـرد  تصميماتي كه دولت يا حكومـت مـي  و اجراي تصميم جمعي به سازوكارهايي كه بتواند يعني به  .قدرت و اعمال قدرت
 .اسـت و اجراي قـوانين  وضع قوانين، تفسير، قضاوت بنابراين كاركرد اصلي حكومت . فرمايي يا حكومت كردن گوييم حكم مي

هـا اشـكال    حكومتهمچنين . پردازند ميمعه تنظيم و تسهيل امور اجتماعي جا بهدارند كه در سطح ملي  هاييها نهاد حكومت
  .گرا هستند تام توتاليته و ،شروطه، و از لحاظ محتوايي دموكراسي، ماز جمهوريتمختلفي 

بخش آب زيـاد بـه    در .گوييم وظايف حاكميتي مي مثلاً .كه ارتباط نزديك با حكمراني دارد حاكميت است بعديموضوع 
كننده  به قدرت عاليه كشور كه وضعدر ادبيات موضوعي حاكميت  .يا غيرحاكميتي استكه وظايف حاكميتي شود  كار برده مي

بـراي رفـاه شـهروندان و حفـظ     ، امنيت، تـلاش  حاكميت مكلف به تنظيم و حفظ نظم .شود است اطلاق ميو مجري قوانين 
از حقـوق بشـر    نان كه بخشيوظيفه حاكميتي است، همچمين آب شرب أتمثلاً  .و منافع ملي استمنافع عمومي و اجتماعي 

 معمـولاً هـاي ديكتـاتوري    تجلي اراده عمومي هست و در نظامهاي جمهوري به معناي حاكميت  حاكميت در نظام .نيز هست
صحبت  مطالب بنابراين وقتي از اين .هاي سرهنگان در يونان حكومتي است مثل فردي يا گروه آيينيا اراده يك فرد تجلي 

  . شويم وارد بحث حكمراني ميبلافاصله كنيم  مي
يك شود  چرا كه تصور مي ،در ترجمه فارسي نيستحكمراني واژه مناسبي كه واقعيت اين است خب حكمراني يعني چي؟ 

 واقعـاً  كه بررسـي مفهـوم حكمرانـي    در حالي .حكمفرماستمال همه  و جان ،و بر سرنوشتنشسته است  ييحكمراني در بالا
  .معناي ديگر دارد

ها،  روش اشاره دارد بهآب اين مفهوم در حوزه . جهان شده استوارد ادبيات موضوعي  1980طور كلي واژه حكمراني از  به
يا دولـت بخشـي از   بنابراين حكومت . شود داده ميجامعه نظم و سامان ها و طرق مختلفي كه از طريق آن حيات اجتماعي  راه

و اكنون بـه مفهـوم حكمرانـي    حاكميت حكومت را تعريف كردم، سپس مفهوم ابتدا مفهوم توجه داشته باشيد  .حكمراني است
بنـابراين   .نيسـت  حكومتبا معادل  يعني حكمراني .هستند آنها بخشي از  كه حكومتحكمراني چتر فراگيري است . پرداختم

، هـا  بازارهـا، سلسـله مراتـب   ماننـد  اشـكال مختلفـي    .رددر آن حكومت وجود ندارا متصور شد كه توان نوعي از حكمراني  مي
 ولـت نيسـت، بلكـه   محدود به دكه حكمراني شود  ملاحظه ميبه اين ترتيب . توانند در حكمراني قرار بگيرند مي ...و ها،  شبكه

در ، اجرا، نظـارت، ارزيـابي   گيري پوشش تصميمبنابراين حكمراني ضمن  .شود را نيز شامل مي جامعه مدني وخصوصي بخش 
   .كنند ها منافع خودشان را پيگيري مي افراد و گروه ،شود كه از طريق آن شهروندان وكارهايي مي، شامل سازكشور

در نكته خيلي مهمي در حكمراني  .گيرد كه در كشور به اشتباه مورد استفاده قرار مينكته خيلي مهمي است بحث شهروند 
. بايستي به ايـن بحـث دقـت شـود     شويم حكمراني ميموضوع وقتي وارد  يعني .بحث مشاركت است و آنتعاريف وجود دارد 

اقتـدار  و هـا   ها يا حكومت اقتدار دولت ،وجود دارد دو نوع اقتدار يا هر جامعهسياست در عالم چرا حكمراني مطرح شد؟ ه ك اين
 يعنـي  .استهاي مدني  نهادها و تشكل كه آن استلازم  اشد، اهرميببرخوردار تعادل همواره از اين اقتدار كه  براي اين .مردم

 ـانتظار دار از نهاد حكومت كه مردمبر عهده دارد  يوظايفهست كه حكومت  ه دولت ياقضي فدر يك طر  از سـويي ديگـر   .دن
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بـه كشـور بـه    براي خدمت وظيفه دارد در انتخابات شركت كند، شهروند وظيفه دارد كه  شود، اين مطرح ميوظيفه شهروندي 
حقـوق  تواننـد از   هسـتند كـه مـي   نهادهاي مردمي  و ها سازماناهرم برقراري تعادل بين اين دو موضوع، ... . سربازي برود و 

 در مقابـل وظـايف شـهروندي   جمعـي  پايدار بحث حقوق در حكمراني براي همين  .دنكن دفاع مردم در برابر حكومت گروهي 
هـا، سـنديكاها،    ها، تجمـع  بتواند در تشكل كه اين .نيز دارد ي دارد، اختيارات و حقوقيظايفشهروند اگر وكه  اين .شود مطرح مي

براي توازن قوا و بايد بپذيريم كه هستند، نهادهاي مدني بخشي از حكومت در واقع  .اش را پيگيري كند منافع فردي و جمعي
هاي برابـر، عـدالت، شـفافيت، مراعـات      فرصت .ستمشاركت روح حاكم بر حكمراني هبراي همين  .دنشوبايد مشاركت داده 
در مفهـوم حكمرانـي   از احكامي اسـت كـه    ...مداري و  هاي آن، قانون در همه عرصهانصاف، مبارزه با فساد  منافع بين نسلي،

وظايفي در حكمراني ها  دولت .حكمراني هستندصر اصلي اعن ،دولت و سه عنصر جامعه مدني، بخش خصوصي .شود ديكته مي
و فيزيكي، هاي اجتماعي  زيرساختهاي اقتصادي و اجتماعي، توسعه دبرقراري حاكميت قانون، تنظيم استاندار كه عمدتاًدارند 

تـأثير   جامعه، آموزش، قوانين، مقررات در امنيت انتظامي توجه به .استو حقوق فردي و مدني،  هاي اجتماعي حمايت ضمينت
  . اقتصاد هست موتور محركه نيز بخش خصوصي .از وظايف جامعه مدني است ماتو اقدا ها تعاملات، بسيج گروه

را مـديريت  منابع آب براي اجرايي است كه خدمات  اقتصادي و ،هاي سياسي، اجتماعي ي از سيستما آب گستره حكمراني
از قـوانين خيلـي   تصـور نكنـيم كـه     همچنين .پيش شرط حكمراني استهاي برابر  يعني دسترسي همگان با فرصت .كند مي

عـد  ب، سـرمايه اجتمـاعي   يا عد اجتماعيچهار ب بهبه همين دليل در حكمراني آب . شود حاصل ميحكمراني خوب  حتماًخوب، 
، يك حكمراني خوبتوجه كرد كه  بايد براي همين. شود اشاره ميعزم و اراده سياسي  يا عد سياسيب و اقتصاديعد ب ،پايداري

 آبحـوزه  در  انتظـار داشـت  برقرار نيسـت، نبايـد   پايدار  و خوب در كشوري كه حكمراني .در پي دارد آب را مطلوب حكمراني
  . برقرار باشدپايدار و مدرن بسيار حكمراني 

هم پيوسـته مطـرح اسـت،     هبحث مديريت ب ،در قالب حكمراني آبحكمراني بايد گفت كه هاي  رمو فُشكال اَدر خصوص 
 يياجراموارد را توان اين  نميكه چالش دارد كه كشور  كار دركجاي بررسي كرد كه بايد  .اي مطرح است مديريت حوزهبحث 

   .ردك
حكمرانـي   بـا مفهـوم  بسياري از اين تعاريف  نسلي هست كه بينحفظ منافع نيز تأكيد بر توسعه پايدار در خصوص مفهوم 

 سـت حكمراني پايدار به ايـن معنا . مطرح شده استحكمراني پايدار مفهوم د جديدر ادبيات امروزه براي همين  .مشترك است
 بـا چـه مبنـاي فكـري    كـه   ها و ايـن  ن شده براي هيچ كشوري وجود ندارد، بلكه به اقتضائات حكومتنسخه از پيش تعييكه 

كه در بستر سياسي، فرهنگي، مـذهبي چـه   وشمندي افراد آن كشور بستگي دارد، اين به هو . كنند بايد توجه كرد حكومت مي
حكمراني خوب و فراتـر از توسـعه   بنابراين حكمراني پايدار چيزي فراتر از  .كنند انتخاب ميسازوكارهاي حكمراني را رمي از فُ

   .پايدار است
گرفتـه   تام و متمركز هست كه همه تصميمات توسط دولت مركزي يها دولتمبتني بر اول؛  :ل حكمراني در جهاناشكاَ
بر اقتصـاد آزاد، كـه   مبتني شيوه حكمراني دوم؛  .حاكم بوده استحال  بهتا  ايراناين شيوه در  .شود اجرا مي قدرتو با  شود مي
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در كشورهاي  كه نهاد مردم يها سازمانحكمراني مبتني بر مشاركت سوم؛ . متداول هستداري پيشرفته  سرمايهدر كشورهاي 
  .وجود نداردطور كامل  اين شكل از حكمراني بهولي در هيچ كشوري وجود دارد، اسكانديناوي 
 بايـد  ناچـار  روي كشور هست، به پيشكه در آن هاي اجتماعي  بحرانو  رسد براي عبور از بحران آب به نظر مي در ايران

توجـه  مشـاركت مـردم و نهادهـاي مردمـي     به بايد  اد كه براي تحقق آندو اقتصادي را كاهش  اجتماعي ،هاي زيستي هزينه
   .داشت
كه براي مـديريت آب كشـور مطـرح    اموري ترين  يكي از حياتيطور كه اشاره كردم،  همانب، آحكمراني سطوح بحث  در
در فرانسه اين سـازمان در  . جا متفاوت است اي جابه اين سازمان مديريت حوزه .هاي آبريز هست تشكيل شوراهاي حوزه ،است

فعال هست، شوراهاي حل اختلاف و ها  ، دستگاهيقضاي واي، در آمريكا سازمان محلي آب در قاعده قُارلمان وجود داردپقاعده 
ايران نيز به دنبـال ايـن هسـتيم    در . كنند فعاليت ميمشورتي هاي  يا كميسونشوراها در برخي كشورها اين سازمان در قاعده 

كه وجـود دارد  ولي چالشي  .كنيم ايجادصورت پايلوت  به مستقل رود در قاعده يك نهاد براي حوزه آبريز زاينده را كه اين شورا
ان اسـتانداران، مـدير   .نيرو قـرار گيـرد   يروزبايد  در اين رأس اين شورا .پذير نيست امكاناين است كه در شرايط فعلي كشور، 

وزيـر  ، منتهي .دولتي استبه عبارتي ساختار شورا . هستنداز اعضاي اين شورا  برداران ، نهادهاي مدني، و بهرهها شركت عامل
در شورا مشـاركت دارنـد،   ذينفعاني كه همچنين  .حكم صادر كنديا نماينده دولت در اين شورا بايد بتواند مستقل از نهاد دولت 

 توسـعه منـابع   هايپيشنهادهمچنين بايد كليه . اعمال نظر داشته باشندمديريت بايد حق رأي داشته باشند و بتوانند در فرايند 
  .گيري شود تصميمدر اين شورا ها  و تخصيص آب
  

  اسفندياري آقاي نوري
شناسـي   جامعه زيست در انجمن شناسي محيط معهجامسئول گروه  ايشان. هستند قربانيمهدي دكتر آقاي  بعديسخنران 

ايشـان در  كارشناسـي، كارشناسـي ارشـد و دكتـراي      .پژوهشي مراتع و آبخيزداري هستندـ  مدير داخلي نشريه علمي .هستند
مـديريت و   تحقيقـات ايشـان در مقطـع دكتـرا     .بـوده اسـت   از دانشـكده منـابع طبيعـي دانشـگاه تهـران     زمينه منابع طبيعي 

ايشـان  هاي تدريس  زمينه .برداري از منابع طبيعي هست اجتماعي در سازوكارهاي بهره هاي نقش شبكه گذاري درباره سياست
و اقتصـادي منـابع   تحليـل مسـائل اجتمـاعي     ،هاي اجتماعي مرتبط با منابع طبيعـي  شناسي روستايي، شبكه موضوعات جامعه

هـاي   زمينـه  .نشـگاه تهـران هسـتند   شـكده منـابع طبيعـي دا   عضو هيئت علمي دان .پايدار منابع طبيعي استو توسعه  ،طبيعي
و مشـاركت  هـاي اجتمـاعي    مورد علائق ايشان مسائل فني و اجتماعي منابع طبيعـي بـا گـرايش بـه سـمت نظـام      پژوهشي 

  .هاي اجتماعي است مي و تحليل شبكه، استفاده از دانش بوبرداران بهره
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  قربانيمهدي 
كـه چگونـه بـا     و اين. شود تحليل شبكه از آن ياد ميبه نام كه امروز در دنيا  است يكاربرد روش پيرامونمن هاي  صحبت

در حـوزه  آب منبـع حيـاتي و اسـتراتژيك     كـه  همه معتقديم . سازي كرد را پياده حكمراني پايدارتوان  استفاده از اين روش مي
آورد كـه ايـن    وجود مـي ه جتماعي را بتنازعات ا ،محدوديت منابع آبو از طرفي افزايش جمعيت  .اجتماعي و اقتصادي هست
در ايران بنابراين بحران آب  .نخواهد بودي مرتبط با آب هانهاداندركاران  نازعات سياسي بين دستموضوع خارج از چارچوب ت

هـاي   ه چـالش توان انتظار داشت ك ـ تنها از طريق مديريت صحيح و اصولي مي و بحران مديريتي هست ،خاورميانه و حتي در
فرآيندي . هستآب منابع هم پيوسته  هبتئوري مديريت بر اين امر توجه به حل  تنها راه. شودبحث مديريت آب حل  يرو پيش

و همـاهنگي بـين آنهـا    از طريق انسـجام  تا  شود هماهنگي ايجاد ميدر بحث آب دخيل  اندركاران كليه دستبين آن كه طي 
ما دستيابي به اين اهداف  لزوم. شودو پايداري منابع آب دنبال محيطي  سياسي، زيست ،اجتماعي، اقتصاديدستيابي به اهداف 

حكومـت،  در نگاه حكومت با حكمراني چه تفاوتي دارد؟  كه اين .كند مي معطوفي آن گر صديحكمراني آب و تموضوع را به 
دوسـويه و  حكمرانـي رويكـردي   امـا در نگـاه    .ذيفنعان مسئله را مديريت كندبدون انجام مشاركت تمايل دارد  متمركزقدرت 
 يهـا  ننهادهـا، بنيـا   معمـولاً است كه تعريف اين در . شود مطرح ميمديريت مشاركتي بسيار مهم مفهوم وجود دارد و تعاملي 
 يها سياست ،قوانين، مقررات، جامعه مدني ،جامعه حل مسائل گيري  ، سياسي مؤثر در تصميماجتماعي ،هاي اقتصادي سيستم

  . شوند مطرح ميديگر يكدر يك رابطه تعاملي و دوسويه با ... و كننده  مصرف و توليدكننده
در راسـتاي  گيـري   قدرت براي تصميم  تقسيم بهناظر نيز بايد اشاره كنم كه اين سطوح سطوح مختلف حكمراني پيرامون 

 .استمحلي  و يملي، استاني، شهرستان هاي سطح در تشكيلاتيريزي و اجرا در سطوح مختلف اداري و  ، برنامهگذاري سياست
   .كه جزو ذينفعان اساسي هستند ند،جوامع روستايي كشور هست عموماًسطح محلي 
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و  يسطوح مختلف ملي، استاني، شهرسـتان بر ايران هست، يعني شرايط حاكم به نوعي بالا، رويكردي كه شكل شماتيك 
اي از روابط بين  شبكهوجود دارد، ايجاد اي تفاوتي كه  اما در حكمراني شبكه. دهد آب را نشان ميگيرنده براي  سازمان تصميم
را لحـاظ  خاورميانـه  موقعيت كشـور در   مخصوصاًالمللي  بينشرايط البته بايد . استمدخلان براي سياستگذاري  ذينفعان و ذي

از بين هاي مرزي مشترك  كه آب قبل از اينبرود، آب اي  منطقهاجلاس  اندازي راه به سمتم وزارت نيرو كن پيشنهاد مي. كنيم
الزامات شود كه  ال مطرح ميؤحال س .تر هست آب كليدي ،مهم است كشورچرا كه اعتقاد داريم همانطور كه نفت براي . برود

 در سـطح كـلان  لـي  مرويكـرد  بايـد  . اسـت عزم ملـي  اولين ضرورت، وجود  چندسطحي چيست؟حكمراني ايجاد چنين براي 
خـروج از نگـاه   و ازماني فرهنـگ س ـ بـه سـمت تغييـر     .بپذيريم حكمراني خوب را در سطوح سياستياي عمل كند كه  گونه به

گيـري بهينـه در    فرابخشي بـراي تصـميم   مديريتدولتي به سمت هاي  بخشي دستگاه مديريت تكحركت كنيم، از اي  جزيره
  . باشيم اجرايي در اسناد بالادستي و نيز قوانين و مقررات ستيتضادهاي سيابه دنبال حذف . حركت كنيم مديريت آبحوزه 

هـاي   سـازمان طور مثال  خت، بهو آن را به رسميت شناتوجه شود اجتماعي هاي  به سازمانبايد در سطح حكمراني محلي 
اكولوژيـك اجتمـاعي كـه در حـوزه      هاي سيستم ظرفيت سازگاري ،هاي اجتماعي سازمان .منطقه جنوب خراسان دراجتماعي 
 اجتمـاعي و اقتصـادي   ابعـاد وري آب و  پذيري را از لحاظ بهره كند و كاهش آسيب تقويت مي رد،بايد به آن توجه كحكمراني 

بـين سـطوح حكمرانـي     ارتبـاطي  پـل نهاد به عنوان يك  مردمهاي  رشد و توسعه سازمان .داشتدنبال خواهد ه ب براي جامعه
انـدكاران   يعني دستمدخلان  بايد ذي .پذيرفتدايي را زبايد اصل تمركز براي اين منظور .كند ميعمل ملي  محلي و حكمراني

در كنـار آن بايـد   . نظـر گرفـت   گيـري در  چارچوب تصميمرا در اثرگذار است، بر منابع آب  هايشان سياست كساني كه ،نهادي
   .داشتبه همراه نفعان محلي را  ذيمشاركت فعال 

حكمرانـي آب  در اجتماعي و سياستي  ابعادارزيابي و نظام پايش ، اين است كه وجود حكمرانيدر خصوص موضوع بعدي 
را مسئله آب  سهولتمدير آب بتواند به و كارشناس  كهاي باشد  به گونه بايدنظام ارزشيابي و پايش  مطمئناً .اهميت است زحائ
   .دارددر بر ابعاد انساني را هم  ، بلكهنيستفني اكولوژيك  پايش و ارزشيابي صرفاًاين  .و سياستي پايش كنداجتماعي  منظراز 

مختلـف سياسـتگذاري كشـور    كـه در سـطوح   است تشكيلاتي  ها و سازمانانسجام در درون  ، موضوعاز ابعاد ديگر بحث
نيـز برقـرار   خارج سيسـتم  با مجموعه عوامل تابعه، انسجام داشته باشند، و بتواند اين انسجام را با  يدوزارتخانه با. حضور دارند

توان  نمي نگردد،موانع برطرف اين تا . جستجو شود كليه سطوحها در  ها و سازمان وزارتخانه مشكلاتبايد براي اين امر، . سازد
   .درها جلوگيري ك هست تا بتوان از كجروي يالزامانسجام براي تمام سطوح  .ردسازي ك حكمراني را پياده

بـا   قابليـت تطبيـق   بايسـتي  ،كند سيستمي كه آب را مديريت مي يپايداري و حفظ الگوشفافيت، حاكميت قانون، مباحث 
. شـد حكمرانـي تطبيقـي   همين موضوع باعث طرح موضـوع   .داشته باشدمحيطي كشور  و زيستاجتماعي  ،اقتصادي اتتغيير
، كـه در صـورت ورود هـر تـنش،     پذير باشد اتعطاف يسيستم ،اجتماعي و اكولوژيكتشكيل شود كه از منظر سيستمي كه  اين

  .برگردد اش به حالت اوليهبتواند كاركرد سيستم  ساختار و
رويكـرد  گيـري   بـراي تصـميم  يعنـي   ،پـذيريم  ي را مـي وقتي حكمرانكه ائز اهميت هست اين نكته حمزاياي حكمراني  از

كـه   شبكه ايجاد يك ايجاد شورا به مثابه آب استفاده كنيم، يعنيسئله مها براي  توانيم از تمام ظرفيت داريم و مي تمركززدايي
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. دهـد  سيستم را افزايش ميكارايي و اثربخشي  مدخلان نفعان و ذي مشاركت ذي .حضور دارند در آنمدخلان  و ذينفعان  ذي
در موضـوع دخيـل   كه هفـت اسـتان   كرخه حوزه آبريز مانند در مناطقي است، مخصوصاً  اي مسئله پيچيدهفعان ن مشاركت ذي

نفعان مختلفي در حـوزه آب   كنشگران و ذي در چارچوب تحليل شبكه، .گشا در اين امر، تحليل شبكه هست روش راه .هستند
 بـا  .كنـد  مـرتبط مـي  به هم ها را  گره ،اجتماعي ياچه از بعد سياستي رود، و ارتباطات  شمار مي بههاي شبكه  گرهكه وجود دارد 

 بتوانرد تا آب را بررسي كمسئله  اندركاران دستنفعان و  ذيالگوي روابط بين توان ساختار  تحليل شبكه به راحتي مي رويكرد
كمي و هاي  براساس شاخصهاي مختلف  در طول دورهكه بتوان كند  اين روش كمك مي .نمودسازي  را پياده حكمراني خوب

پـايش و  در بحـث حكمرانـي آب   را ... و ، انسجام سازماني ، انسجام، سرمايه اجتماعيمشاركتاعتماد،  كيفي موضوعاتي مانند
كرمانشاه انجام شـده   هبر روي منطق با كمك آقاي دكتر فهمي در دانشگاه تهران طور مثال طي تحقيقاتي كه به .دكرارزيابي 

را در بين مـردم   و سرمايه اجتماعي ، انسجاممشاركت ،اعتمادميزان  به خوبيتواند  ميه روش تحليل شبك داد كهنشان ، است
شهرسـتان  انسـجام سـازماني دربـاره مسـئله آب در     درصـد   دهد كه پنجـاه  ها نشان مي شاخص ،عنوان نمونه به .سنجش كند

تحليل همچنين . ردسازي ك توان حكمراني را پياده نميكه  براي اين ،نقطه تهديد استمقدار اين وجود دارد، كه البته كرمانشاه 
بـه كمـك ايـن روش     .نشـان دهـد  ئله آب را مـدخلان مس ـ  ذي و نفعان ذيكليه موقعيت هندسي تواند توپولوژي و  شبكه مي

بـا   .ثيرگـذار اسـت  أتدر بحث آب در جوامع اجتماعي چه كسي ، برخوردار استقدرت اجتماعي از  چه كسي توان فهميد كه مي
محدود بـراي  نهاد صرفاً چند . دارد وجود گيري تصميمدر درصد تمركز  كه پنجاه نشان داده شدشبكه  تحليلروش استفاده از 

و پـذيرش سـايرين در فرآينـد    يعنـي تمركززدايـي    راشـو  .شـود  اطـلاق نمـي   شـورا گيرند، كه به اين عنـوان   آب تصميم مي
ايـن  حتـي  . كليـه كنشـگران آب  مشاركت آگاهانه  ايش اقتدار سياسي، يعنيافز براي گيري، يعني كاهش نفوذ سياسي تصميم

   .مسئله آب شناسايي شودهاي دولتي در  بين دستگاهتضادهاي سياستي كند  روش كمك مي
مديريت پايدار سرزمين در بحث انسجام سـازماني بـود   اجراي الگوي ايراني پروژه ديگري كه با اين رويكرد انجام گرفت، 
 توانمندسازي  هشبكبراي اين منظور . بار در شهرستان محلات انجام گرفت براي توانمندسازي جامعه محلي بود كه براي اولين

ريت يكپارچـه،  سازي مدي انسجام براي نهادهاي دولتي قبل از پياده  شاخص. يكپارچه ايجاد شد مديريت ميتهكو محلي  وامعج
در  همچنـين . يافـت شصـت درصـد افـزايش     بـه حـدود  اين ميزان سازي  ها و آگاهي برگزاري كارگاه طياما  .بود %45 حدود
سـازي حكمرانـي    اين يكي از مصاديق پيـاده . يابدافزايش هشتاد درصد شاخص تا حدود اين رود  انتظار ميساله  انداز پنج چشم

   .خوب هست
تأكيد بـر  آب زمينه منابع در هاي كلي جمهوري اسلامي ايران  بند اول سياستعرض كنم بايد ي ا حكمراني شبكه در باب

همچنين در . اصول توسعه پايدار آب ايجاد شود به توجهبا كل چرخه آب  مديريت درجامع نظام  ديبا كه اين .دهمين زمينه دار
آمايش  كلان اتاشاره به موضوعدر بند يك و دو ، 1382در سال مصوبه هئيت وزيران آب توسعه پايدار بلندمدت راهبردهاي 

 رد،سازي ك ـ بتوان حكمراني را پيادهبالادستي اين اجازه را داده است كه يعني اسناد  .فرابخشي داردمديريت و ساختار سرزمين 
  . خواهد ميعزم ملي  ولي تحقق اين موضوع
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  اسفندياري نوري آقاي

نشان دادنـد   كه اين .اين هست كه بايد حكمراني خوب وجود داشته باشد، كه دكتر فهمي بيان كردند از نكات قابل تأملي
از  .محقق شود حكمراني آبحكمراني خوب وجود داشته باشد، تا ايد اينكه اول ب ،از نظام حكمراني است بخشيحكمراني آب 

  فرماييد؟ يدر اين مورد چه م .كند ا تبديل به محال ميكار رلحاظ اجرايي  لحاظ تئوري شايد به ظاهر درست باشد، ولي از
  

  فهمي آقاي
هاي  و سياستانداز  سند چشمشد مانند دي كه اشاره اسنهمچنين ا ،هستزياد بسيار  هاي دانشگاهي در مقام سخن تئوري
بحث من ايـن اسـت    ؟افتد نمي ياتفاقمقام اجرا چرا در ولي  .جهان استدر از بهترين اسناد بالادستي كه كشور آب بلندمدت 
باز  براي حكمراني خوب آبدولت دستش در واقع  .دهد نمي ها دولترا به اجازه اين انين قو كه ، براي اينپذير نيست كه امكان

 كـه ايـن   شـود، بـراي ايـن    به آن نگاه مـي حيات خلوت اختيار تام به آن داده، به عنوان چرا؟ شوراي آبريزي كه دولت  .نيست
اصلاح قوانين در اين حوزه يعني پذيرش  .ي برخوردار نيستقانوننشيند، از پشتوانه  در رأس آن ميوزير كه  وزه آبريزوراي حش

يعنـي   .نـه تخصـيص آب  دهـد   آب انجام  سهيمتفقط بپذيرد كه يعني اينكه دولت  دموكراسي آب يعني چي؟. دموكراسي آب
ولـي   .تسهيم آب گويند به اين امر مي. چه ميزان باشد كشاورزيو زيست  شرب، محيط ،صنعتو بگويد سهم كند  ريزي  برنامه

 مـدخلان  نفعان و ذي همه ذيشود، بايد با حضور برابر  هاي فرصتكه بايد رعايت اصل  به دليل اينكننده  به مصرفتخصيص 
بايـد بيايـد   چاه آبـي حفـر كنـد،    ستان بخواهد كسي در سيستان و بلوچولي در شرايط فعلي هر . انجام شود با رويكرد شورايي

  . حكمراني نيستاين . تعلق پيدا كند يا خيرآب چاه آيا كه  و وزارتخانه بررسي كند تهران
 بيندر مسئله آب اختلافي كه  ،زنمب يمثال .شود مي مشاركت و ، اعتماد مليانسجام اجتماعياز سرمايه اجتماعي،  صحبت

پديده واقعاً در دنيا اين  .يگر حمله كردنديكدسيسات أدو كشور متخاصم به ت م دو استان مانندشكل گرفت، مرديزد و اصفهان 
انسجام اين وضعيت . آسيب برسانندسيسات هم أدو استان به ت ، مردمدر يك واحد سياسي به اسم ايراناست، كه  انگيز حيرت
گفـت بـدون ترديـد     مـي  كـرد،  مصاحبه مـي رسانه ملي با هر فردي . مثال بارزي هستها  يارانهبحث  ،اعتمادعرصه  در .است

ايـن   .بودنـد در قيد حيـات ن بودند كه كساني انصراف دادند كه البته دو ميليون نفر  ولي اعلام نتايج صرفاً. انصراف خواهم داد
 كاملاًوالا دولت به تنهايي قانون بايد اصلاح شود، . دادانجام بسياري كار فرهنگي  براي همين بايد! اعتماد ملي استوضعيت 

  .بود خواهديك شوراي دولتي  مصوب كند، نهايتاًهم تشكيل هر شورايي را . خالي است دست
در زمينه آب چه كاري را بررسي كرد كه سطوح روستايي بايد  ي داشته باشيد،شسنجخواهيد  بحث انسجام و اعتماد ميدر 
 ،آب نباشـد اگر . شود از طريق آب ايجاد ميمناطق كم آب  در سرمايه اجتماعي در جوامع روستايي ود درصدن. شده استانجام 

ملـي  اما در سـطوح  تا حدودي برقرار است، در سطوح محلي سرمايه اجتماعي اين . خبري نيست انسجام واعتماد، مشاركت از 
پيشـنهاد  كه اين عزم ملي در سطوح مجلس و دولـت ايجـاد شـود،     براي اين. خواهد عزم ملي ميكه ، شودسازي  بايد فرهنگ
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هـاي كوچـك و    سـازمان هـايي،   و در پـايلوت اتي انجـام دهـيم   ، مطالعشهرستانمثلاً گذاري  سياستدر سطوح پايين كنم  مي
  .برويم گذاري سراغ نهاد دولت و قانونبه تا با دستاورد مناسب  كنيم ايجاد يمنسجم

  
  اسفندياري نوري آقاي
ني محلي آب تلقـي  حكمرابه مفهوم  تواند ميهاي حوزه آبريز  سازمانال دومي كه از آقاي فهمي دارم اين است كه آيا ؤس
  ايجاد كنند؟ در سطح محلي نهادهاي مدني و بخش خصوصي را و آيا قادرند شرايط مشاركت  ؟شوند

  
  فهمي آقاي

هـاي   غيررسـمي، تشـكل يـا سـازمان     يـا  ، رسـمي غيردولتي يا ان دولتيسازميا چند  سازمان مديريت حوزه آبريز به يك
هاي  تشكيل سازمانرسد  به نظر مي، و قوانينبا توجه به شرايط فرهنگي و شرايط خاص كشور ولي  .شود اطلاق مي اي شبكه
 سـازمان اين  .آبدر حوزه دموكراسي و مشاركت ايجاد براي باشد  آغازي تواند ميهاي آبريز  در حوزه با رويكرد شورايي دولتي

حكمرانـي  عدم توجه به ايـن دو اصـل نبايـد از    صورت كه در  شود، براي اين ايجاد ميمشاركت و دموكراسي بر پايه دو اصل 
قـانون تصـويب   برقرار است، يعني يك نهـاد قانونگـذار،   جايي پارلمان در  .دارندهاي گوناگون  رمها فُ اين سازمان. سخن گفت

هـا   در ايـن سـازمان   .مثل كشورهاي بلوك شرق، شوروي، چين فعليدارد، دولتي ماهيت  اين سازمان كاملاً .كند براي آب مي
  هيئت مديره كهمشورتي  ينهادهاي .استمشورتي ها  سازمانديگر  رمفُ. استدولتي  و كاملاً متمركزگيري با رويكردي  تصميم

واحد هيدرولوژيكي ترين  كه كوچكمطالعاتي   محدودهو حدوده، م ،دشت كند، سپس براي مي حوزه كل گيري براي  آن تصميم
ايـن   .محلـي شـوراهاي   تـر تـا سـطح    به سـطوح پـايين  كند  تسري پيدا ميدر واقع اين شوراها در قاعده سلسله مراتب  .است

، برداران هاي بهره انجمن، هاي علمي انجمن مدخلان شامل و ذي نفعان مجمعي از ذيي هم ندارد، قانون شوراهايي كه پشتوانه
توسـعه   هـاي  طرح براي وزارت نيرو. باشد ميهاي صنعت، معدن  نيرو، شركتزيست، وزارت  هاي صنفي، نماينده محيط تشكل

ت نيـرو  براي وزارآب و نظارت بر برداشت از منابع آب به اين شوراها واگذار شود، تخصيص . مصوب بگيرد بايد از اين شوراها
آن چيـزي كـه در عمـل    با  مان هست، ولي هاي آرمان اين مواردي كه اشاره شد، .هر چاه پليس بگذاردميسر نيست كه براي 

در موضـوع،  دخيـل   دهيم كه در آن استاندارهاي چند استانشورايي تشكيل م اي هتوانست فعلاً. افتد، بسيار فاصله دارد اتفاق مي
در آن محلـي  بـرداران   بهـره كشـاورز و  خانه  ، وزيست محيط ، نمايندگانربط هاي ذي نهمعاونين وزارتخا ،مديران كلبه همراه 

كه مصوبه اين شورا از طريق شوراي عالي  براي اين ،دولتي است است كه اين شورا ماهيتاً واقعيت منتها اين يك .حضور دارند
بلكه اين موضع . ماهيت غيردولتي داشته باشداي در خصوص تشكيل نهادي با  تواند مصوبه آب صادر شده است، و دولت نمي

سنتي  يكشاورزرويكرد حمايت از به شدت  ايران، فعلي مجلسحاكم بر فضاي در حالي كه  خواهد، قانون مصوب مجلس مي
  .آيد به حساب ميمدرن امري  حكمرانيدر حالي كه مفهوم  .است
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  اسفندياري نوري آقاي
به عنوان يك و سازمان حوزه آبريز را بينيد،  در سطح جامعه محلي ميي محلي را حكمرانجنابعالي متوجه شدم  طور كه آن

  .پشتيباني كندتر را  سطوح پايينبتواند كنيد تا  لحاظ ميسياسي اداري بالاتر لايه 
  

  قربانيآقاي 
با مشـاركت فعـال   بايد  شود، ، اجرا و نظارتتدوين خواهد كه ميآبي  هاي يعني برنامه ،نفعان گوييم مشاركت ذي وقتي مي

بايـد  شـوراي آب شهرسـتان   در  مـثلاً . انجـام شـود   اعم از سطوح محلي، شهرستاني، استاني و ملي نفعان در كليه سطوح ذي
مطـرح  حكمرانـي   در بحثمشاركتي كه صورت  در غير اين. و مشاركت فعالانه نمايد سطوح محلي حضور داشته باشدنماينده 

  .كند اين موضوع براي سطوح استاني و ملي نيز صدق مي. شود، شكل نخواهد گرفت مي
  

  اسفندياري نوري آقاي
مطـرح   هـاي سـازماني و سـطوح حكمرانـي     لايـه كه تحت عنـوان  سلسله مراتب سياسي و اداري به نظر بايد دو موضوع 

  نظر شما چيست؟ آقاي دكتر قرباني  .سطوح اداري منطبق بر سطوح حكمراني نيست لزوماًشود، را از هم تفكيك كرد،  مي
 

  آقاي قرباني
  .گيريم نظر مي مقياسي كه دربسته به  ،تواند با هم ارتباط داشته باشد مي

  
  اسفندياري نوري آقاي

اين موجـب   .غالب شد يمفهومهاي  به جنبه يهاي تكنيك بود كه جنبههاي آقاي دكتر قرباني اين  برداشت من از صحبت
  .برويم يعني سنجش و پايش گيري به سمت اندازه ،كه به سمت راهيابي حركت كنيم ز آنبيشتر اشود كه  مي
  

  قرباني آقاي
و  كنند حكمراني صحبت مي ارتباط بادر ي بيش از پنجاه سال دارد، و كشورهايي كه رهيافتي است كه قدمتتحليل شبكه 

حـل   اي را به عنوان راه تحليل شبكهكنند،  ل استفاده ميآب و ساير مسائدر حوزه منابع طبيعي و از مفاهيم مديريت مشاركتي 
   .كنند صورت يك ابزار كاربردي از آن استفاده مي هو ب اند پذيرفته

  
  اسفندياري نوري آقاي

  تحليل شبكه به چه منظور ايجاد شده است و چه كاركردي در بحث حكمراني دارد؟توضيح نداديد تئوري 
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  قرباني آقاي

بـا  . اي مانند آب ايجاد شده است پيرامون مسئلهمدخلان  نفعان و ذي روابط بين ذيتئوري براي تحليل ساختار الگوي اين 
  .سنجش كنيمرا ... مانند شفافيت، اعتماد، و معيارهاي حكمراني توانيم كليه  استفاده از اين تئوري مي

  
  فهمي آقاي

اين دنيا از در كشورهاي تمام احزاب  .هاي فشار هستند اهرمهاي اجتماعي  شبكه است كه اينتحليل من از تئوري شبكه 
در تصـميمات  اجتماعي  هاي نيروي كه بتوان با استفاده از اين. كنند استفاده مي اقتدار كسب و اعمال قدرت وقدرت براي منبع 

تـأثير بـر انتخـاب و    بنـابراين هـدف    .شـود تمكين  بردار هاي بهره هاي گروه كرد تا به خواسته ايجاد اي روزنهدولتي نهادهاي 
  .شبكهو ارزيابي پايش  صرفاًنه تصميم است، 

 

  آقاي قرباني
تئـوري ابـزاري در اختيـار    اين . هست، متفاوت استدر ذهن عموم كه  هاي اجتماعي شبكهمفهوم تئوري تحليل شبكه با 

سنجش كند، چرا كـه عـدم سـنجش    اين مشاركت را  بتواند ميزانبه موضوع مشاركت بپردازيد، خواهيد  ميگذارد تا وقتي  مي
  .سازد را ايجاد نمي ساختار سازماني شوراي آبريز ها، امكان طراحي شاخص

  
  آقاي فهمي

  !مديريت حكمرانيابزار تحليل است نه ابزار اجراي در واقع اين تئوري يك 
  

  آقاي قرباني
در انسـجام سـازماني    كه اين .كه براي ما مهم هستنددست يافت سنجش معيارهايي توان به  تحليل ميفرآيند  ازدر واقع 

از  ، بايـد مديريت يكپارچـه كه در بحث  شود، اين  به طريقي اندازهدر مقام عمل بايد  از اهميت برخوردار است و نگاه فرابخشي
  . يمدر اختيار داشته باشالگوي ساختاري روابط براي ترسيم  يابزارنيازمند اين است كه ...  و رسيدآغاز كرد و به كجا كجا 

  
  آقاي فهمي

سلسله مراتـب سـه   ها، بازارها و  ولي بايد توجه كرد كه شبكه سنجش ضرورت دارد جاي بحث نيست،براي ابزاري اينكه 
هـاي اجتمـاعي هـم     شـبكه  .يـك نـوع شـبكه اسـت    كه ماهيت اقتصادي دارند، ولـي   رغم اين علبازارها . بحث مجزا هستند

تعـاملات   و ارتباطـات هاي اجتماعي يعني  منظور از شبكه .نشود گرفته اشتباهتلگرام هاي اجتماعي با وايبر و  شبكه .طور همين



هاي آب، فرهنگ، جامعه سلسله نشست 18   

را به حركت  جوامع ،هاي اجتماعي شبكهدر واقع  .دهند العمل نشان مي عكسموضوعي به   مردم راجعكه  اين .قدرت در عرصه
   .دنآور در مي

  
  قربانيآقاي 

. مشـترك هسـت  يك مسئله  مسئله آب ، همچنينحركت كرد سازي و نهادگرايي بايد به سمت ظرفيتدر بحث حكمراني 
زمينـه   تـا شناخت  و ارتباطات راتعاملات  براي اين منظور بايد شبكه. ردحفظ كدر كشور انسجام اجتماعي را براي همين بايد 

  .تر شود شفافحركت به سمت حكمراني مطلوب آب براي 
  

  اسفندياري نوري آقاي
لحاظ شود كه اكنون كه وضعيت را شناسايي كرديم، چه اقدامي بايد انجام دهـيم؟  تري  چارچوب كليدر بايد اين موضوع 

  بايد اتخاذ كرد تا بتوان به وضعت مطلوب دست يافت؟چه استراتژي 
  آقاي قرباني

در تـا بتـوان    شناسايي شودابزارها قبيل اين بايد  .ريزان دارد هاي مختلفي براي مديران و برنامه استفاده ابزار تحليل شبكه
، تحليـل شـبكه   نهـاد دولتـي   در تعـدادي  نسجام سازماني سنجش ا مثلاً براي. ها استفاده كرد گيري از آن تصميمهاي  فرايند
بايـد بـراي هـر     هرحـال  به. جايگاه كنشگران در مسئله آب شناسايي شودشناخته شود و روابط كه نوع و شدت كند  مي كمك

  .داشتدر اختيار مكانيزيمي اقدامي، ابزار و 
  

  اسفندياري نوري آقاي
بـرويم  هـاي كمـي    دنبال سنجش كه به اين ،يما ه ديد هاي بسياري آسيبابزارها در زمينه به اين نكته بايد اشاره داشت كه 

هـاي    پـروژه الا وسپس به دنبال اين ابزارها حركت كـرد،   ،وجود داشته باشدبايد ظرفيت فكري . بدون توجه به ماهيت ابزارها
گونـه اثربخشـي در حـل     است، ولي هيچ افتادههاي زيرزميني اين اتفاق  طور كه در مورد آب شود همان تعريف ميقيمت  گران

اسـت، كـه   بحران مديريت حكمراني بحث  ،دكتر قربانيهاي  صحبتارتباط با در دوم  در خصوص سؤال. مسئله نداشته است
  منظورتان دقيقاً از طرح اين بحث چه بوده است؟. ايشان بدان اشاره داشتند

  
  آقاي قرباني

براي حل اين مشكلات، بايد به سمت . كردانكار  توان در حوزه آب وجود دارد، كه نميشرايطي بالاخره منظور اين بود كه 
فنـي  رويكردهـاي   تـوانيم بـا   ه گمـان نكنـيم مـي   ك ـ اين. در اين خصوص حركت كردگذاري لازم  راه حل اجتماعي و سياست
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 ،هـا باشـد   سـازمان  توانـد  محـور مـي   انسان حالا اين ،محور باشد انسان ها حل منظور اين بود كه راه .مشكلات آب را حل كنيم
  .جوامع محلي باشدتواند  ميمحلي باشد، د دموكراسي توان مي
  

  فهميآقاي 
تفكـر و   ،حامـل فرهنـگ  ايـن مـردم    ، بلكـه مردم كـه در فضـا نيسـتند   شود، اين  وقتي صحبت از مردم ميدر حكمراني 

 اسـت كـه   اخيـراً بـاب شـده    .كافي نيسـت برجسته در اختيار داشتن مدير يا قانون خيلي خوب داشتن والا  ،هستندهايي  بنيان
قطعـاً   كـه كـنم  ي خـواهم اشـتباهات گذشـتگان را نف ـ    نمـي  .دبحران مـديريت آب دار ، بلكه دندار آب بحرانايران  گويند مي

هشـدارهاي  كـه  اي بودنـد   ولي در همين مديريت آب كشور كارشناسان برجسـته  بوده است،مديريت آب كشور در اشتباهاتي 
مـن   عرض .هست آن زمان نشريات در اروميه راجع به درياچه 79قبل از سال دادند، مصداق اين موضوع هشدارهاي لازم را 

از  ،عمـل كنـد   اي جزيـره و به صورت مديريت كلان كشوري چارچوب و گفتمان خارج از تواند  نميمديريت آب كه اين است 
امنيـت  خودكفـايي   يمبگوي اين است كهحكمراني شيوه بدترين  ،اقليم خشك و نيمه خشكسويي بايد گفت كه در مناطق با 

هاي ديگري نيز دارد كه بر مسئله  در واقع حكمراني فقط جنبه مديريت ندارد، بلكه مؤلفه .دباشاولويت  درو كشاورزي  ،غذايي
  . استتأثيرگذار 

  
  اسفندياري نوري آقاي

فكـر كـنم    بخش آب سازمان ملـل متحـد منتشـر شـده اسـت،      سوم ارزيابي جهاني آب كه توسط مدل مفهومي گزارش
 درون« در اين مدل مفهومي به فضاهايي اشاره شده اسـت بـا عنـوان   . كند بيان ميوشني را به رهاي آقاي دكتر فهمي  بحث

از بخش آب بـه داخـل بخـش     در بيرون ها گيري و بعد نشان داده است كه چگونه تصميم ،»بيرون بخش آب«و  »بخش آب
  . فضا معرفي شده استرمجموعه اين مديريت آب به عنوان زي كه ،گذارد آب اثر مي

روي بـر  ثير اين سطح از حكمرانـي  أت، آب جهاني كمرانيو حجهاني شدن ال بعدي اين است كه در چارچوب موضوع ؤس
  ؟كنيد طور ارزيابي ميچ را حكمراني ملي و محلي

  
  آقاي فهمي

هـا بـه    عني حكومـت ي .تغيير داده استها را  دولتماهيت نسبت به  اتتفكرگيري است  در حال شكلنظامي كه در جهان 
و متفكرين و فرهيختگـان   روشنفكرها براي همين معتقدم كه. گيري و حكمراني داشته باشند تصميمتوانند  شكل گذشته نمي

صورت نظام جهـاني   ، چرا كه در غير اينكنندتنظيم هاي كشور را  برنامهفرهنگ جهاني را بشناسند و بر اساس اين مسير بايد 
 در ايـن كشـور   .شـود  تغيير حكمراني، تغيير تفكر ايجاد ميكشورها براي بسته به شرايط لذا . خواهد كردمسير تنظيم ما  يبرا

كشـور حملـه   ايـن  هميشه وقتي به ، براي همين ثر بوده است و هميشه باعث بحران اجتماعي شده استؤبحران آب خيلي م
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بحـران   بـوده اسـت تـا بتواننـد از طريـق آن     هاي آبيـاري   سيستم تخريب ،اند انجام داده اولين كاري كه مهاجمين ،شده است
روح هـا نيـز بايـد بـر اسـاس       حـل  راه. ارائه دادحل  و براي آن راهخت له پرداأبه اين مسبايد  براي همين .دناجتماعي ايجاد كن

   .است دغدغه عموميبه ملي تعريف و اجرايي شود كه همانا تبديل مسائل حكمراني 
  

   قربانيآقاي 
فرهنگي و اقتصـادي   ،مقتضيات اجتماعيولي بايد پذيرفت كه . گذارد ثيرات جهاني تاثير ميأبايد بپذيريم كه حكمراني و ت

بـا  له آب پذيرفت كه تطبيـق  أكمراني را در مساي از ح ، بر اين اساس بايد شيوههاي اساسي دارد كشور با ساير كشورها تفاوت
خـود را  سازي و عملياتي شـود كـه بتوانـد     حكمراني پياده ي ازساختار يعني بايد .تطابق هم بدهدشرايط داشته باشد، و بتواند 

  . بازسازي كند شنسبت به محيط پيرامون
 

  آقاي فهمي
ولـي در فرآينـد    ،كننده اسـت  ها تعيين ملت روانِمرتبط با مسايل  سايرديني و  ،شرايط فرهنگياين نكته را تأكيد كنم كه 

توجه كـرد،  جهاني شدن در فرآيند  هابايد به اقتضائات كشور. باشد ، ايران يا امريكاآفريقادر كند  فرق نميسان جهاني شدن، ان
ولي نبايد منجر به اين ذهنيت . شود ها بر اساس همين اقتضائات كشورها تعريف مي و اين آستانهاي دارد  جامعه آستانهچرا كه 

دارد و اين حقـوق  مشخص قوق حانسان در تمام دنيا وظايف و چرا كه . داردخاصي و حكمراني ويژه نياز به  يرشود كه كشو
. گيـرد  شكل ميعدالتي  بيشود و  ميحكمراني نابود مفهوم  در حكمراني جهاني، استثناءايجاد و به محض  ،ناپذير هست خدشه
   .حركت كرداني جهاني حكمردر كشورها، در مسير  با توجه به شرايط توسعهو به تدريج بايد پذيرفت كه پس 

  
  اسفندياري نوريآقاي 
موضوع سطوح مختلف حكمراني با توجه به سطح حكمراني جهاني اول،  ،مطرح شدجاي بحث  تا به اينله عمده أمس پنج

سـطح   ،سـوم  ؛با حكمرانـي كشـور  آن ارتباط  گيچگونو نحوه تحولات و بازسازي حكمراني آب  ،دوم ؛و ضرورت توجه به آن
نياز بـه سـازماندهي در   و كيد بر حكمراني محلي در سطح جوامع محلي أهاي حوزه آبخيز و ت نقش سازمانو حكمراني محلي 

و  اد؛ها يكي از ابزارهايي است كه بايد در اين زمينه مورد استفاده قرار د و اينكه تحليل شبكهها  اهميت شبكه چهارم، ؛مورد آن
بحـران حكمرانـي اسـت و نـه     ناشـي از  كه بحران آب عمدتاً داشت اينكه بايد توجه  ،ني استتفاوت مديريت و حكمراپنجم، 

  .شود صرفاً بخش محدودي از بحران حكمراني را شامل ميمديريت و بحران  .بحران مديريت
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  پرسش و پاسخ: بخش دوم نشست
  

  )هاي زيرزميني كارشناس آب(انيان قبابك اي
وجـود  براي حكمرانـي آب   اي هاز پيش تعيين شد  د نسخهبا توجه به اين كه فرمودن: دارم الؤدو تا ساز آقاي دكتر فهمي 

 ـ   آمشخصه اصلي فرندارد، و بايد از طريق فرآيند يادگيري به آن دست يافت، و  كـارگيري دانـش در    هينـد يـادگيري توليـد و ب
اين دانـش  افتد؟ و  مياتفاق به چه نحو ش توليد دانو جوامع محلي ال اين هست كه در سطوح پايين ؤساست، سطوح مختلف 

يادگيري از  فرآينداين است كه  سؤال دومشود؟  ميمنتقل به جوامع محلي ديگر به چه نحوي  فارغ از ساختار در سطوح بالاتر
   ؟از كجا بايد شروع كنيم راملي  منظر

  
  قربانيآقاي 
ست و اين امر امـروزه بـراي همگـان در    دانش بومي آب در دنياايران خاستگاه كه فرموديد  ، اين دارمالي از حضرتعالي ؤس

   جهان اثبات شده است، منظورتان از دانش چيست؟
  

  )هاي زيرزميني كارشناس آب(انيان قبابك اي
  .است knowledge منظور من مفهوم كلي دانش يا همان

  
  قربانيآقاي 

يـادگيري  لي موضوع مهم كه بايد به آن توجـه شـود،   و ،باشد كشاورزي دانشبحث مشاركت باشد يا تواند  اين دانش مي
شـود، ايـن   در قالب شبكه منسجم   وقتي كه جامعه محلي .شبكه استدانش در ابزار انتقال يادگيري اجتماعي . استاجتماعي 

خواهيـد   وقتي مي كه اين. استدر جامعه روستايي افزايي  توان آن نمونه بارز عملياتيكه جامعه كمك بكند به تواند  انسجام مي
هـايي كـه    گروهتوانيد  با استفاده از تحليل شبكه مي. كند شبكه انتقال پيدا مياز طريق ابزار انجام دهيد، دانش مربوطه ترويج 

جريـان  و همچنين ميزان موفقيت پذيرش و عملياتي شـدن   ، را شناسايي كنيدپذيرند ميتر  سريعنوآور هستند و دانش شما را 
توانـد   مـي  ،سيستم اجتماعيدر يك  ء دانشايم كه ارتقا به اين نتيجه رسيده در تحقيقاتي كه انجام داديم .يددانش را رصد كن

ا پـذيري آن ر  آسـيب محيطـي افـزايش دهـد و     هاي زيست نسبت به تغييرات اكولوژيكي و بحرانرا  سيستمظرفيت سازگاري 
  .دهدكاهش 
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   فهميآقاي 
 ن مسـائل مشـخص  وپيرام ـبخـش آب   تـا خبرگـان   اقدامي انجام بگيـرد چه بررسي كرد كه ستاد آب وزارت نيرو در  بايد
هاي اجتماعي براي اعمـال   ابزار شبكهپس از آن بتوان از  كهشود، نيروي اجتماعي تبديل شوند، تا اين ظرفيت به الفكر  متحد

 ـ ،خواهيد حكمراني را عوض كنيد اگر ميبراي همين . استفاده كردقدرت  شـروع   يـك نقطـه   بـر در فرآينـد گفتگـو   د ابتدا باي
كـه  العـاده   فـوق استفاده كنيم، ظرفيتـي  هاي اجتماعي به طور وسيع  شبكهاز ظرفيت  توانيم وقت مي مشترك تمركز كنيم، آن

  .هاي گفتگومحور بين خبرگان هست همين محافل و نشست نقطه شروع و عزيمت به نظرم .جا كند ها را جابه تواند دولت مي
  

  )دانشگاه تهران ،آبخيزداري ا، گرايشدكتر يدانشجو( بشير محمدآقاي 
هـاي   در قالب برنامه  هاي كشور عموماً گذاري سياستكه  اينو  ،نياز داريمگذاري  ارتباط با موضوع حكمراني به سياستدر 

 ،كنـد  اي اتخـاذ مـي   هچهارسـال رويكـردي  سيستم اجرايي و دولت چرا وقتي  حال سؤال اين است كه ،شود ساله تدوين مي پنج
   ؟ساله هستند پنج ها ريزي برنامه
كه بيند و وزارت راه  هاي آبريز مي آب را در قالب حوزهكه وزارت نيرو  بينتفاوت ديدگاه  رغم اين است كه علم دومال ؤس

كه اين مرزها غالباً با يكديگر تطابق جغرافيايي نـدارد، آيـا ايـن     پردازد، و اين به بررسي مسائل مياستان و شهرستان  در قالب
  شود؟  ها در سطوح اجرايي نمي گيري ها و نيز تصميم مدخلان در چنين نشست نفعان و ذي اختلافات موجب تشديد آراء بين ذي

نهايتاً بايد به جامعه محلي وارد كنـيم تـا   فشارهايي كه  و شتيمعملكرد اشتباهي كه در حوزه درياچه اروميه داسوال سوم، 
آيا منجر به كاهش سرمايه اجتماعي و تشديد مسـائل اجتمـاعي نخواهـد شـد؟ و      ،اين منطقه اكولوژيك را حفظ كنيمبتوانيم 
  كند؟ نشيني عقب هايش و تصميمضع ااز موسازد كه  نميمجبور دولت را   نهايتاً

اساس يك بـازي عقلانـي اسـت كـه از      ،ها در تئوري بازيكه فرموديد  شد، و ايندموكراسي آب  ثهمچنين اشاره به بح
مردم در اين از لحاظ فرهنگي سطح اجتماعي است كه آيا  اينسؤال نتايج و دستاوردهاي متوازن براي همگان برخوردار باشد، 

برنامه كلان سياسـي  در  اين موضوع را ند تا بتوانيمباشرسيده است كه به دموكراسي آب اعتقاد داشته  اي به اين مرحلهكشور 
  كشور بگنجانيم؟

  
  آقاي فهمي

گيرد، بتواند برنامه تدوين شده توسـط عقـلاي    كسي كه در جايگاه ملي قرار ميكجاي دنيا روال بر اين نيست كه  هيچدر 
 ـآيد بايد  ميبلكه فرض بر اين است كه هركسي كه . كناري نهد و برنامه جديدي را ارائه دهد آن جامعه را به  عقـول  ه جمـعِ ب

را    منافع ملي كهها است  ايراني ما ضعف نقطهبراي همين اين  .احترام بگذارد و غيرسياسي سياسي، مديران كارشناساناعم از 
اشتباهي هاي آبريز نيست، منتهي  هاي مديريت حوزهواحدكشورها الزاماً منطبق با واحد سياسي در دنيا  همچنين .شناسيم نمي
بـيلان   بلكه، آب را به صورت استاني اداره كردتوان  كه نمي ، ايجاد واحدهاي آب استاني بود، در حاليرخ داد در اين كشور كه

كـه در  درياچـه اروميـه   مثلاً در حوزه آبريز  موضوع باعث شد همين  .آبريز تعريف شوددر قالب حوزه بايد آب منابع و مصارف 
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زيركشـت بـرود و    هـزار هكتـار   450در بعـد از انقـلاب    هزار هكتار بـود،  150آب براي مصارف ميزان  قبل از انقلاب قبل از
  .بري مثل سيب تبديل شود ت آببر به محصولا آب محصولات كم

: برقـرار اسـت  دو اصل بر ها در دموكراسي آب، اول بايد به اين موضوع اشاره كرد كه اين نظريه  در خصوص نظريه بازي
هاي  طرفين حق استفاده از فرصتكه مهمي است  بسياراين نكته . فكر منافع هستندد و به نكن عقلاني فكر مي ينطرفكه  اين

سـفانه ايـن   متأكشـور  ولي در اين  .هم بزنند كه بخواهند قاعده بازي را به كسب منافع بيشتر را دارند، ولي بدون آنبرابر براي 
دانا يا نادان  ،يا باطل هستند  حق ،ها خوب يا بد هستند آدم ،استحاكم  به اين دليل كه منطق صفر و يك ،شرايط وجود ندارد

 .حقي براي مـردم قائـل نيسـت   هيچ ولت براي همين هست كه د ،قائل نيستيم طرفحقي براي گاه  براي همين هيچ .هستند
بر سر ميز بنشيند م يوادار كنها و اقتدار سلسله مراتبي است تا بتوانيم طرفين را  استفاده از بازارها، شبكه حل اين مسئله كار راه

گويم حركت بـه   براي همين مي گيرد، كل ميشاجتماعي  هاينيروظرفيت  نيز براساساين موضوع . تن دهد بازيو به قواعد 
  . ضروري استدموكراسي آب سمت 

  
  )عضو هيات علمي دانشگاه آزاد واحد علوم و تحقيقات(آقاي بابازاده 

كه حرف بينيم  آب نميمسئله سفانه در أمت ليو ،شان را بزنندهاي ها بايد حرف نخبهكه  نكته را يادآور شوم، نخست اينچند 
آقاي دكتر فهمي اشاره كردند كه شـوراي   است، مورد بعدي بحث روي سطوح حاكميتي .جايي شنيده و استفاده شود خبرگان
بـا دو  ايـن اسـت كـه     ها يكي از ويژگيهاي خودش را دارد و  رود ويژگي حوزه زايندهايجاد كردند، رود  حوزه زاينده برايآب را 

اسـتان  در اش  ريـزي  كننده و برنامه غالب مصرفدرگير هستند، ولي و يزد  فارس هم استانمقداري  هست، البتهاستان درگير 
بايـد   بـراي همـين  . تر اسـت  خيلي پيچيدهشود،  شامل مي ي مثل درياي خزر كه چندين استان راياه ولي حوزه ،اصفهان است

اين است كه آيـا بهتـر نيسـت     سؤال اد،استفاده قرار دمورد  هاي آب كشور حوزه آن را براي كلالگويي تعيين كنيم كه بشود 
 يمناطق و روسـتاها  يعني در يم؟تر شروع و به سطوح بالاتر برس از سطوح پايين ،خواهيم اعمال كنيم سطوح حاكميتي كه مي

ايجـاد شـبكه    ها بـا يكـديگر و   تشكلاين ارتباط  ازكه در منطقه وجود دارد را شناسايي كنيم و   سنتي هاي كوچك مشاركت
در نهايت به سـطح  حركت كنيم و اين روند را ادامه دهيم تا شهرستاني مثلاً سطح بالاتر به  جوامع محلي، ها در سطح تشكل
يدي مواجه شـود  تر با بازخوردهاي منفي شد جديدي ايجاد كنيم ولي در سطوح پايينطوري نباشد كه تشكل  اين برسيم؟ ملي

درصـدي   40توان ديد كه اشـاره بـه كـاهش     رياچه اروميه ميكه مصداق آن را در مصوبات كارگروه د و موضوع منتفي شود،
حاكميـت از   داد كهنشان و موضوع كاملاً منتفي شد،  دهاي شديدربازخو در اين محدوده دارد، ولي به دليلمصارف كشاورزي 

  .اثربخش نخواهد بود بالا به پايين
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  اسفندياري نوريآقاي 
و ديگـري اعمـال حكمرانـي در سـه سـطح      ه مراتب هسـت  شود، اول سلسلدو موضوع مطرح شد كه بايد از هم تفكيك 

  .تان را بگوييد دلايلنقطه شروع انتخاب شود، لطفاً سطح محلي  ازپيشنهاد شما اين هست كه  .ملي و محلي، جهانيزمان  هم
  

  بابازاده آقاي
طبيقـي  تحكمراني سازوكارهاي  تاها در سطح جوامع محلي است  لزوم شناسايي نقاط ضعف و قوت تشكل مهم، دلايلاز 

در حالي كه طراحـي از بـالا بـه پـايين، امكـان شناسـايي ايـن        . تعريف شوداقتضائات اشاره شد، بر اساس آن كه پيشتر بدان 
   .دهد ها را نمي چالش

هـايي چـون    دهكنن نهادي همانند توليد دهاي مردمتوان سنديكا يا نها مي طور ، چهدر بحث حاكميت آب كه ، اينسؤال ديگر
  د؟دفاع كن نفعان اين حوزه داشته باشيم كه از حقوق ذي ...پوشاك، دامپروري و 

  
  آقاي فهمي 
صدا فعاليـت كننـد،     به صورت تكمادامي كه نيروي اجتماعي شود، بايد گفت  توجهي نميها  نخبه به گفتيدكه  درباره اين

در مجلـس  تـا بتـوانيم از ايـن طريـق     كنـيم  نـوا   هـم اجتمـاعي را   هـاي  نيرويبراي همين ابتدا بايد . اين موضوع پابرجاست
  . گذاري كنيم قانون

 جوامـع يا بالعكس، هيچ كدام بر ديگري ارحجيـت نـدارد، بلكـه بـراي برخـي      پايين به بالا گذاري از  سياستدر خصوص 
از پـيش  هـيچ نسـخه   پذيرفته شده است كه واقع ت و برخي جوامع از بالا به پايين، ولي اين رويكرد پايين به بالا مطلوب اس

خيلـي   ،فرهنگـي و اقليمـي دارد   ،مـذهبي  ،كشوري كه تنوع قـومي در گويند  منتها مي .اي براي كشور وجود ندارد تعيين شده
شروع  هم اگر كسي از پايينولي در كل مسأله اين نيست، . سامان داداز پايين به بالا  حكمراني را بتوان دشوار است كه نظام

اين اقتدار بـه   ، وليشود اقتدار مردم از پايين شروع ميولي به اين موضوع بايد توجه كرد كه هرچند كه  .كند بسيار عالي است 
بـراي همـين چطـور     .دي ـابيشود كه اقتدار حقوقي دنبالش  به قدرت مشروع تبديل ميو زماني اين اقتدار تنهايي كافي نيست 

است، كاملاً نسـبت   در رأس آن مجلسكه نظام حقوقي كه  ع محلي سامان داد در حاليهايي را در سطح جوام توان تشكل مي
همچنين بايد به اين موضوع توجه كرد كه . پررنگ كنندبايد اين نقاط را خبرگان امر  براي همين !مغفول است به اين موضوع

كند، لذا  امعه در دقايق اضافي گذران عمر ميهاي خطر بسيار گذر كرده است و به عبارتي ج در برخي مناطق، بحران از آستانه
براي تسريع در امـور  اي  از يك اعمال قدرت ويژه بايد ناچارمواقع به ولي بعضي  ،اصول دموكراسي معتقدم كه به رغم اين علي

رده ك ـهـا خيلـي حمايـت     وگرنه از نظر تئوري كاملاً حرف شما درست است و ادبيات موضوعي هم از اين روشاستفاده كرد، 
  .است
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  قربانيآقاي 
بگويم همه مناطق روستايي كه با محدوديت آب روبـرو   بايدهاي اجتماعي در ايران  ها يا سازمان ارتباط با بحث تشكل در
هـزار   پنج يقدمتو اين موضوع  .كردند مي سنتي خودشان آب را مديريت  اساس دانش و بر اند داشته هايي چنين تشكل ،هستند

توانمندسـازي  مشخص شود كه آيا هـدف  هدف بايد ابتدا كه سؤال فرموديد، ريزي  برنامه خصوصدر  ولي. داردساله در ايران 
از توانيـد   مـي  دوقتي جامعه را شناختيكه  براي اين. بايد از پايين آغاز شودريزي  برنامه ؟ اگر هدف اين باشدجامعه محلي است

كنيـد  گـذاري   ريزي و سياست اي برنامه اندركاران نهادي به گونه ر دستطريق يك سيستم پشتيبان و ايجاد انسجام سازماني د
در حـال حاضـر در بحـث حكمرانـي مسـايل        كـنم اكثـر چـالش    ولي فكـر مـي   .كه همه مشاركت كنند و توسعه اتفاق بيافتد

در بايـد  فقـط  در حال فعاليت هست كه سازماني  سطح محليدر  .نه سطح محلي است ح ملي حكمرانيگذاري و سط سياست
ساختارش هنوز  ،بتواند خودش را با شرايط تطبيق دهدو تشكلي كه انسجام داشته باشد  ولي ،قانون آن را به رسميت بشناسيم

  .شكل نگرفته است
  

  )آذربايجان شرقي اي آب منطقهشركت (آقاي ملكي 
در دنيـا  بحث استقرارش در دنيا مطرح شده است و هنوز سال است  كه حدود دهاين است كه بحث حكمراني آب  نگراني
در  يونسـكو  ماننـد  المللـي  بين اندازي شده است و نهادهاي هاي حكمراني آب راه كرسيكشورهاي پيشرفته در و  مطرح است،

؟ برسـيم اب جوبه كارهاي استقرارش خودمان  ها و راه خواهيم در خصوص اين موضوع و زمينه فعاليت دارند، چرا مياين حوزه 
كشـورهاي  لمان به نمايندگي از اتحاديـه اروپـا در   آ توسط ، حكمراني آب و ديپلماسي آبطور رايگان دكتراي آب چرا وقتي به

 ، و همچنين همكـاري شـش نهـاد   يابدبين پنج كشور حوزه درياچه آرال استقرار ديپلماسي آب تا  شود ميارائه آسياي مركزي 
در  كـه  پروژه جهاني استقرار حكمراني آب زيرزميني در... هندوستان و  ،پاكستان ،بنگلادش نندما المللي در آسياي جنوبي بين

، اشرافي نسبت به ها بخش سايرآب و چه بخش چه در  ايران،در  ت دولتأال اين است كه آيا اعضاي هيؤسحال اجرا هست، 
المللـي در حـال    بين هاي مشابه  اردن تماماً در چنين دورهطور مثال مديران آب در كشور  كه به دارند؟ در حاليحكمراني  مفهوم

براي همين نبايد نقطه شروع را صفر و يك ديد، بلكه هم بايد در سطح جوامـع محلـي فعاليـت را    . آموزش و همكاري هستند
  .ها در بحث حاكميت تغيير كند ها آغاز شود تا نگرش آغاز كرد و هم در سطوح مديران ارشد كشور آموزش

  
  فهمي ايآق

حكمراني و مديريت بـه هـم پيوسـته     ،حكمراني يك پروژه نيست ،توجه داشته باشيد حكمراني يك دوره آموزشي نيست
بسـياري از   در حـال فعاليـت هسـتند،   در اين زمينه متخصصيني داريم كـه  همچنين . آيند استيك فر بلكهيك پروژه نيست 

ولي  .همكاري دارندنيز با وزارت نيرو كنند و  مي تحقيقحكمراني  هاي خارجي در ارتباط با موضوع ايراني در دانشگاه محققين
ترين مديران آب دنيا اگر بخواهند در ايران فعاليت كنند، بايد در چارچوب ايـن كشـور كـار كننـد و      بايد توجه كرد كه برجسته
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صفر و يك برخـورد  ولي اين را موافقم كه . اساس ساير نظامات جهاني كاري پيش ببرندتوانند خارج از اين چارچوب و بر  نمي
بتوانند دانشجويان  تا ،هايي در داخل ايجاد كنيم كرسي ،ها را شروع كنيم موزش، آهم از بالا و هم از پايين شروع كنيم ،نكنيم
  .هايشان را انجام دهند فعاليت
  
  اسفندياري نوري آقاي
  .هاي مختلف شروع نمود از جبههها را  فعاليتشود  ميبندي حكمراني اين است كه  حسطهاي  از ويژگينابراين ب

  
  قرباني آقاي

 براي هميشهو  بار بايد يك. و عرصه اجرايي كشور مطرح كنمتحقيقات  ،ارتباط دانشگاهدرباره اي  نكته در اينجا لازم است
نهادهـا بـه    ايـن  چالش ارتباط دانشگاه با اجرا را حل كنند تا هـيچ يـك از  يي هاي اجرا اندركاران وزارت علوم و دستگاه دست

اهداف اي با  بتواند به گونهگيرد،  در اختيار وزارت علوم قرار ميكه اي  سرمايهتا هدفمند باشد صورت مجزا حركت نكنند، بلكه 
   .مشخصي حركت كنندها در راستاي  كه سرمايهارتباط برقرار كند وزارت نيرو 

  
  )روزنامه تعادل(خانم صبوري 

كه البته اين موضوع نمود جـدي در كشـور دارد، كـه     ،شناسيم منافع ملي خودمان را هنوز نمي ند مادكتر فهمي گفتآقاي 
در هاي بخش خصوصـي كشـاورزي    رئيس يكي از انجمنكه اخيراً  بود، رآبپمحصولات كشت جلوگيري از له أمسنمونه آن 

مسـأله  فقط بـه  كه برخي ، و ايندر تضاد با امنيت غذايي كشور است روزنامه اشاره كرد كه اين رويكرد با خبرنگار اينگفتگو 
سؤال ايـن  . افتد امنيت غذايي به خطر ميهاي مواد غذايي را ممنوع كنيم، برخي كشتولي ما اگر بخواهيم  ،كنندميآب نگاه 

و آب قرار دارد، بايد توسط چـه نهـادي مشـخص شـود و      غذاييفصل مشترك امنيت  است كه منافع ملي از اين قبيل كه در
  الزام اجرايي آن چيست؟ و براي تحقق آن چه كار بايد كرد؟ 

  
  فهميآقاي 
مراجعه كنيم، هيچ استدلالي نشده است كه  امنيت غذاييبحث  در ادبيات جهاني به اگر ،نكته بسيار مهمي اشاره كرديدبه 

 كـه  فرماييـد روشـن  افكـار عمـومي    بـراي كـه   دارمخـواهش  . كشورهادر داخل  وداتكاييخودكفايي و خ يعنيامنيت غذايي 
تـأمين  آب خـوب و ارزان و زمـين خـوب    با تواند از طريق كشت فرامرزي  امنيت غذايي مي .، امنيت غذايي نيستخوداتكايي
نفـر هسـت،    ميليـون  75 كشـور كه جمعيـت  در حال حاضر  .شود قدرت نفوذ زياد مي هم شود و منافع ملي حفظ ميشود، هم 

حالا با فرض ثابت  ،شود مين ميأاز خارج ت درصد 40و درصد خوداتكايي در بحث تأمين مواد غذايي وجود دارد،  60گويند  مي
 50 را از داخل كشور تأمين كنيم؟ با فرض افـزايش رانـدمان بـه    درصد واردات 40خواهيم اين  آب ميبودن جمعيت، با كدام 
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كـه در   هسـتيم، حـال آن    جمعيت فعليبراي تأمين مواد غذايي آب مترمكعب ميليارد  150 كشت ديم، نيازمندو توسعه درصد 
  . ميليارد مترمكعب آب در سال داريم 110بهترين شرايط حداكثر 

  
  قرباني آقاي

و  ،حركـت كنـد   در تكامل و مكمل امنيت غـذايي بايد امنيت آب  ، بلكهنيستجدا كنم امنيت آب از امنيت غذايي  فكر مي
تواند تمام مسايل آب كشـور را حـل    گيرنده نمي اعتقاد داريم كه يك سيستم تصميم .كند اينجاست كه حكمراني معنا پيدا مي

كـه   ايـن نه  ،كند و بايستي نگاه مشاركتي را بپذيريم و بايستي حكمراني را بپذيريم كه بتوانيم به صورت يكپارچه عمل بكنيم
و  طـي كنـد  ها روند ديگري را  و سازمان جنگل پيش ببردرا  برنامه خودشرا بزند و وزارت نيرو  بخش كشاورزي ساز خودش

مطـرح  منيـت آب نيسـت و بحـث الگـوي كشـت كـه       كنم امنيت غذايي جـدا از ا  بنابراين فكر مي .نشريات اداري روند ديگر
محصول را توليد علمكرد هندوانه و خيار بيشترين ، ايران در توليد خربزهكند كه  مي بيانبالاخره آمار  ،استفرمايند درست  مي

در ايـن كشـور    و اين يعني حكمراني تطبيقي ،كند بيشترين آب را هم مصرف ميكه  را دارد، در حالي سوممقام در دنيا دارد و 
جوامـع محلـي   ولي توجـه داشـته باشـيم كـه      ،الگوي كشت تغيير دهيم بايدوقتي محدوديت آب داريم در واقع  .نيست برقرار

 كـه  بلكه كشاورزان بايد به اختيار بپذيرند ها را قانع كرد، آنشود  و دستوري نمي ،شان وابسته به كشاورزي است اقتصاد زندگي
  .تا احساس امنيت در جامعه كشاورزي نسبت به تغيير ايجاد شود ،آموزش بايد كمك كندو ترويج جا نظام  در اين

  
  فهميآقاي 

دهنـد و   المله درباره كشاورزي سر مـي  وجه كرد كه بسياري از افراد سياسي كه در ظاهر شعارهاي وجيهبايد به اين نكته ت
منـافع  بركسي پوشيده نيست كـه  . كنند را دنبال ميهداف ديگري ا در پشت قضيه، گويند كه كشاورزي بايد خودكفا باشد، مي

توليد سال پس از  شويم كه كشور كره جنوبي يك جه ميدر صنعتي شدن است، ولي عمق تراژدي را جايي متو كشوراين ملي 
در ميـزان آب مصـرفي   . صنعت خودروسازي خود را آغاز كرد، ولي الان بازار خودرو در دنيا را قبضه كـرده اسـت  پيكان اولين 

 2حـداكثر  ، ايـن كشـور  ، ولي ايران با وسعتي شـانزده برابـر   هست مترمكعب ميليارد 6حدود  جنوبي كرهكشور  بخش صنعت
  .ميليارد مترمكعب هست

  
  )دانشگاه تهرانا، دانشجوي دكتر(ساز  آقاي چيت

ساير نهادها و ادارات آب و  هاي شركت ،بحث حكمراني آبدر است، قاعدتاً حكمراني  ساختارحكومت بخشي از گفتيم كه 
ذيـل سـاختار حكمرانـي آب     بـردار  بهـره  هاي شركتآب مثل وزارت جهاد كشاورزي، محيط زيست، صنايع و دخيل در مسأله 

ضرورت دارد كه بخشي از نهادهاي حاكميتي مثل جهاد كشـاورزي، وزارت نيـرو و محـيط    ال اين است كه آيا ؤس گنجند، مي
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كـه توجـه يـا عـدم      زيست كه در مسأله آب دخيل هستند، ذيل يك نهاد حاكميتي در ساختار حكمراني يكپارچه شوند؟ و اين
  وضوع چه تأثيري بر روي بحث حكمراني و موفقيت آن در كشور دارد؟توجه به اين م

  اسفندياري نوريآقاي 
اگر نهاد آب را از سه  مطرح شد كه البته در سطح عموم نيز مطرح است،حكمراني موضوع در ارتباط با  سؤال بسيار خوبي

بـراي   ،ها ديده شـود  توازن با قوانين و سياستبايد در يك سازماني اصلاحات موضوع  ببينيم، قانون و سازمان ،بخش سياست
   .ها تعريف شود و تناسب با آنساير اعضاي نهادي  قوانين وها،  بايد در چارچوب سياستتغييرات سازماني همين 

  
  آقاي فهمي

يـرو  سـاختار وزارت ن . بسيار خـوب اسـت  بين ساختارهاي كشور فعلي در  ساختارداشته باشيد ترديد ن از ديدگاه كارشناسي،
تنها سازماني اسـت كـه   در واقع .  ...تابعه و مستقل دارد، و  هاي ساختاري است كه ستاد دارد، شركتيك معنا فدرال است،  به

و اين ارتباط معناداري با طراحي ساختار اوليه آن در قبل از انقلاب دارد كه همچنـان  شود  اداره ميدر كشور به صورت فدرال 
هـا سـاختار    هاي قـانون و سياسـت   لفهؤمتغييرات در متناسب با طور كه اشاره شد،  ولي همان. كند توانسته اين ساختار را حفظ

ات بايد تغييرآيد، و براي همين  حساب مي رو ساختار فرسوده به هاي پيش اين ساختار بنا به ضرورت. بايد تغيير كندسازماني نيز 
سازمان مطلـوب چنـد تـا    من  نظربه  ساختاري دارد؟ همطلوب چ سازمانولي سؤال اين است كه . سازماني در آن اعمال شود

يعنـي  در يـك سـاختار سـازماني تعريـف نشـوند،      كننـده   گـاه توليدكننـده و مصـرف    هيچ: شده باشددر آن مراعات  بايداصل 
سـازي مسـائل    ساختار فعاليت داشته باشند، از اين منظر يكپارچـه نبايد در يك كننده آب  و تأمين) آب شرب(كننده آب  مصرف

و حفاظت محيط زيست بسيار منابع طبيعي با مسائل سازي  يكپارچهآب و كشاورزي در يك ساختار كاملاً خطرناك است، ولي 
 درطبيعي و محيط زيست  هند يا وزارت آب، منابع در كشوروزارت منابع آب اي مانند  مناسب است، بنابراين ساختار وزارتخانه

  .آل هستند هاي ايده  كانادا گزينه
  

  اسفندياري نوريآقاي 
نيز نبايد صـرفاً بـر اسـاس رويكـرد سـاختاري      فهمي دكتر آل آقاي  سازمان ايدهفقط به اين نكته بايد توجه كرد كه حتي 

هـاي اجتمـاعي و    شـبكه مبـاحثي ماننـد   دستوري طراحي شود، بلكه بايد ساختار اجازه دهد كه حوزه فعاليـت  سلسله مراتب و 
  .شود تر گستردهسازوكارهاي اقتصادي 

  
  فهميآقاي 

بسـياري از  مهيا گردد، چرا كه بخش خصوصي فعاليت فضا براي شود، تا كوچك بايد دولتي  هاي دستگاهبايد پذيرفت كه 
توانستيم اين امور را به  كرد، مي ني ميگري است كه اگر قوانين بخش آب پشتيبا هاي فعلي وزارت نيرو كاملاً تصدي مسئوليت
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بـر آب باشـد كـه وظيفـه حـاكميتي      نظارت  و گذاري سياستكاركرد ساختار وزارت آب بايد امر . بخش خصوصي واگذار كنيم
  . است

  زاده  آقاي ولي
كـه ضـمانت    ايـن خاطر ه ب، درباره بحث انرژي و آبكتابي در دست تأليف دارم . دانم كه مطرح كنم چند نكته را لازم مي

 ،جـا كـرد   هبه صور مختلف توليد و جابتوان  ميانرژي را با اين تفاوت كه هست،  وابسته موضوعپايداري جوامع بشري به اين 
آنهـا كمتـر از ايـران اسـت، ولـي       كشورهايي كـه سـرانه آب  هست كه  سفأتهمچنين باعث  .شود توليد كرد ولي آب را نمي

   .استاز ايران ها به مراتب كمتر مشكلات دسترسي به آب در آن كشور
اين بحث نيز مطرح بـود، ولـي بعـد از چهـل      51تا  47هاي  كنند، به خاطر دارم كه در سال آقايان اشاره به وزارت آب مي

   .هر چه زودتر انجام شودبايد  كه ، در حاليتسال همچنان اين موضوع به سرانجامي نرسيده اس
اي  صـورت جزيـره   هم بـه   نهاد در حوزه آب آن 10 حدود دانيد طور كه مي ، هماناستمديريت يكپارچه  نكته بعدي درباره

هر چـه زودتـر   بيايد، براي همين بايد  آب عسر مناب هاي فراواني بر اين موضوع باعث شده كه مصيبت. كنند مي  گيري تصميم
  .اين مسأله تعيين تكليف شود

كه در سفر اخيرم به خوزستان مشاهد كردم كه در سراسر رودخانه كرخه و كارون كشاورزان به كشت بـرنج   نكته آخر اين
 20تـا   18چرا بايد بـه ازاي هـر هكتـار كشـت بـرنج      . شود كه مادام صحبت از فوايد آب مجازي مي مشغول هستند، در حالي

هاي بسيار كمتر از كشورهاي همسايه وارد كـرد   ن محصول را با هزينهتوان اي كه مي هزارمترمكعب آب مصرف شود؟ در حالي
جويي  زماني جوابگو خواهد بود كه آبي كه صرفهها  حل راهالبته بايد توجه كرد كه اين . و بحران آب را نيز تا حدودي تقليل داد

  . را كاهش داده و به صفر برسانيمشود را مجدد تخصيص ندهيم با بتوانيم به مرور تراز منفي برداشت از منابع آبي  مي
  

  )نماينده كشاورزان استان لرستان، عضو شوراي مركزي خانه كشاورزي(آقاي علي كردي 
خيلـي جالـب    ارائه شده مطالب فقط بنده هستم؛ نشستبخش مردمي در اين  نمايندهتنها  احتمالاً باعث تأسف هست كه

 .اسـت ايـن مسـائل را كشـيده    درد و رنج  مباحث بگويم، به عنوان كسي كه به عنوان تكميلرا  مطالبي .استفاده كرديمو بود 
ترديد در تصميمات و تغييـرات  ، در تصميم حكمرانان است دهد عدم ثبات موضوعي كه كشاورزان را خيلي رنج مينكته اول؛ 

مردم كجاي ايـن   ، چرا؟ندك گيرد و اجرا مي خواهد مي هر كسي هر تصميمي مي .كنند مردم ضرر هميشه باعث شده كه پياپي 
بـوده و   برقرار عدم توجه به خواست مردم هميشهامروز؟ آب از روز شروع تا اند در طول اين بحران  بودهو كجا  ؟مقوله هستند

حـل    راه .كنيد را مشاهده ميها  گيري هاي مردمي در تصميم عدم مشاركت، براي همين دانند حكمرانان اين را حق خودشان مي
  .كند اعتماد مشكل را حل مي، به مردم اعتماد كنيمقط اين است كه كار فاين 

ايـران  زده مثـل   بحـران در دنيا كشورهاي  ! را اختراع كنيمموضوعي به دنبال اين هستيم كه يك  چرا هميشه اينكه ؛دوم
 .هاي زيادي روي ميـز هسـت   نسخهكه  در حالي ! هستيمجديد دنبال نسخه به چرا  ،ها چكار كردند آن ، برويد ببينيدزياد است



هاي آب، فرهنگ، جامعه سلسله نشست 30   

كننـد را اجـرا كنـد؟     خواهـد ايـن بايـدهايي كـه در تمـام جلسـات كارشناسـان مطـرح مـي          سؤال اين است كه چه كسي مي
نسـخه   كنيم كه صحبت از گاه اجرا نشده است، باز مشاهده مي لي هيچصادر شده و هاي گذشته هاي متعدد طي سال بخشنامه

  ! جديد است 
و دولت و كنند  رفتار ميخواهند با اين آب  كه مينحوي هر  ي مجلسها طق نمايندهادر من ،را سياسي كرديمآب متأسفانه 
خـواهيم بـه نتيجـه درسـت      اگر مي. نابود كرده استپذيري ما را  توصيه .دهند اجرايي را تحت فشار قرار مي هاي گاهاً دستگاه

اسـتفاده از تجـارب كشـاورزي كشـورهاي ديگـر       همچنين .هستوع كار موض راهنهاد  مردم يها تشكلدادن برسيم مشاركت 
از اقتصاد بيمـار   ، بايد بپذيريم كه اين مسائلببينيم جداگانهله آب را أمس همچنين نبايد .تواند بخش ديگري از كمك باشد مي
  . فر شودحچاه غيرمجاز دهد  و اجازه مي ،پذير شود اقتصاد بيمار موجب شده كارمند نفوذ .ت گرفته استأنش
  

  )از پروژه تنوع زيستي زاگرس(آقاي مجتهدي 
هـاي آبـي كشـور ماننـد      وضعيت حاد حوزهها  تا كي ادامه دارد و با توجه به  اين سلسله نشست  الم اين هست مشخصاًؤس
كه  قرار گيرد؟ با توجه به اينبه چه نحوي قرار هست مورد استفاده ها  اين نشستخروجي  ،و درياچه اروميه ،رود زاينده ،كارون

همچنين بازخورد نظرات جوامع محلـي و  . اقدامات مديريتي ديگري نيز به موازات در نهادهاي ديگر نيز در دست اقدام هست
  شود؟ لحاظ ميبندي نهايي  در جمعها حضور دارند، به چه نحوي  ها در اين نشست كه نمايندگان آن ها تشكل

  
  فهميآقاي 

شـايد در   .پذيرش اصل خودانتقادي است با يكديگر خصوصي و نهادهاي مردمي، نهادهاي دولتي وها  جمنتعامل انشرط 
پرداخت نكند، ايـن كارمنـد   رشوه ولي بايد توجه كرد تا كسي  ،فاسدي وجود داشته باشدهاي دولتي افراد  بين كاركنان دستگاه
 در حـوزه اين است كه تقليل مسايل و مشكلات  لي عرض منو. شود، براي همين دو طرف خطاكار هستند به فساد دچار نمي

از منظر  مسائلاين بلكه بايد به . گوي مسائل باشد تواند پاسخ به مطالبي از اين دست كه فلاني اين كار را كرد، نميحكمراني 
دهـد كشـاورز بـه كشـت      دقيقاً چيست؟ چرا اقتصاد كشور اجازه ميارزش اقتصادي آب مكانيزم تعيين  كه اين ،پرداخت كلان

  خواهد بود؟آن از فروش آب كمتر  درآمد ارزي حاصل از فروشاي بپردازد كه بر فرض توانايي صادر كردن،  هندوانه
  

  كرديعلي آقاي 
سـتيد سـونامي   مستحضـر ه  .با هـم مـرتبط هسـتند    كشت الگو وداشت و برداشت  ،كاشت بايد توجه داشت كه مديريت

بـه دليـل اينكـه اقتصـاد بيمـار اسـت و        ؟افتـد  چرا اين اتفاق مـي  ،به نام تغيير كاربري اراضي شكل گرفتهشديدي در كشور 
در  اين كشـور حكمرانان همچنين . بيند روي خود نمي مسير روشني را پيشبه دليل اينكه كشاورز هنوز  .ه نداردكشاورزي صرف

كـه يكـي از    ، در حـالي كننـد  نميشود، توجهي بدان  صحبت ميآب  وراجع به محيط زيست  هاي جهاني وقتي كه بحث پديده
  .آيد شمار مي المللي به هاي بين دغدغه
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  اسفندياري نوريآقاي 
آب را حكمرانـان  بحث اين نيست كه بياييم  .حكمراني آب است ، بلكه موضوعبحثمان حكمرانان آب نيستآقاي كردي، 

 مسـائل همـه   كه چرا يعني اينشيوه حكمراني نقد  .جاي نقد حكمرانان، شيوه حكمراني آب را نقد كنيم بلكه بايد به. كنيمنقد 
عـدم  ، نارسـايي هر حال فسـاد،   اين شيوه حكمراني به ! خواهد برود جلو سلسله مراتب ميشود و در قاعده  تعريف ميدستوري 

كنيم  نقدبه جاي اينكه حكمران را  براي همين لازم است كه. دنبال خواهد داشت موارد ديگر بهخيلي و گيري  تصميمدر ثبات 
دغدغـه  لـذا  . هاي جديدتري را مورد توجه قرار دهيم كه مشاركت يكي از آنها است يعني روش ،شيوه حكمراني را بحث كنيم

ني عامل به اصطلاح خيلي از يع ،پردازيد به علت بپردازيدبه جاي اينكه به معلول بفرماييد  ميينجور برداشت كردم كه را اشما 
فرمايش درستي است و به همين خـاطر بايـد متخصصـين آب در كنـار       اين دقيقاً .نظام اقتصادي است ،در آبموجود  مسايل

  .ها را نيز ياد بگيرند قرار بگيرند و زبان آنمتخصصين اقتصادي و اجتماعي و حقوقي 
  

طـور   بـه فقـط  و كـنم   ابتدايي مطرح كردم كه مجدد تكرار نميبندي  مورد را در جمع ي نشست، پنجبا تشكر از همه اعضا
اهميت اينكه بـدانيم از كجـا شـروع كنـيم و چـه       ؛ دوم،بحث اهميت سطح حكمراني جهاني استاول،  كنم؛ خلاصه بيان مي

ت و اهميت سازماندهي جامعـه محلـي بـه    موضوع بحث سطح حكمراني محلي اس ،سوم ؛هايي را مورد توجه قرار دهيم جبهه
موضوع تفاوت مديريت و حكمراني و اهميـت و احاطـه    ؛ چهارم،تحولات بازسازي حكمراني آبفرآيند عنوان نوك پيكان در 

هـاي   هـاي اجتمـاعي و سـازماندهي شـبكه     له اهميـت شـبكه  أمس آخرينو بالاخره  ؛بحران حكمراني آب به بحران حكمراني
  .يك قدرت و به عنوان يك ساز و كار جايگزين سلسله مراتب و اجبار است اجتماعي به عنوان

كـه چگونـه منـافع ملـي را      و اين ،به اسم منافع ملي در آبمطرح شد يك بحث خوب ديگري  همچنين در ادامه مباحث،
اعـم از امنيـت    آن مختلفهاي ملي مربوط به امنيت را در وجوه  چگونه هدفاينكه  .تعريف كنيم و به اجماع و توافق برسانيم

يـل  به اين اجماع و توافق ذهاي رسيدن  راههمچنين بايد به . را در منافع ملي تعريف بكنيمامنيت آبي و امنيت غذايي  ،انرژي
   .مطرح باشدبراي ادامه كار تواند  اشاره كرد كه به عنوان يك پيشنهاد ميبحث منافع ملي 

طـور كـه    همان. به ادامه اين مباحث هستندمند  دوستاني كه علاقهمطالعاتي براي  منابعو معرفي برخي  چند نكتهدر انتها 
گفتگو كردن است و اينكه فرصتي را فراهم آوريم بيشتر با هدف تمرين  كرديمشروع كه هايي را  بحثبارها اشاره شده است، 

بنابراين انتظار نداشـته   .مطرح شودهمه الات و نظرات ؤكه س وجود دارد براي همين وسواسي ،كه حاضرين هم صحبت كنند
كه ديديد  طور و همانموضوعات هستيم  كشف بيشتر دنبالبلكه  ،بپردازيمهاي كامل  جواببه ارائه ها  در اين محفلباشيد كه 

   .شدمطرح  نشست موضوع ذيل عنوان چندامروز 
هاي  روندبدان اشاره شد، ها  و جواب الاتؤدر همين سكه ها  يكي از چارچوب ،چارچوب است موضوع بعدي لزوم توجه به

از   بـه بعضـي  اي باشد كـه   تواند موضوع قابل توجه تحول و تكامل حكمراني در سطح جهاني، ملي و محلي هست كه اين مي
  .شد، ولي موضوع خيلي باز نشد اشاره موارد آن
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سازوكارهاي اقتصادي، هرچند كه اين موضـوع  ها و  مثل شبكه ،تقويت سازوكارهاي جديد استو اندازي  موضوع ديگر راه
  .هم خيلي باز نشد، و ضرورت دارد به آن توجه بيشتري كنيم

تشـريح ايـن موضـوع    . هاي حكمراني داريم سازي مولفه شناسايي و پيادههايي براي  موضوع بعدي، اين بود كه چه چالش
را  يانـداز  چشمها را شناخت تا بتوانيم يك  بايد چالشاول ه چرا ك .شروع كنيمبايد كه از كجا  يالؤكند در س كمك مي  طبيعتاً

   .ترسيم كنيم
تـأليف آقـاي مهنـدس احمـد آل     » ريزي توسعه در ايران تاريخچه برنامه« ي با عنوانبخشي از كتاب دانم در اينجا لازم مي

  : ايشان در بخشي از كتاب نوشته است. ياسيين را بخوانم
مـدت وارد   هاي ميـان  با اجراي برنامه 1327هاي عمراني و از سال  راي طرحبا اج 1305ايران از سال ....«

دهـد كـه پيشـرفت مطلـوب و      ريزي توسعه شد ولي تجربيـات و مسـتندات موجـود نشـان مـي      يند برنامهآفر
رفت به تدريج با تقويت و انسجام  ريزي توسعه حاصل نشده است و از جمله انتظار مي اي در امر برنامه شايسته

هـا از حالـت    ريزي و تمركززدايي و تقويت مشاركت بخـش خصوصـي و نهادهـاي مـدني برنامـه      م برنامهنظا
دستوري به حالت ارشادي و هدايتي تحول پيدا بكند و اما چنين دگرگوني در حوزه آب هنـوز اتفـاق نيافتـاده    

   .». ...است
ساله مشـاهده   پنج هاي هاي برنامه ها و سياست در اجراي هدفكه گيري  تصميمدر يا همان عدم ثبات اقتدار ضعيف شايد 

اي نيست كه معيارهاي برآمده از حكمراني جهاني  شرايط عمومي كشور به گونههمچنين  .ناشي از همين عارضه باشد شود مي
  .ها لحاظ شود گيري بومي در تصميمهاي محلي و دانش  و يا ظرفيت

در هلند برگزار  2011سال  كه درمطرح شد برآمده از كارگاهي بود  الات اول و دومي كه در اين نشستؤس جهت مطالعه،
 و سطح حكمراني يك سطح جهاني و يكدر اين كارگاه د .»اصول حكمراني خوب در سطوح مختلف حكمراني«عنوان  باشد 

در سـال  دو سـاله در عمـان    اقـدام بندي از يك  نشست جمعيك  همچنين .سطح ملي و تحولات آنها مورد توجه قرار گرفت
 M powersتوسـط تشـكيلاتي بـه اسـم     اصـول هفتگانـه عمـان بـراي حكمرانـي محلـي       نـوان  برگزار شـد بـا ع   2007

partnership اي و جبـران   دليـل اهميـت بحـث تفكـر شـبكه      همچنـين بـه  . شـود  كه از طريق اتحاديه اروپا پشتيباني مي
گذاشته شده است، با انديشكده تارنماي  دوين شده كه درتوجود دارد، يك مأخذ توسط انديشكده در اين مورد كمبودهايي كه 

تأليف كردنـد و توسـط    93اين كتاب را آقاي رعنايي و آقاي مرتضوي در سال  .»اي در اداره امور عمومي تفكر شبكه«عنوان 
  . منتشر شده استهاي مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش
بـه صـورت   را هـا   آثـار و پيامـدهاي ايـن نشسـت    ز كـرده كـه   هاي مختلفـي بـرو   مندي قهها علا در اين نشست همچنين

مباحث مربوط به آب در سطح نشريات مكتـوب اسـت و ايـن    رويكرد طرح  تغييرها  ، ولي يكي از آنتري خواهيم ديد گسترده
گرايشـات علـوم اجتمـاعي     بـا دانشجوياني همچنين هدف ديگر، حضور  .ها به همراه داشته است اين نشست ثيري است كهأت

نيز حتماعي دانشكده علوم اها در  در حال زيادشدن هست، كه البته برگزاري نشستبه سمت آب آمدند و تعدادشان هست كه 
  .خيلي تاثيرگذار بوده استدر اين امر 
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