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داری، های مختلفیی ویون ومومی    از معادل« Govenance»برای اصطلاح  ،به فارسی در برگردان متون �

که یمیی   «حکمرانی»معادل  میان، از اینواکمی ، وممرانی، نظام تدبیر و نظایر آن استفاده شده اس . 

از وند معادلی اس  که در فرهنگ علوم انسانی آقای داریوش آشوری پیشنهاد شده، مقبولیی  بیشیتری   

دیگیری اسی  کیه     اصیطلاح « نظام تدبیر»دل استفاده شده اس . ااز این مع یافته که در این نوشتار غالباً

مورد اسیتفاده  ،  بروسب مقتضیات متن ،در این مقالهگاه گرفته شده و  توسط آقای بایزید مردوخی بمار

 شده اس . واقع

فرایندی اس  که بیا هید    به معنی  (Governance Reformدگرگونی یا اصلاح وممرانی ) ،بازساخ  �

 در مسیر رسیدن به وممرانی مطلوب ها و دگرگونی آن وممرانی موجود نهادایجاد تغییرات اساسی در 

همزمیان نبایید    بطیور  دگرگیونی و تغیییر در همیه وییز    از این اصطلاح  ود.ش می انتخاب)خوب/موثر( 

تفیاوت   و اصلاح، (Improvement) یا بهبود (Enhancement) ارتقاء بیناین مقاله  شود. ضمناً برداش 

  قائل شده اس .

سیازی   بیرای معیادل   -دانشیار دانشگاه فردوسی مشهد-توسط دکتر کامران داوری »دارانگرو»اصطلاح   �

(Stakeholders )مدخلان شود وضع شده اس  تا جایگزین ذی نفعان و ذی. 
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 آغازین سخن

شعده   مطعر  توسععه هعزاره سعوم     های دستیابی به هدف صلیشرط ابه عنوان ه هزاره ملل متحد، بیانیحکمرانی خوب، در 

 اظهعارات دلیل اصعلی ایعن    ظاهراً .رود می بکاراین عبارت  نظیراظهاراتی  نیزمدیریت آب ها است که در متون  سال است.

عمیع   ی ها عارضهدانست.  سیاسی، اقتصادی و اجتماعیمهم و بادوام های حکمرانی و پیامدهای  را باید در ربط بین مولفه

 بسعیار ، مربعوط برای استفاده پایعدار از منعابع آب و تعامین خعدمات      های مختلفی از جنبههای حکمرانی،  کاستی برآمده از

امین نیازهای پایه ت های حکمرانی آب، کاستی های گسترده اخیر در سطح جهانی نشان داده است که بررسی است.زیانبار 

گذاری در بخعش آب را بعا    رشد اقتصادی را کاهش، عملکرد و اثربخشی را کم، سرمایه را مختل، یزیست انسانی و محیط

 درجعه براستی این مفهعوم بعدین   .  کند مواجه می یگیری را با سرخوردگ دلسردی و مشارکت گروداران در فرایند تصمیم

 هعا و  ریشعه  از چعه معدیریت آب   یریت توسععه و ددر نظعام معرفتعی مع    ایعن تعبیعر  وکعرد   از اهمیت را چه گونه باید تعبیر 

بعه  مفهوم حکمرانی )فعار  از خعوب یعا بعد بعودن آنت نسعبت        درک و دریافت صحیح از چرا  برخوردار است ای  پیشینه

  تقدم دارد حکمرانی خوب و موثر های دغدغه

موجعب  اما استفاده امروزین از ایعن اصعطلا ،    .ت دارای سابقه تاریخی استGovernance) حکمرانی�اصطلا   استفاده از

. از همعه مهمتعر،   پیعدا کنعد   هحیطعه علعوم اجتمعاعی را   دار مختلفعی بعه    و مباحث دامنه ها شده است که تعاریف و برداشت

شعکل بگیعرد یعا شعاید بعه عبعارت        «معدیریت توسععه  » ای در کننده موجب شده که دیدگاه بسیار تعیین آن کاربرد نوپدید

توانعد نقشعه   بدرک بهتر این دیدگاه رود که  این امید میتحت این عنوان نشان دهد.  ،را بصورت یک جریان تر خود دقی 

امعا  فعراهم آورد.   ،شرفت اجتماعییامل و پتک و راه یا مبنایی برای قضاوت در خصوص فرایندهای آتی اصلاحات نهادی

ایعن  وجود ابهعام در کعاربرد    باشد. زیرا در این مسیر تواند مانع مهمی تی که از این مفهوم وجود دارد میهای متفاو روایت

 داشته باشد.پیامدهای اجرایی منفی را در پی  تواند می ، اصطلا 

آموزشعی معورد توجعه    مطالعات اسعتراتژیک و حتعی    ،ای پژوهشیههاست که این مفهوم توسط نهاد ما نیز سال در کشور

و تهیعه اسعلایدهای    )اغلعب ترجمعه مقعالات برگزیعدهت    تهیعه کتعاب    ،توان به انتشار مقعالات  قرار گرفته است. از جمله می

هایی که توسط مجمع تشخیص مصعلحت نظعام    یا نشست .شاره داشتا 1383سال  های مجلس در آموزشی مرکز پژوهش

. یا کتابی از مارک ترنر و دیویعد هیعوم کعه توسعط     ه استشد ترجمه  این مرکزر و مقالاتی که در این زمینه توسط برگزا

دفتعر   از کارهعای اخیعر  منتشعر گردیعد.   ترجمعه و    1381ریعزی در سعال    ی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامهموسسه عال

راهبردهای توسعه: تلفی  حکمرانعی  »عنوان است  با  ای ترجمه 1311 های مجلس درسال مطالعات اقتصادی مرکز پژوهش

اوایعل  بعه   نیعز  . معرفی این مفهوم در حعوزه آب رود به شمار میپژوهی بانک جهانی  از آثار سیاست که« و رشد اقتصادی

، و به زبان انگلیسی بدون ترجمهدر این زمینه، گردد که مدارک سومین نشست شورای جهانی آب  باز می 1381دهه سال 

 مدیران ارشد آب قرارگرفت. در اختیار

داری، حاکمیعت،   حکومعت های  مختلفی  چون  معادلاز « Govenance»برای اصطلا  ، به فارسیمتون اولیه در برگردان 

 اسعت. خوشعبختانه سعرانجام    شعده هعایی نیعز    برداشعت  خود موجب سوءکه ، حکمرانی، نظام تدبیر و نظایر آن استفاده شد

، مقبولیعت  آشعوری  یکی از چند معادل فرهنگ علوم انسانی آقای داریوش یعنی «حکمرانی»معادل  شد و آغازهمگرایی 
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حسب گاه  در این مقاله وگرفته شد  اصطلاحی است که توسط آقای بایزید مردوخی بکار نیز «نظام تدبیر» بیشتری یافت.

 .شود میاستفاده نیز از آن  ،متنمقتضیات 

حکمرانی عبارتست از: فعل حکومت یعا اداره  " ،«دانشنامه ویکی پدیا» توسط سازوکار حاصل شدهتواف  جمعی بر اساس 

کنعد.   واگذار، یا عملکرد را رسیدگی می این کنش معطوف است به تصمیماتی که توقعات را مشخص، قدرت را�کردن.

ت یعا رهبعری محسعوب    فراینعدهای معدیری   به عنوان فراینعدی مسعتقل و یعا بخشعی از     حکمرانی شامل مواردی است که یا

 شوند." توسط یک حکومت اداره می ها نوعاً ندها و نظاماین فرای�شوند. می

د کعر  اختصاص داد، تصور نمی «حكمرانی خوب»گزارش سالانه خود را به  1181هنگامی كه بانك جهانی در سال شاید 

یعا  1111ه اواخعر دهعه   بع  سازی در این زمینه سابقه مفهوم ظاهراً�.کند پیدادر ادبیات توسعه  یجایگاهچنین  ،مبحثاین كه 

ت Governance) حکمرانعی  گذاری میان فععل  این اصطلا  برای فاصله ها سالگردد. در آن  میلادی برمی 1181اوایل دهه 

ت بعا کعاربرد جدیعدی کعه مسع ولیت ایعن وظعایف را فراتعر از         Governmentاز فاعل نوعی آن یعنی دولت یعا حکومعت )  

 روبه فزونی گذاشت. با چنین دریافتی، به بعد كاربرد این واژه 1181از سال . بکارگرفته شد، انستد میحکومت و دولت 

حکمرانعی جهعانی، حکمرانعی ملعی، حکمرانعی محلعی،       نظیعر  های مختلفی  در زمینه و متناز این اصطلا   در حال حاضر

بسعیار   ،مفهوم معورد توجعه هرکعدام   ود. ش ه استفاده میغیر اطلاعات و حکمرانیحکمرانی مشارکتی، ، یشرکتحکمرانی 

در کنعار   یپیرامونمباحث  مطر  کردن ها به مثابه آنهمه اما  .رود وابسته به متنی است که کلمه حکمرانی در آن بکار می

نظعام  کیفیعت  بعه   شعود،  عرضعه معی  که در قالب حکمرانی خوب ویا موثر  . بحث اصلی،است و محوری بحث اصلی یک

. در این نوشتار نیز غرض روشن کعردن مفعاهیم   پردازد می ،یک کشور و اداره امورت Domestic Politics) سیاسی داخلی

 است.)با تکیه بر حوزه آبت  یک کشور های داخلی و اداره امور از نظر سیاستمرتبط با حکمرانی 

و معدیریتی آب هعم    بطعور وسعیعی بعه حعوزه ادبیعات نهعادی       به سرعت و کاربرد این اصطلا  نوپدیدکه  رفت انتظار می

با کاربرد این مفهعوم و دیگعر مفعاهیم معرتبط بعا آن چعون اقتعدار،         ،های بعدی این مجموعه ر بخشد .ردک ند وسرایت ک

شویم. با توجه به تقابل شکل موجعود توسععه بعا پایعداری      آشنا میآب  هدر حوز، کمیت قانونمشروعیت، مشارکت و حا

حعل   ایعران، بهبعود وضععیت حکمرانعی بعنعوان راه      در جمله های جهان و ازب کشوردر اغل تبویژه منابع آب)منابع طبیعی 

بعه همعین دلیعل و دلایلعی کعه در پعی       رارگرفتعه اسعت.   قمورد توجه  ،ای برای برون رفت از بحران موجود اساسی و ریشه

 هدف گرفته است.  ،ار آن دگرگونی حکمرانی آب و، این نشریه تبیین مفهومی ابعاد مختلف این رهیافت، یعنی آید می

هعا بعرای    حعل  راهنعو   کیفیت و ابععاد  به تحلیل فاصله میان حکمرانی موجود و مطلوب،  پس ازای ،  در هر کشور یا حوزه

ها نیاز به بهبود و یعا ارتقعاء مبعانی و سعازوکارها و سعاختارهای       حل شود. اگر راه می پرداختهدستیابی به حکمرانی مطلوب 

افتعد،   نیعاز مبعانی  دگرگعونی و بازسعازی   یادکرد. اما اگعر بعه    «ارتقاء یا بهبود»توان از آن به عنوان  موجود داشته باشد، می

 حکمرانی یاد شود. «اصلا  یا بازسازی»از آن به عنوان که است  تر صحیح

در  «حکمرانعی آب  اصلا چیستی، چرایی و چگونگی »واری است که تحت عنوان  های سلسله این مطالب ماحصل بحث

پژوهی اندیشکده تدبیر آب ایران مطر   سیاست  گروه کار در جلسات نوری اسفندیاری، انوش توسط آقای1311مستان ز

 برای ورود به مرحله ارزیابی اجمعالی حکمرانعی آب کشعور و    ،ها تا شرایط از نظر انسجام مفهومی و نزدیکی دیدگاه  شد

مجموعه  ه در جریان تدوین مطالب، مباحث بیشتری به آن افزوده والبت. فراهم شود، مذکورتدوین برنامه کلان اندیشکده 
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مرور اولیعه مقالعه و بیعان    ارشدی در محمد آقای ، از زحماتایشانعلاوه برتشکر از تر شد. اندیشکده  کامل نامبردهتوسط 

ید اسعت ایعن گعام    د. امکن صمیمانه تشکر می نیز هلمقابندی  و صفحه ، طراحی جلدسازی آماده نظرات اصلاحی ارزشمند،

بردار  های مختلف بهره ار و بویژه گروهمتخصص، مس ولین اجرایی و سیاستگز کوچک مورد توجه جامعه متخصص و غیر

              را در پیمودن این مسیر فراهم کنند. منابع آب قرار گیرد و با ارسال نظرات اصلاحی خود مایه دلگرمی و مساعدت ما

 اندیشکده تدبیر آب ایران                                                                                                                  
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 مقدمه .1

گیر  گیرد. با تغییرات چشم برداری قرار می رویه و ناپایداری مورد بهره چندین دهه است که منابع آب کشور به صورت بی

، دست دولت یعا حکومعت در حعل و فصعل امعور بعاز و مقعدورات بقیعه جامععه در          3131ل حکمرانی آب از دهه در روا

حکمرانعی کشعور عمعدتاً منحصعر شعده اسعت بعه تنظعیم          هایکارمختلف، محدود شد. در نتیجه سعازو مشارکت در امور 

ی قضایی و بکارگیری امکانات اداری. یعنعی  ها ریزی بخشی در نظام متمرکز دولتی، استفاده از رویه هایی برای برنامه رویه

هایی که در این چند دهه بروز پیدا کعرده، تعدابیر اقتصعادی و بعازار و توافع ، همفکعری و        در مقابله با مشکلات و چالش

تحعولات معی توانعد عامعل اصعلی       ایعن  .اسعت  سهم ناچیزی برخوردار از های اجتماعی در شبکه تکاپوو  مشارکت عموم

 .اکارامد و بیرویه از منابع آبی کشور باشدبهرهبرداری ن

بعه  . اسعت تنظیم روابط دولت با بخش خصوصعی و نهادهعای اجتمعاعی     به مفهوم حکمرانی در یک نگاه کلان به جامعه،

هعا و سعایر    تعامل دولعت  هنحو رهت نیست. حکمرانی موضوعی است درباحکمرانی مشابه دولتعبیر آقای مهدی صانعی، "

شعواهد  ". اتخعا  تصعمیمات در جهعانی پیهیعده     هارتباط اینهعا بعا شعهروندان و نحعو     هعی با یکدیگر، نحوسازمانهای اجتما

ای از حکمرانی، بخعوبی قعادر بعه     که دولت در زمینه دهد زمانی  المللی نشان می مختلف تاریخی در کشور و تجربیات بین

و نهادهای اجتماعی و غیردولتعیت و فضعای    گران اصلی )حکومت، بخش خصوصی انجام کاری نباشد، روابط میان کنش

ها باید ورود داوطلبانه سایر عاملان و کنشگران را ممکن سازد یا تسهیل کند تا آن کار معطل مانده و یا نارسعا، بعه    فعالیت

لعل و  خصعورت،   در غیعر ایعن  شود.  اتخا ها نیز  تدابیر لازم برای یادگیری و توسعه ظرفیت تر ز آن مهمو اسرانجام برسد، 

 های شدیدی به جامعه وارد سازد.  آسیبممکن است  ، کاستی

گعران دیگعری بجعز حکومعت نیعاز       حکمرانی آب کشور، به کعنش بسیاری از صاحبنظران  ا عان دارند که درحال حاضر 

 نکتعه هعایی از مشعکلات را بعاز کننعد.      ی یعا گعره   هعا در صعحنه عمعل، گعره     دارد تا حضور فعال و سازنده هرکعدام از آن 

هعای   تکیه بر نظریه یا نظریه نبدو پراکنده و ناساز، اقداماتیسلسله و یا  امید و آرزو زبانبا  صرفاًجاست که این تحول  این

نظام حکمرانی موجعود   در «ها سیاست»به اصلا  در گام اول ، و مشارکت چون برای این حضورافتد.  اتفاق نمی راهگشا،

بتعوان  هعا،   هعا و چگعونگی ارتبعاط میعان آن     های اقتدار و مسع ولیت  توزیع مجدد حوزهها و  نیاز است تا با باز تعریف نقش

)اصعلا   ایعن رویکرد  .کعرد  را ممکعن  گران جدید کنش موثر حضوربتدریج و ی را ایجاد مساعد  یتفعال محیط انگیزه و 

 بسعیار متمعایز اسعت. نگعاه صعرفاً      ،حکمرانعی  « ارتقعاء »و یعا  « بهبود»با نگاه ابزاری به موضو   سیاست ها و تغییر نقش هات

 دگرگعونی  در تعاثیر بعدون  و  سیاستی کم توانهای  برش در بطور موضعی و هایی را از بالا به پایین توصیه ابزاری، معمولًا

 . کند میو دنبال  مطر  نهاد آب

جتمعاعی  در حعد یعک فراینعد ا    رادگرگعونی و بازسعاخت حکمرانعی آب     کعار  رویکرد انتخاب شده توسعط اندیشعکده،  

 الگعو و مشعارکت شعهروندی در انتخعاب     و معذاکره  ،یمردمع چندجانبعه  هعای  گو و تفع منعد از گ  بهره ی پیهیدهگسترده و 

معتن و آمعال    در ادبیعات توسععه،   خعود  . ایعن  مورد توجه قرار می دهد ،و اصلا  مسیر بر اساس یادگیری جمعی ها هدف

انعرژی و وقتعی   با توجه به  -این رویکردشاید  .های مدیریتی برنامه دیگرصرف وسیله اجرای و نه  درو بشمار میای  توسعه

در . امعا  نباشعد کشعور  معذاق بسعیاری از معدیران بخشعی و اجرایعی       خوشایند -دشوصرف ادراک و اجرای تدابیر  که باید

بلندمعدت  آینعده   توانعد  ها می سازی مطلوب و پایدار این سیاست پیاده نتایج حاصل ازوجود دارد که  هم این عقیده ،مقابل
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 )باز ساخت و ارتقاءیا بهبعودت تعامل میان این دو دیدگاه .رقم زند ،بهتری را نسبت به اجرای ناقص و ناتمام اقدامات مشابه

 مورد توجه باشد. در سطح ملی، در جریان ایجاد همگراییتواند  میاز جمله اقداماتی است که 

بینعی شعده    پعیش  ایعران  نهادی در قانون اساسی جمهعوری اسعلامی  نحوه حضور اقتصادی و اجتماعی عموم مردم بصورت 

نظیر تشکیل شوراهای شهری و روسعتایی   ،شد برداشتهنیز  های مهمی گامشده  بینی های پیش است. برای استفاده از ظرفیت

ن راهگشعا  قانون اساسی. اما هنوز مجموعه اقدامات نتوانسعته اسعت در حعوزه آب چنعدا     11و ارائه تفسیر جدیدی از اصل 

های تولید دانش جدید، بخعش خصوصعی و نیروهعای اجتمعاعی      ای در چگونگی ارتباط میان قطب زیرا موانع عمده .باشد

توانعد در   است. یکعی از تعدابیر مهمعی کعه معی      در کنار دولت گران جدید وجود دارد که مانع از فعالیت راهگشای کنش

هعا   های فکر یا اندیشعکده  نهادهایی نظیر کانون ات را فراهم کند، ایجادها موثر باشد و موجبات بهبود ارتباط ترمیم شکاف

انعد عملکعرد خعوب و مناسعبی را در ایعن زمینعه        ، توانسعته «پژوهی سیاست»ها در تجربه جهانی با تمرکز بر  هستند. این نهاد

 از خود بر جای بگذارند.بهبود نظام تصمیم گیری 

ای دارد کعه بعه اعتقعاد     کننعده  نقعش تعیعین   ،دی در خصوصیات نظام حکمرانیگیری و اعمال تصمیمات به ح نظام تصمیم

گیری و اعمعال تصعمیمات اسعتراتژیک جامععه، تعریعف سرراسعت و کوتعاهی از حکمرانعی اسعت.           بسیاری، نظام تصمیم

سیاسعی  شود. از این نظر کارکرد نظام  تصمیمات اصلی در سطو  مختلف حکمرانی، در نظام سیاسی هر جامعه اتخا  می

دهعد و   ، جعان معی  ها و قوانین آنهه که به سیاست، «آقای پیتر راجرز»به قول اً در کیفیت حکمرانی بسیار موثر است. اساس

گیعری اسعت. عوامعل مختلفعی در کیفیعت       نظعام سیاسعی و تصعمیم     ؛رسعاند  صحنه جامعه به منصه ظهور معی  در مقاصد را

از دانش روز بویژه در زمینه علعوم انسعانی    آنگیری  ترین آن، میزان بهره هکنند کارکرد این نظام موثر است که شاید تعیین

 ها است. ها و توجه به آن برای تشخیص واقعیت

نظعام مطالععاتی و    ای کعه از  رود، منظور اشاره به چرخه کامل آن است. چرخه گیری سخن می هنگامی که از نظام تصمیم

نحعوه   گعردد. در ایعن میعان،    گیری ختم معی  شود و به فرایندهای تصمیم شرو  می های کاربردی پژوهشی و بوِیژه پژوهش

گیری سیاسی از طریع  مجعاری رسعمی و غیررسعمی،      در نظام تصمیم ها پژوهشارتباط و اثرگذاری نتایج و دستاوردهای 

گیعری   ام تصعمیم نظع   ارزیعابی بررسی و گیری از عوامل مهمی است که باید در  ها و فرایندهای تصمیم ها و شیوه گری لابی

هعا بعه    هعا، توجعه انعدک آن    حکمرانعی آب کشعور از نظعر پعژوهش    مهم د. مشکلات نمورد توجه قرار گیر سیاسی کشور

بعدین  اسعت.  آب فعال صاحبان مس له و خبرگان  های سیاستی، حضور کم تاثیر و غیر استراتژیک و خلاء محیطاقتضائات 

، ی سیاسعی از دانعش روز  هعا  گعری  بهره نعاچیز لابعی   کشور عبارتند از:  گیری سیاسی های مهم نظام تصمیم کاستی ترتیب،

هعای انعدک داخلعی و دسعتاوردهای گسعترده       های پژوهش به یافته و غفلت نسبت توجهی بی ،قلمرو علوم انسانی بویژه در

 ،ای جبعران مافعات  بعر « تدبیر آب ایراناندیشکده »های عمده، نقاط اصلی تمرکز و تلاش  المللی. این کمبودها و خلاء بین

 شود.  محسوب می

بیان می  «چارچوب تحلیلی»و « چارچوب مفهومی»بصورت  در این مقاله روایت این اندیشکده از رویکرد حکمرانی آب

نشعان از آن دارد کعه    ،شود. زیرا بررسی تجربیات گسترده جهانی در ارزیابی وضعیت حکمرانی آب کشورهای مختلعف 

 بنعابراین چعون   .انعد  کعرده اتکعا   ویژه خود و چارچوب تحلیلی مفهومی چارچوب یا مدل،  ایتها به نوعی به رو تمامی آن

تعا روایعت    شعد ، لازم بعود برای تهیه برنامه کلان خود ناگزیر از بررسی وضع موجعود حکمرانعی آب کشعور    « اندیشکده»
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یعا روایعت    مفهعومی  رچوبچعا منسعجم در اختیعار داشعته باشعد.      و تحلیلی مفهومی چارچوبرا به صورت  مفهومی خود

دراین  شود. ارائه می این مقاله بخش بعدیحکمرانی آب در سه بخش چیستی، چرایی و چگونگی در ازاندیشکده خاص 

)چارچوب مفهومیتبرای شکل دادن به چارچوب تحلیلی اندیشکده استفاده می شعود کعه نتعایج آن    از این مقدماتمقاله،

شد کعه   برای ارزیابی کوتاه حکمرانی آب کشور استفاده وب تحلیلی اندیشکدهدر بخش سوم مقاله آمده است. از چارچ

    .است مستقلی آمده مقالهنتایج آن در 

 مفهومی حکمرانی آب   چارچوب .2

 موضوعات مورد نظر مفاهیم و -2-1

طعر   که با رویکردهعای مختلفعی م  است  یبحث حکمرانی و از جمله حکمرانی آب، بحثی نوبنیاد اشاره شد چنانکه قبلًا

بنابراین ضمن امید بخعش بعودن ایعن بحعث،       گذرد. نمیالی سه دهه  بیش از دوگیری آن  طر  و شکل زمان و از شود می

نو  رویکعرد  ، باید متناسب با پیشرفت در مباحث مفاهیم و جامعیت و بندی صحیح و طبقه انتظارات از آن از نظر شفافیت

هعا و   هعا و کتعاب   جات مقالعه رمنعد تعوان   ، میمربوطمفاهیم و موضوعات بررسی مقام  در صورت در هر سابقه آن باشد.و 

حکمرانعی  نظعام   و کارکردهعای اصعلی   هعای اصعلیت   )چالش ، موضوعاتها مولفه ،تعاریفنشریات مختلف را به صورت 

ایعن   روشی اسعت کعه در تعدوین   همان این  .بهره بردبرای تنظیم و تنسی  مباحث  از این روشو  کردبررسی  وبندی  طبقه

 شده است.واقع استفاده  موردمقاله 

 تعریف حکمرانی و حکمرانی آب -2-1-1

حعل   ،گیری تصمیم موثر درهای اقتصادی، اجتماعی و سیاسی  های سیستم بنیان ها ونهادبه  در  تعریف حکمرانی، معمولًا 

بررسعی   با مراجعه و .]ت1)ه تعاریف مندرج در پنجره شمارنمونه رجو  شود به [ شود می توجه ،مسایل و انجام امور جامعه

اصعلی تععاریف    کانون« اقتدار» تر و یا به تعبیر دقی « قدرت» شود که  مشخص می ، از حکمرانیقابل تامل تعاریف  برخی

اقتصعادی، سیاسعی   « اقتدار» بنا به تعریف برنامه توسعه سازمان ملل متحد، حكمرانی اعمال  مربوط به حکمرانی است. مثلًا

 ها است، که در اینجا موضو  بحث ما، حوزه آب است. مدیریت جامعه در تمامی سطو  و حوزهو اداری برای 

 نمونه تعاریف مختلف حکمرانی و حکمرانی آب: 1پنجره 

 حکمرانی

ر کشور در اداری، اقتصادی و سیاسی در مدیریت امو اقتدارحکمرانی اعمال  :تUNDP)برنامه توسعه سازمان ملل متحد

هعا  گیعرد کعه از طریع  آن   ای را دربعر معی  تمام سطو  است. حکمرانعی شعامل سعازوکارها، فراینعدها و نهادهعای پیهیعده      

را ادا و اختلافعات   را پیگیعری، تعهعدات خعود    را به هم پیوند زده، حقوق خعود  های جامعه منافع خودشهروندان و گروه

 نمایند.را حل و فصل می خود

 ،تخصیص منابع بمنظورو حتی همکاری  اقتداراستفاده از نهادها، ساختارهای :  بانک جهانیمورد تاکید  یکی از تعاریف

  .مسائل جامعهو امورو مدیریت  یتیا اقتصاد اجتماعی )ها فعالیت کنترلهماهنگی یا  ایجاد
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 به نیابت از عموم اخذ و قتداراکه از طری  آن است ای  شیوهحکمرانی  :تUSAID) دفتر توسعه بین الملل ایالات متحده

 .شود اعمال می

جهت رشد در کشور، مدیریت اقتصادی، اجتماعی و سیاسی یک و نظم، در اقتدارعمال ای  شیوه تعیین: بایزید مردوخی 

 .و توسعه

عی" هعای اجتمعا   تعوان "نفعو  هعدایت شعده در فراینعد      حکمرانی را معی :  مهدی صانعی یکی از تعاریف مطر  شده توسط

انعد و فقعط از بعازیگران     ها بسیار پیهیده رگیر هستند، برخی از این مکانیسمهای مختلفی در آن د ریف کرد كه مکانیسمتع

 گیرند.   بخش دولتی سرچشمه نمی

 حکمرانی آب

محیطی، اقتصادی  های سیاسی، اجتماعی، زیست حکمرانی آب به طیف وسیعی از سیستم : تGWP)مشارکت جهانی آب

سعطو  مختلعف    گردد که برای تنظیم و کنترل توسعه و معدیریت منعابع آب و مقعررات خعدمات آب در     یم و اداری باز

 . رود جامعه، بکار می

: حکمرانی آب روشی است که از طری   تOECD)های اقتصادی و توسعه  سازمان همکارییکی از تعاریف مورد تاکید 

شود و بطور وسیعی در برگیرنعده نهادهعای    می سازیت ایفا اده)طراحی، تنظیم و پیمدیریت آب های  ها ومس ولیت آن نقش

 اعمال می شود. اقتدارها  رسمی و غیررسمی است که از طری  آن

 در اقتدارکه از طری  آن به نیابت از عموم است ای  شیوه آب : حکمرانیت USAID) دفتر توسعه بین الملل ایالات متحده

 . شود اعمال می اخذ و یک ملتبرداری و حفاظت منابع آب  توسعه، بهره

 آب های حکمرانی مولفه -2-1-2

سعاختار و نهعاد   »، «حکمرانی خوب اصول و خصوصیات»های مختلفی چون  دیدگاههای حکمرانی، ممکن است از  مولفه

کعدام از ایعن    هعر . گیرنعد  مورد توجعه قعرار   ، «قدرت» و تفاوت آن با «اقتدار» جایگاهو  «حکمرانی سازوکار» ،«حکمرانی

بعرای دسعتیابی بعه     ها تلاش شده تا تمامی آن کهدهند  را مورد توجه قرار می تر ها بخشی از مجموعه معرفتی کامل گاهدید

 ید.بیادر پی  یک تصویر بزرگتر
 

 خوب اصول حکمرانی 

ترسعیم  بعرای   و شعود  معی  آغعاز «حکمرانی خوب یعا معوثر  »و نشانگرهای  «اصول و خصوصیات»بررسی  بامباحث  معمولًا

دهعی،   گعویی، شعفافیت، پاسع     محعوری، پاسع    جعویی و اجمعا    مشعارکت  چعون  خصوصعیاتی  ،نی خوب یا معوثر حکمرا

 توضعیح داده شعده و نشعانگرهایی بعرای هرکعدام مشعخص       ،معداری بخشی و کعارایی و قعانون  راثنگری و انصاف،  یکسان

تشعخیص شعرایط    و یعا سعنجش  ارت ی پعایش و نظع  نشعانگرها  تعیین لیلی اولیه وحچارچوب ت این امر برای تعیین. شود می

سعازوکارهای   یعا  سعاختار  از معمعولاً امعا ایعن دیعدگاه     مناسب است. ،تحت ارزیابی حکمرانییک نظام  حاکم برعمومی 

سعخنی بعه میعان    تعر و نهعادی آن،    های پعایینی و عمیع    خوب یا بد بودن آن، و تحلیل لایهنظر از  حکمرانی، صرفاصلی 

 .  وردآ نمی
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  نهاد حکمرانی 

چعه  بعه  شعود   معرفعی بخواهعد    -بدون توجه بعه خعوب یعا بعد بعودن آن      - نظام حکمرانیدهنده  صلی تشکیلاجزای ااگر 

 چعون بررسعی  دیگعری  هعای   راهالبته  .است  «حکمرانی یا ساختار نهاد» بررسی ،ها یکی از راه کرد  رجو هایی باید  مولفه

اصعلی   سه مولفعه نهاد حکمرانی  شد. ها اشاره خواهد مه به آنادا که در ،حکمرانی هم وجود دارد حاکم برسازوکارهای 

ظرفیعت  »بیعانگر  ، کشعور و در هعر حعوزه    هردر  حکمرانی نهادها، قوانین و ترتیبات سازمانی.  دارد که عبارتند از: سیاست

 کننعده  تعیعین  هدفمنعد اقدامات  ای از مجموعهسیاست،  در این میان منظور از است. یا آن حوزه آن کشور« نظام حکمرانی

نحعوه کنعار هعم     ،ترتیبعات سعازمانی   و رسعمی انجعام کارهعا    و غیعر  ععد رسعمی  قواقوانین، ، حکمرانیگیری عمومی  جهت

از اصعطلا   هعا و قعوانین    سیاسعت  مجمعو   برایدر ادبیات تخصصی، است.  ؛جمعیهدفمند کوشش  درقرارگرفتن افراد 

 ، اصعطلا  هعا و قعوانین نهعاد آب    بهبود سیاسعت نام نهادن بر  وال، درشود. به همین ر استفاده می« محیط یا فضای فعالیت»

مراجعه به نهعاد حکمرانعی امکعان     .وضع شده استت Enabling Environmet) «ها توسعه محیط و فضای فعالیتبهبود یا »

 سازد.  تر نظام حکمرانی را فراهم می های پنهان تر لایه بررسی عمی 

ت اجعزای اصعلی و ارتباطعات    1کنند. شکل شماره ) ی ایجاد میاریکدیگر ارتباطات ساختاجزای مختلف نهاد حکمرانی با 

ها در درجه اول بر بهبود  دهد. در بسیاری از کشورها، تلاش برای توسعه ظرفیت آب را نشان میرانی کمحساختاری نهاد 

)بعویژه آمعوزشت تکیعه     بع انسعانی گذاری، تنظیم مقعرراتت و توسععه منعا    ی، قانونتسیاسها )چون اصلاحات  محیط فعالیت

 .مانند از میب ها،  ی میان آنساختار ارتباطاتتقویت  ازدارند و 

 

 

 حکمرانی آب پیوندهای درونی نهاد: 1شکل 

بعه   های کارآمدی باید در رفع کاستینهاد به قواعد حاکم بر آن و اطاعت اعضاء از آن قواعد بستگی دارد.  کارآمدی هر

نظعام حکمرانعی و دسعتیابی بعه حکمرانعی معوثر،        یعا بهبعود   برای اصعلا   های متعددی توجه کرد. از جمله مل و مولفهاعو
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 درعوامعل معوثر    رسعمی و دیگعر  قواععد غیر بعه  باید و  کافی نیستدر سطو  رسمی « ظرفیت حکمرانی»قواعد یا اصلا  

سعازوکارهای اعمعال   »و   «سعرمایه اجتمعاعی  » مفهوم دومراجعه به با را  این توجه دلایل .داشتتوجه  تبعیت نیز پذیرش و

  .شود میتبیین  بهتر «تصمیمات

 سرمایه اجتماعی 

 افعراد  بین تعاملات و روابط شدت، کیفیت شامل موضوعاتی اجتماعی سرمایه » به روایت شقایقی شهری و پهلوان زاده؛

انسعجام   پایه همبستگی، و تعل  حس به عنوان و گرفته بر در را جمعی هویت و دوجانبه اعتماد تعهد، احساس ها، وگروه

بعه زععم آنعان،    . این پایه در اجرای تصعمیمات نظعام حکمرانعی بسعیار معوثر اسعت       .«گیرد می قرار اجتماعی و یکپارچگی

 به کلان سطح سرمایه اجتماعی دربگیرد.  تواند در سه سطح کلان، میانی و خرد مورد شناسایی قرار سرمایه اجتماعی می

 شعامل  اجتماعی کعلان  سرمایه د.شو می ارجا  ،هات )محیط عمومی فعالیت کنند می عمل ها سازمان آن در که نهادی بستر

 ،سعطح  ایعن  در. بگیعرد  شکل اجتماعی ساختار و یابند توسعه هنجارها دهد می که اجازه است سیاسی و اجتماعی محیط

 و روابعط  ت1دو مجموععه اسعت:   شعامل کعه  مطعر  اسعت    ،یاد شعده  «انیهای حکمر ظرفیت»آنهه از آن به عنوان  عمدتاً

 گسعترده  روابعط  ت2و سیاسعی   و معدنی  آزادی حقعوقی،  حاکم، نظام قوانین حکومت، چون رسمی نهادهای ساختارهای

 اجتمعاعی  سعرمایه » بعه  میعانی  سعطح  در اجتمعاعی  سرمایه .سطح میانی و خرد عمودی و افقی و روابط محلی غیررسمی،

 ها بنگاه و ها سازمان ها، گروه بین روابط به مثال، به عنوان .است عمودی روابط و پیوندها شامل که است معروف  «رابط

. اسعت  خعرد  سطح در سری عوامل یک و کلان سطح در ها عوامل و مولفه سری یک وابسته به که پردازد می یکدیگر با

 غیررسعمی  هعای  ارزش و هنجارهعا  افراد، بین ارتباطی های وشبکه فردی روابط قالب در اجتماعی سرمایه ،خرد سطح در

صعحیح بخعش   های نهادی ممکن است بعه ارزیعابی    در ارزیابی ظرفیت معمولًا. گیرد می قرار بررسی مورد ها آن بر حاکم

 توجهی شود. بیحتی توجهی یا  های اجتماعی میانی یا خرد کم سرمایهدوم سرمایه اجتماعی کلان، 

 انیسطوح مختلف حکمر 

گعذاری،   حکمرانی چند سطحی را تسهیم تصعریحی و ضعمنی اجعازه سیاسعت    « سازمان همکاری های اقتصادی و توسعه»

سعطح بعالا و   ت 1 منظور از سعطو  یعنعی:   تعریف کرده است. ، توسعه و اجرا در سطو  مختلف اداری و سرزمینی تصدی

بعین   سعطح عمعودی؛   ت2تخانعه در سعطح دولعت مرکعزی،    های یعک وزار  مختلف و یا اداره کل  های میان وزارتخانهافقی؛ 

میعان   در سعطح پعایین و بطعور افقعی؛    ت 3ای و اسعتانی یعا ایعالتی و فراملعی و     های مختلف دولت در سطح محلی، منطقه لایه

 . سطح ملی تر از پایین کنشگران مختلف در

 سازوکارهای حکمرانی  

شعود.   برای اجرای تصمیمات اتخا  معی  ی است که معمولًاهای شناخت نظام حکمرانی بررسی شیوهیک روش دیگر برای 

 سعازوکارهای سلسعله مراتعب اداری   : عبارتنعد از  گیرنعد،  در نظام حکمرانی مورد توجه قرار معی  معمولًایی که سازوکارها

 ، قیمععت، مالیععات و یارانععهت و مبادلععه آن )حقععوق مالکیععت  های اقتصععادی و بععازارمحور )دسععتور و کنتععرلت، سععازوکار 

 هعای مختلفعی از   گونه. این سازوکارها، جویی و توافقات داوطلبانهت مشارکت اعتمادسازی،) وکارهای شبکه ارتباطیوساز
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تععاملات   این فرایندها اسعت کعه  از طری   .دهند )از بالا به پایین و پایین به بالات شکل می ی متفاوت راهاها و فرایند انگیزه

اگعر   معمعولاً  .و یعا نرسعد   به سرانجام  برسدممکن است ق  تصمیمات ، بخش خصوصی و مدنی برای تححکومتینهادی 

ممکعن اسعت در نظعامی بعضعی از     شود.  های حکمرانی مشاهده می نظام هر درسازوکار، ترکیبی از هر سه نو   دقت شود

در نانهعه  هعا اسعت. چ   آنمیعان  تناسعب   ،آنهه در این میعان اهمیعت دارد  سازوکارها بسیار کم رنگ و یا غیررسمی باشند. 

عمعده   بطورحکمرانی بخواهد  و کشور، نهادی اعم از خانواده، فامیل، انجمنی از همشهریان، شرکت، اداره کل هر سطح

، از نظر اقتدار و اجرای تصمیمات با مشکلات متعدد و جدی مواجه و عمل کندتکیه داشته  «دستور و کنترل »های بر شیوه

تواننعد موجعب تقویعت یعا      معی  هعا،  تعوازن آن  نحعوه  و رانی انتخعاب سعازوکارها  نظام حکمگیری  شکلدر بنابراین،  .است

 . ای بگذارند کننده نظام حکمرانی تاثیر تعیین فرسایش سرمایه اجتماعی شوند و از این طری  بر درجه اقتدار

 در حکمرانی اقتدار  

سعرمایه   و عمعودی  و پیونعدهای  اتارتباطع ، هعا  فعالیعت عمعومی  محعیط  ) سعرمایه اجتمعاعی  سه مولفه ، با توضیحات فوق  

نشعان  تجربعه   . مثلًادکن اهمیت پیدا می ،اعمال تصمیمات توان بر این مجموعهتاثیر  سازوکارها و و تافراد کنشیشناختی و

این اقعدامات در درجعه   چند اقدام بسیار ضروری اسعت.  ،آب حکمرانیرسمی  از ظرفیتعملی استفاده در  داده است که

هعا و قعوانین در سعطح     اجرای سیاست رسمی و غیررسمی ها و ضوابط و معیارهای نامه نیآیشخص شدن م اول عبارتند از:

هعا بعا    سعازگاری آن  سعطو  مختلعف،   هعای هعم سعطح و در    دسعتگاه  مقعررات در  و قواععد انسجام  ،ملی، استانی و محلی

این اقدامات باید بعه   .،«لف حکمرانیمختمتنو  و ساز و کارهای »جریان افتادن  آزادی عمل در بهو  هنجارهای اجتماعی

 آب منعابع  توسععه  و معدیریت  درت گروداران) مدخل  ی و نفع  ی عوامل آفرینی نقش فضای مناسبی برای نحوی باشد که

 ،ها ظرفیتتوسعه  و رسانی اطلا  سازوکارها، گیری شکل و مجامع عمومی برگزاری های رویهمشخص کردن  فراهم شود.

 هعا  دادگعاه  مدآو کار به موقع تشکیل های غیررسمی برای حل منازعات و ها، استفاده از رویه تلافاخ حل برای مذاکرات

، یعنعی  .مورد توجه قرارگیرنعد  که باید در تکمیل اقدامات الزاماً دیگری است از موارد قضایی، احکام و رای صدور برای

، قدرت به رسمیت شعناخته شعده  یعنی  «اقتدار» که است و سازوکارهای مناسب سرمایه اجتماعی سه مولفه اصلی مبنای بر

در  .رسعد  به منصعه ظهعور معی   ، طری  آن ازتوان اجرای تصمیمات  که مشرو  و مورد پذیرش ساختارهای اجتماعی است

 رفت.  سخن خواهدبیشتری تفصیل  اب ،اندیشکده چارچوب تحلیلیتوضیح  ، هنگامو تفاوت آن با قدرت مورد اقتدار

 توجه در حکمرانی آبموضوعات مورد  -2-1-3

دیگری  های برداری از منابع آب، حوزه های مدیریت و بهره موضو  محیط و کیفیت فعالیت در حکمرانی آب، علاوه بر 

های عمومی و خصوصی  ها و حقوق کلیه گروداران )افراد و همهنین سازمان مدیریت مناقشات و مراقبت از دارایی چون،

موضوعات اصلی مورد توجه دیگر به عنوان دارایی متعل  به عموم، از  زیستی محیط تی هات و صیانت از ارزش  ا و شرکت

پایعان دادن بعه    هعا و  گیری و اعمال تصمیمات، ایجاد و تقویعت همکعاری   مشکلات تصمیمدر مجمو  شوند.  محسوب می

  «توسععه  وی اقتصعادی  سعازمان همکعاری هعا   » تشعخیص بعه  ، فوق موضوعات و ها زمینههای آبی در  ها و مشاجره اختلاف

هعای اقتصعادی و نهعادی اسعت. بعه       فراهمی منابع آب مربوط باشعد، دارای زمینعه  و فیزیکی های فنی  بیشتر از آنکه به جنبه

بعرای   .گیعرد  معی های اقتصعادی و نهعادی قعرار     های مهندسی در سایه دیدگاه  دیدگاهدر بحث حکمرانی آب، همین دلیل 
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ای شکل گرفته اسعت کعه از تلفیع  ادبیعات توسععه )       رشته ادبیات بین،آب  تصادی حکمرانیهای نهادی و اق توجه به جنبه

 نماید.   استفاده می های اقتصادی، اجتماعی و سیاسیت و ادبیات مدیریتی و کسب و کار نظریه

 حکمرانی آب درهای اصلی  کارویژه -2-1-4

ریعزی راهبعردی، تخصعیص آب،     سازی، برنامه سازماندهی و ظرفیت معمولًابه موضو  حکمرانی آب،  عملکردیاز نگاه 

محسعوب  حکمرانعی   کعارویژه هعای کلعی   هعای اصعلی عملکعردی و     ، حعوزه توسعه و مدیریت منابع آبی، تنظیم مقعررات 

هععا و  موضعو  مالکیعت حقعوق آب و نقعش     ،در ایعن میعان   .مععی گیعرد هعا معورد توجعه     کعه تحعول و بهبعود آن    شعوند  معی 

های تخصیص آب و تنظیم مقرراتت بدلیل وابستگی زیادی که بعه سعازماندهی و    حوزههای مرتبط با آن )در زیر مس ولیت

ای با حکمرانی آب پیدا کرده است. چون همزمعان بعا تغییعر در     هماهنگی عوامل سازمانی بخش آب دارد، روابط پیهیده

گی تعریعف حقعوق امعوال،    افتد، چگون های توسعه اتفاق می الگوی عرضه و تقاضای آب که تحت تاثیر فشارها و پیشران

و چگونگی اعمال این حقوق، موضوعات محوری هستند که بایعد    شوند نحوه تشخیص افرادی که از این حقوق منتفع می

عرصه بخعش خصوصعی و بعازار در میعدان      گسترده کردنها در  نظام حکمرانی آب روشن شود. بعلاوه برای  تکلیف آن

بعد اقتصادی جدیعدی را بعه پیهیعدگی حکمرانعی و معدیریت آب       ، ن حقوق نیزاجازه دادن به مبادله ای و حکمرانی آب

بخش خصوصعی و نیروهعای اجتمعاعی و جوامعع       گسترش حیطه فعالیتضرورت ها با توجه به  کند. این ویژگی اضافه می

 محلی در نظریه حکمرانی خوب آب، به صراحت باید  مورد توجه قرارگیرند.

 دلایل سرآمدشدن -2-2

 ی اجمالی به سابقه بحثنگاه -2-2-1

بعاب  در های سلبی و ایجابی مختلفی موجبات سرآمد شدن رویکرد حکمرانی خوب شعده باشعد.    رسد که جنبه به نظر می

بعا یکعدیگر    ،عطعف معاجرا   نقعاط  بعضعی از  از نظعر توجعه بعه   کعه   اند پردازی کرده دانان زیادی نظریهاقتصاداین موضو ، 

در  . بعوده اسعت   چگونگی و حد دخالت دولت در تمشعیت امعور  ، مباحثتوجه کانون در مجمو  هایی دارند.  پوشانی هم

تجربعه کشعورهای   هعا،   )قعرن بیسعتمت مطعر  بعودن نظریعاتی چعون نظریعه کینعز و نعوکنزین          در طعول یعک قعرن   این زمینه 

تععدیل   هعای  سیاسعت »نوسعازی کشعورهای در حعال توسععه،      و« روستو»، نظریه «داری راه رشد غیرسرمایه»و  سوسیالیستی

در ابتدای قرن بیست و یکعم   بالاخره تا گذشته مختلفیکشورهای  سراز  «پساواشنگتنی »و «اجما  واشنگتنی »و «اقتصادی

بعا عنعوان    های مجلس کتاب منتشر شده توسط مرکز پژوهشدرسرآمد دیگر نظریات شده است.  ،نظریه حکمرانی خوب

وجهه همعت متعرجمین قرارگرفتعه     صد صفحه چنددر  برجسته اقتصادیگران  تحلیلمقالات  برگردان، «حکمرانی خوب»

آقعای بایزیعد    ه کوتعاه اشعار اینجعا بعه   در  امعا . نعد ا به ارزیابی و توضیح بعضی از این نقاط عطف پرداختعه  یک است که هر

تغییعر در  » ردهشعود. بعه نظعر نعامب     معی  بسندهگذار در این انتخاب را در خود دارد، که به نوعی عوامل مختلف اثر مردوخی

اجتمعاعی و شعهروندی    آگاهی و وقوف آنها نسبت به حقوق اقتصعادی،  ترکیب جمعیتی کشورها، انتظارات شهروندان و

هعای   هعا و بنگعاه   بسعیاری از حکومعت   روزافزون فساد و ناکارآیی در خویش، و چالشهای جهانی از یک طرف، و کثرت

تدبیر را بیش از  یگر، از جمله عوامل مهمی بودند که توجه به نظامطرف د بزرگ به ویژه درکشورهای در حال توسعه از
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بعا وجعود برخعورداری از کلیعه عوامعل رشعد و         پیش ضروری نمود. پاسخگویی به این مس له که چرا در بعضی کشعورها 

ا بایعد در ایعن   آید، به این فکر دامن زده است که عامل دیگعری ر  به بار نمی انتظار توسعه اقتصادی، رشد متناسب و مورد

تر شده موضو  با تکیه بر تعارض ایجعاد شعده    برای روشن« . اند نامیده "نظام تدبیر "مقصر دانست که آن را نقص  کشورها

 ه منابع آب، لازم است توضیح بیشتری داده شود.ژمیان توسعه و منابع طبیعی بوی

 تعارض توسعه و منابع طبیعی-2-2-2

 تاز جملعه منعابع آب  )شد راه توسعه و پیشرفت، تامین و مصرف بیشعتر منعابع طبیععی     می تا پیش از دو دهه گذشته، تصور

عوامل کلیدی و کارگشا در ، از چنین گرایشی سازمان همکاری اقتصادی و توسعه بندی جمعمطاب   بر همین مبنا واست. 

اسب با شرایط اقتصادی و اجتمعاعی  شدند. این رویکرد متن حل مسائل مدیریت آب، منابع مالی و تکنولوژیکی شناخته می

مناط  و کشورها ادامه یافت و بعضی از کشورها دیر یا زود به این نتیجه رسیدند که برای حل مسائل آب دیگعر دیعدگاه   

راه صحیح توسعه و پیشعرفت )یعنعی   اکنون این گرایش و نظر حاکم شده است که ای و مدیریت عرضه موثر نیست.  سازه

یعنی: مهارت و دانش نیعروی کعار، سعرمایه اجتمعاعی     « های غیرملموس ثروت»پایدارت افزایش سهم  رشد متوازن و توسعه

 و در معورد سعطو   مختلعف آن قعبلاً     ها در جهت یک هعدف مشعترک   )به معنی اعتماد بین مردم و توانایی همکاری آن

 مسعتند  ها  گیری نتیجهنو  این  دهد. ش میوری نیروی کار را افزای که بهره است ت و عناصری از نظام تدبیرتوضیح داده شد

پژوهشعکده   . اسعت  هعا  ای از آن نمونعه  گزارش بانک جهعانی است  که  به آمار و اطلاعات کمی و بررسی شواهد تجربی

 کرده اسعت.  اقدام،  این نتایج  نسبت به انتشار بانک جهانیبا ترجمه گزارش  1381مجمع تشخیص مصلحت نظام در سال 

لنعدز و   یعد وچعون رابعرت فوگعل، دی    افراد شاخصعی  و تحقیقات گسترده ی نظریها دیدگاهبه  هایی مسبوق چنین ارزیابی

دن کشعورهای  شع دلیل ثروتمنعد  که معتقدند که در فرایند توسعه، «ت پارتا داسگوپتا »به تاکید آقای )است  داگلاس نورث

نشعان را  ااند کعه مردم  ر جامعه خود مستقرکردهند آن است که این کشورها طی صدها سال نهادهایی را طراحی و دمثروت

را بهبود بخشند. نهادهایی که اجازه انباشت عوامل تولیدی، امکانات حمل و نقعل،   قادر ساخته شرایط زندگی مادی خود

علعت   هعای مولعد صعرفاً    کننعد. انباشعت دارایعی    ی  میودهند و حتی تش ها را می ها و ثمرات آن ایده سلامت، مهارت، ایده

  . علت واقعی، وجود نهادهای مترقی و پیشرفته است. دیک رون  و رفاه استنز

 اقتصاد سبز-2-2-3

امکانعات رفعع    خواهخواه نعا ونقش بسزایی داشت  توسعه پایدار پشتیبانی از رویکرد در مبانی نظریرسد که چنین  بنظر می

هعای   آنهعه امعروزه تحعت عنعوان سیاسعت      .دادرا گسترش و پایداری منابع طبیعی کره زمین،  رشد اقتصادیتعارض میان 

اقتصعادی کعه ارتبعاط رشعد اقتصعادی از اسعتفاده بیشعتر از منعابع          ست.مدعاشود به روشنی گواه این  بیان می« سبز اقتصاد»

نععوری » مقالععه درآن در مععورد آب شععهری  مبععانی نظععری و تجربععیتوضععیح . جملععه آبت منفععک شععده اسععت )از طبیعععی

در  ایعن در شعرایطی اسعت کعه معثلاً      .آمده اسعت ، 1311کنفرانس اقتصاد شهری در مشهد در سال  در اولین«  اسفندیاری

هم زمان با فشاری کعه   یعنی دهد. عکس این موضو  را نشان می معمولًا کشورهای مختلف اغلبتجربه مورد منابع آب، 

یابعد.   می فزونی ،برای آب و خدمات مرتبط سازد، تقاضا های آبی و سایر منابع طبیعی وارد می توسعه شتابان بر اکوسیستم
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هعای تعامین خعدمات بعه لحعای معالی، اقتصعادی و         و هزینه استتقاضا برای آب بیشتر از عرضه آن  ، در بسیاری از مناط 

هعا و افعزایش مناقشعات آبعی      موجعب گسعترش محعدودیت    همین امرکه  دارد ند صعودیروبا شیب تندی محیطی  زیست

هعای اقتصعادی و    ی زمینعه ایعن تعارضعات بطعور عمعده دارا    « های اقتصادی و توسعه سازمان همکاری »از دیدگاه شود.  می

شود نیعاز   می گیری نتیجه. بر این اساس توجه به این موضوعات استکه هسته مرکزی مباحث حکمرانی آب نهادی است 

 نظام حکمرانی آب است.  ینهاد اقتصادی و کارکرد به بهبود

 استراتژیک و شرایط بیرونیتحلیل محیط -2-2-4

دلایل سرآمد شدن نظریه اصلا  حکمرانی آب در مبحعث معدیریت توسععه را بایعد بعدلیل      اشاره شد،  گونه که قبلًا همان

و یععا تحععول در  (PUSHES)ت و فشعارها PULLSهععا ) ای از کشعش  مقتضعیات محععیط اسعتراتژیک و در بررسععی مجموعععه  

منعد در   ضرورت اتخا  نگاه علمی و نظعام المللی، جستجو کرد.  و جامعه بین مجموعه شرایط عینی و  هنی جوامع مختلف

بنعدی آنهعا بعرای ادامعه کعار اهمیعت        و اولویعت  آب و حکمرانی تشخیص و تحلیل مسایل مهم مدیریت تراز جهانی برای

یرامونی نیز باید به تحولات شرایط پ ؛حکمرانی آب بهسازی و بازساختهای  ها، شرایط و ضرورت تحلیل حوزه دارد. در

هعا کعه خعارج از     ضرورت توجه به پیشعران  جمله از، کند آب کفایت نمی حوزهبررسی روند تحول  صرفاً توجه داشت و

ت که بعر بخعش آب   External Driversهای مهم خارج از بخش آب ) . برخی از پیشرانندکن محدوده بخش آب عمل می

اقلعیم، الگوهعای    رشعد جمعیعت، تغییعر   : بخش آب نیسعتند، عبارتنعد از   یریتمد اختیار در مستقیم بطوراثرگذار هستند اما 

های سیاستی وجود دارند کعه   های بیرونی بخش آب. در کنار موارد فوق، حوزه ظرفیت و تولید و مصرف، امکانات مالی

کشعاورزی و  ها بر بخش آب اثرگذار است که از جمله عبارتند از سعلامت و بهداشعت،    مشی در آن چگونگی تعیین خط

بی جهت نیست که در گزارش سوم توسعه منابع پس  های عمومی. گذاری  سرمایه و امنیت غذایی، تولید انرژی، فقرزدایی

و ریشعه بسعیاری از رویعدادهای    شعده  آب جهانی سازمان ملل حوزه داخلی و پیرامونی بخعش آب از یکعدیگر تفکیعک    

 شود. ت گرفته میOut Box) رج از بخشرا تصمیماتی دانسته که در خا تIn Boxداخل بخش )

هعای فشعار بعر منعابع آب و محعیط       ارتباطعات میعان محعرک    از« اریعل دینعار  »و آقعای  « اریعا سعالث  م»مشترک خعانم  نگاه 

در سعمت چعا ایعن نمعودار      اسعت.  بعه تصعویر درآمعده   ت 2استراتژیک و نهاد حکمرانی و خروجی این نظام، در شعکل ) 

معدیریت عملکردهعای آب    ،نهاد حکمرانی آب و سعمت راسعت پعایین    ، سمت راست بالا ها یا عوامل محرکه در پیشران

 مشخص شده است.

 

 بیرونی در کارکرد متقابل نهاد حکمرانی آب نفو  عوامل: 2شکل 
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 های عملیاتی در مهارتتنها داشتن  برای حل مسائل بحران آب،  این  واقعیت مهم اشاره دارد کهروشنی به این نمودار به 

 مبحعث  دررویکعردی لازم اسعت کعه نظیعر آنهعه      رو،  از ایعن  و هعا، کعافی نیسعتند    معدیریت  حوزه بخشی و قلمعرو اداری 

و نهادها و بستری که مدیران بایعد در    ها سازی فضای فعالیت آمادهها و  پیشران به ،گیرد مورد توجه قرار میآب  حکمرانی

هعایی کعه در    ها و شعاخص  . لذا مولفهبها و ارزش بالایی بدهدکارهای مدیریتی خود بپردازد، گیری و انجام  آن به تصمیم

آمعاده  در حعوزه آب  بعرای معدیریت مطلعوب     راصعحنه   محعیط و  هایی است که اسناد مختلف برشمرده شده است، مولفه

. دهعد  قعرار معی   آنعان  در اختیعار را جدیعدی  گران مدیریت را تبیین و ابزارهای مدیریتی  کند و قاعده تعامل برای کنش می

بنابراین، بهبود حکمرانی متوجه ابعاد استراتژیک هدایت امور جامعه در این عرصه است، یعنی اتخا  تصمیمات کلان در 

 .های تعیین شده  ها برای ایفای هرچه بهتر نقش و محیط فعالیت ها و توسعه ظرفیت ها نقشتعیین  خصوص نحوه هدایت و

توسععه و تقابعل آن بعا     هعا  ویی نارسعایی جع  حکمرانعی بعرای توضعیح و چعاره     رویکعرد  دلایل سعرآمد شعدن  بندی  در جمع

برداری پایدار از منابع طبیعی، باید به توجه و شناخت معرفتی نسبت به نقش و اهمیت نهادها )فراتر از مدیریتت اشاره  بهره

 اهمیعت شعدن منعابع طبیععی در رشعد اقتصعادی       کم نظری و تجربی امکانشخیص تو تاکید کرد. همهنین  باید گفت که 

 هعای  نهادبرای باز تعریف رابطه  )از جمله چارچوب سالث و دینارت مختلفهای تحلیلی  و تدوین چارچوب )اقتصاد سبزت

دیگر زمینه های لازم برای حصول به رشد اقتصادی بدون به خطر انداختن پایداری منابع طبیعی،  درمسیرحکمرانی اصلی 

  اند.  تحول مهم را فراهم کردهاین 

 آب حکمرانیبازساخت چگونگی  -2-3

 مفهوم بازساخت و مبانی مشترک بازساخت حکمرانی آب-2-3-1

تغییعرات اساسعی در حکمرانعی موجعود در مسعیر رسعیدن بعه حکمرانعی          به معنی ایجاد دگرگعونی و حکمرانی  بازساخت

 د که با تحلیل فاصعله میعان حکمرانعی موجعود و مطلعوب     شو چون فرض میشود.  )خوب/موثرت در نظر گرفته می مطلوب

خواهد بود، از عنوان اصلا  یا بازسازی حکمرانعی اسعتفاده شعده     ، به دگرگونی و بازسازی مبانی نیازبرای شرایط کشور

المللعی آب   نهعاد بعین  »کعه از طریع     تWGF) «تسعهیل حکمرانعی آب  »در برنامه اجرایعی  برنامه توسعه سازمان ملل است. 

بعا  ی مختلعف  هعای اصعلا  حکمرانعی آب کشعورها     تفاوت برنامعه به  با اشارهخود بندی  جمعدر شود،  پیاده می« ستکهلما

 :های آنان مشترک دانسته است را در برنامه موارد زیریکدیگر، 

 افزایش مشارکت گرودارانشامل  ، های مربوط به آب گیری زدایی در تصمیمتمرکز 

 خصوصعی -مشعارکت عمعومی  »ر و بهتر شدن بیشتبرای ها  ارتقای انگیزه» (PPP  سعازی   ت، شعامل خصوصعی

 خدمات آب و دخالت جامعه محلی

 اصول مدیریت یکپارچه آب و رویکرد مدیریت حوزه آبریز 

 رسمی و  گذاری رسمی و حقوق غیر ها در نهادها، برای مثال از طری  قانون ها و مسولیت روشن کردن نقش

 مینز برداری از از آب با نظام بهرهبرداری  مرتبط کردن نظام بهره

 بعه  نظعر  رو، . از ایعن استو بهبود آن  ءدر نظام حکمرانی موجود بمراتب دشوارتر از ارتقادگرگونی ایجاد توجه شود که 

بایعد مسعیر طعولانی پیمعوده شعود کعه        آب حکمرانعی  بازسعاخت کعه در   بدیهی آن استالمللی فرض  تجربیات مشابه بین
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بر اساس  ، ارزیابی از وضع موجوددر جامعه شناخت الگوی مطلوب درهمگرایی از:  ن مسیر عبارتندمراحل مختلف در ای

دگرگعونی و  بنعدی پیشعرفت و    ها، انتخاب نقطه شرو  مناسب و مرحلعه  ، تعیین اولویتالگوی مفهومی حکمرانی مطلوب

چنعد وجهعی )اقتصعادی،     چعارچوب بایعد بعر اسعاس مقتضعیات یعک       . اقدامات لازم در هر مرحلعه  امور تدریجی اصلا 

بنعدی   تعر و زمعان   هعای سعاده   ها و در اولویت قعرار دادن هعدف   بندی کردن اولویت اجتماعی و سیاسیت تعیین شود. مرحله

شود، از اقدامات  تر می های ساده یابی به هدف کردن اصلاحات و مشخص کردن تقدم اقداماتی که باعث تسهیل در دست

 شوند. محسوب میو مدیریت  ریزی این سبک برنامهمهم 

 انداز بازساخت حکمرانی دیدگاه و چشم -2-3-2

چند برخعی الگوهعای حکمرانعی، بعدون شعک بهتعر از سعایر الگوهعا اسعت، امعا            نظران معتقدند که هر بسیاری از صاحب

انی برتر یعا  و خصوصیات حکمر مورد عوامل تاثیرگذار درشاید نیست. با این حال،  «تجویزی»چگونگی بهبود حکمرانی 

توافقعات   هعا و  تغییعر دیعدگاه   رونعد ترین شعکل   در هر صورت کلی .رسیدن به تواف  چندان دور از دسترس نباشدخوب، 

 :استبوده گونه  اینانجام شده تاکنون 

             زمانی در مدیریت توسعه،  دخالت دولعت بعرای اداره منعابع طبیععی مشعتره بعا هعدف ممانععت از وقعو

 .شد ناپذیر پنداشته می ضروری و اجتناب "تراژدی منابع مشتره"

  دانستندسازیِ منابع را راه حل مس له  بعضی نیز خصوصی زمانی. 

   تواند افعراد را قعادر، مایعل و یعا      به تنهایی نمیهیهیک در حال حاضر تاکید بر این است که دولت و بازار

ای  و باید ترتیبات به گونه دنمنابع آبت ساز برداری درازمدت و پایدار از منابع طبیعی )ازجمله  وادار به بهره

 . شود ها برقرار کننده بین آن باشد که رابطه تکمیل

ایجاد رابطه هماهنگ و تاکید شده است که  ،یک نگاه جامع و متعادلتلاش برای رسیدن به در  در تکامل دیدگاه سوم و

را فراهم كنعد، کعه همكعاری معوثر      «اژدی منابع مشترهتر »تواند موجبات پرهیز ازتکمیلی بین دولت و بازار هنگامی می

نشسعت سعوم شعورای جهعانی      در به همین دلیل را نیز با خود داشته باشد. مدخلت و  ی نفع های  ی گروه) گرودارانمیان 

 برتعر  �نعو   تDistributed Governance)  «پخشعیده   حکمرانعی » حاضعر در حعال   بیان شعد کعه   2113آب در کیوتو سال 

 های دولت، بازار و جامعه به توازن رسیده باشند. در شرایطی که نقش یعنی، شود می محسوب یحکمران

  حکمرانی باز ساختتدوین استراتژی در  سوالات اصلی-2-3-3

بعه  ، خوب یعا شایسعته  های مختلف حکمرانی  به علت تعدد اصول و ویژگی، فوق انداز منتهی به چشم ابتدای مسیر درالبته 

ها، الگعوی مطلعوب    تا با تکیه بر آن .د، انتخاب کردنمورد تاکید باش بیشترتواند  ، برخی را که می ها از میان آنناگزیر باید 

تعوان   بعر چعه اصعولی معی     با توجه به شرایط حکمرانی هر کشعور،  بنابراین سوال این است که شکل گرفته و پرورش یابد.

  بیشتر تکیه کرد 

ن اصول دیگر حکمرانی خوب یا موثر، مشارکت است. اما حتی در معورد اسعتفاده از   بدلایل مختلفی، اصل طلایی در میا

بایعد توجعه داشعت کعه در شعرایط تعاریخی و اجتمعاعی معینعی افعراط در          « مهدی صعانعی »آقای  به نوشتههمین اصل هم 

متناسب، ممکعن   های ها و مس ولیت ها و تعیین نقش های اصلی است، بدون توسعه ظرفیت مشارکت عمومی كه از شاخص
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گذاری گروهی و اتخا  تصمیمات توسط افرادی شود که از دانش کمی برخوردار بعوده و التعزام    است منجر به خط مشی

باید بعر اسعاس شعرایط اجتمعاعی هعر کشعور یعا         نیز های انتخاب شده در نحوه تکیه به اصل بنابراینبه پاسخگویی ندارند. 

  د.نهای تغییر، مشخص شو نی و اولویتهای تغییر و دگرگو جامعه محلی، زمینه

های دولت، بخعش   در تعیین نقش  اتخا  تصمیمات کلان متوجه ابعاد استراتژیک هدایت امور وکه  دیگری نیز ) سوالاتی

تاکیعد دارد   «مهعدی صعانعی  »آقعای   .مطر  اسعت های مختلفی  جنبهاز  تفرایند توسعه است خصوصی و نهادهای مدنی در

مهم نیست که" به کجا برویم" بلکه در پی پاسخگویی به این سوالات راهبردی فقط متوجه این سوال  بهبود حکمرانی که

هعای اقتصعادی و    سعازمان همکعاری  . «ی های د  و با چه ظرفیتنگیری دخیل باش ی باید در تصمیمانچه کس»: که نیز هست

 Water)آب  نظعام سیاسعی  دی کعه ایعن موسسعه بعر     و با  توجه به تاکی« استکهلم آب المللی موسسه بین»به نقل از  توسعه

Politics در تعریعف و تعیعین منعافع افعراد و اشعخاص      حکمرانعی آب را  نعو    هعر اصعلی  نقش از دیدگاه اکتشافی دارد، ت

«. شعود   تعامین معی  در حعوزه آب  چه کسی، چه زمانی و چگونه منعافعش  »  عنی پاسخگویی به این سوالات کهیداند،  می

در بهبعود حکمرانعی،   کعه   بتوان این سوالات را مطر  کردکمرانی آب، نسبت به ح هنجارینگاه عتبار در به همین اشاید 

مشعرو  سعوالاتی    . یا مورد تاکید و توجعه قرارگیعرد   تامین شود در حوزه آب منافع چه کسانی، چه زمانی و چگونه باید

ت 1در پنجره شعماره) « مشارکت جهانی آب»  نهادکه در جریان تدوین استراتژی تغییر حکمرانی آب مطر  هستند توسط 

 آمده است.

 س والات کلیدی تدوین استراتژی تغییر: 2پنجره  

o لازم است مطلوبی  چه تغییرات 

o های تغییر چه خواهد بود و چگونه توزیع خواهد شد  فایده 

o ها یا کنشگرانی احتمعال   ا تقبل کنند  چه گروههای تغییر چه خواهد بود و چه کسانی قرار است آن ر هزینه

 برند  دارد با تغییر مخالفت کنند  چه کسانی از حفظ وضع موجود نفع می

o خواهند شدهات برای پیشبرد تغییر پیش قدم  )یا ائتلافی از آن چه کنشگران  

o  واقععاً رهعایی  چعه کا  ،دگرگعونی نهادهعا   بعرای  فعالیتهای نهادی و توسعه محیط  محدودیت توجه بهبرای 

  تواند انجام بگیرد می

o تواننعد   چگونعه معی   -دانشگاهیان، مشعاورین و معدیران اجرایعی    –کنندگان دانش  کنندگان و پردازشتولید

 بطور موثری از فرایندهای تغییر پشتیبانی کنند 

o مورد  بصورت بازخورد برای هدایت جریان تواند ها چگونه می اجرای استراتژیجریان در  ها درس آموخته

   استفاده قرارگیرند
 

 اندیشکده تحلیلی چارچوببه سمت  .3

 در کشعور نظعام حکمرانعی موجعود    اصعلی  کاسعتی هعای    ارزیابی و تعیینمورد نظر اندیشکده در چارچوب تحلیلی مبانی 

 ، کسعب و اعمعال  تLegitimacy) معداری و مشعروعیت   بر اساس سه اصل مشارکت، قانون این الگو. ت آمده است3شکل )
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کسعب و  تمرکز بعر اقتعدار اسعت و بعرای توضعیح چگعونگی        چارچوبدهد. بنابراین در این  تدار را مورد توجه قرار میاق

توانعایی اجرایعی تصعمیمات    ، چعارچوب در ایعن   شود. تکیه می مداری و مشروعیت آن بر سه مولفه مشارکت، قانونایجاد 

ایعن تعوان و ظرفیعت بعر اسعاس       ار در نظام حکمرانعی اسعت.  اقتدای است که به معنی کسب  وابسته به توان و ظرفیت ویژه

 وجانبعه   چنعد  یعا  مشارکت یعنی وجعود امکعان برقعراری ارتبعاط دو     شود. از این نگاه، پذیر می مولفه فوق امکانسه تحق  

و احترام به قوانین و مقعررات  مداری به مفهوم  تعامل میان بخش عمومی، بخش خصوصی و نهادهای مردمی. قانون وجود

رعایعت   ، یعنی قبول ،مشروعیتبه عنوان رویه حاکم و غالب نظام حکمرانی است.  ها حجیت آن در تصمیمات و قضاوت

  نظام حکمرانی.تصمیمات  و سازگاری با قواعد، استانداردها و

 
 اصلا  حکمرانی مورد نظر اندیشکده تدبیر آب ایران تحلیلی چارچوب: 3شکل 

شناسعی ارزیعابی نظعام     نتخعاب روش ها سخن خواهعد رفعت. بعا ا    باره هریک از مفاهیم اصلی و ارتباط میان آندامه دردر ا

بعه خصوصعیات    های دیگری نیز وجود دارد که بعضاً تر خواهد شد. چارچوب حکمرانی آب کشور، این چارچوب کامل

المللعی حفاظعت از طبیععت و منعابع      اتحادیعه بعین  » اند. نظیعر راهنمعایی کعه    و اصول دیگری از حکمرانی خوب تکیه کرده

پذیری و پاسعخگویی را مبنعا قعرار داده اسعت.      رده است و در آن شفافیت، اطمینانتهیه ک 2111در سال  تIUCN« )طبیعی

جامعیت و اشراف بیشتری نسبت به   شده در چارچوب تحلیلی اندیشکده، در تحلیل مسایل  از رسد اصول انتخاب بنظر می

خاب اتحادیه مذکور برخوردار باشد. گفتنی اسعت برنامعه توسععه سعازمان ملعل نیعز در مطالععات خعود از جملعه بعرای           انت

 کشورهای آمریکای لاتین، انتخاب مشابه اندیشکده انجام داده است.

 اقتدار-3-1

کم تعوانی در اجعرای   با توجه به شرایط کشور، چالش اصلی نظام حکمرانی آب، کم اثر بودن تدابیر و  چارچوبدر این 

سازی تصمیمات در غلبه بعر مشعکلات و    ، پیادهکه چالش اصلی نظام حکمرانی است این فرض. استتصمیمات )اقتدارت 

 نیعز  شعواهد موجعود   و سال گذشتهت 25الی  21) های کیفی های کلی و هدف مروری برسیاستاست.  ی مربوطها نارسایی
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محعدودیت  اری معدیریت جامععه بعا    سعازگ شرایط اقلیمی کشعور و  بردی به توجه راهدهد که موضو   به روشنی نشان می

دو مجموععه سیاسعت یعنعی    ، اندیشعی  برای چارهاست. ای بروز و ظهور پیدا کرده  های برنامه بطور بارزی در سیاست ،آب

 نظر قعرار دو مدیریت تقاضعا و مصعرف آب در مع    سازگاری با شرایط اقلیمی چه بیشتر منابع آب و ل هراکنترل و استحص

 نعد اتو نمعی این عدم تحقع    ضمناً .نکرده است تحق  پیدا مجموعه دومبخش مهمی از متاسفانه  به دلایلی شد اما بناگرفته 

 شرو  جدیحتی به گونه است که  ای در موارد عدیدهوضعیت ، بلکه ربط داده شودو محدودیت آن زمان  عامل بهفقط 

 ها ها و هدف سیاست این نو بندی  گروه شود. ها مشاهده نمی آنسازی  در پیادهها و یا پیشرفت مناسب  اجرای سیاست در

 :از عبارتندبر اساس اصطلاحات مدیریتی متداول  دومت مجموعه)

o مدیریت تقاضا و مصرف آب کنترل و 

o وری آب کشاورزی افزایش بهره 

o تعادل بخشی آب زیرزمینی 

o مدیریت کیفیت آب 

o های مدیریت آبفرایند تنوع بخشی به اصلاحات ساختاری و 

رسعد.   موعد آن بعه اتمعام معی    1313سال پایان  دهیم که در مورد توجه قرار می راتوسعه قانون برنامه پنجم  به عنوان نمونه

 خود درنیز  را های قبلی تعهدات انجام نشده برنامه از)که برخی این برنامه در حوزه آب  اصلیهای  گیری جهت ترین مهم

ساختار سه سطحی مدیریت به هعم   ، ت111مدیریت جامع یا به هم پیوسته و توسعه پایدار منابع آب )ماده  ز:عبارتند ا تدارد

وری آب کشاورزی، صعدور سعند    افزایش بهره، ت111بند الف ماده  5به موضو  جزء  های آبریز کشور )بنا پیوسته حوضه

 ،تقویعت بازارهعای محلعی    ،ت111 )معاده  هعای مکمعل    های تأمین آب و طر تهیه و اجرای همزمان طر  ،برداری آب بهره

هعای تععاونی و    دولتعی و بخعش  هعا و نهادهعای عمعومی غیر    ت و مشعارکت بنگعاه  112)ماده  ای و توجه به ارزش آب منطقه

 ها چند درصد این هدفشویم،  نزدیک میسال آخر برنامه  به پایانکه  اکنون .ت112)بنا به موضو  بند ب ماده  خصوصی

 اگعر بخواهنعد پیعاده شعوند، بعه      هعا  گیری جهتهمه این تواند این باشد که  یک پاس  می تردید بیحق  یافته است  ت واقعا

صعورت ایعن     در ایعن ممکن است پاس  صعحیح همعین باشعد امعا      .استنیاز  کشورحکمرانی آب  در نظاماصلا  اساسی 

روایتی از رویکعرد  حتی الگوی مفهومی و یا و  چارچوبشود که این اصلا  حکمرانی باید بر اساس چه  سوال مطر  می

   انجام پذیردبهبود حکمرانی 

نه تنها مانع از آن است که از  ایت های برنامه های مندرج در سیاست )یعنی عدم تحق  هدف این وضعیتتداوم به هرحال، 

هعای   مشعکلات و نارسعایی  اسعتفاده شعود، بلکعه     کشعور  نهاد حکمرانعی موجعود  های سیاستی، قانونی و تشکیلاتی  ظرفیت

از  ،نظعام حکمرانعی   کاستی اصلی و محوریاز این رو در شکل فوق،  .ماند تصمیمات اخذ شده نیز پوشیده و سر بسته می

 همانگونه که قعبلاً ترین چالش نظام حکمرانی کشورت در نظر گرفته شده است.  به عنوان مهم« ) اقتدار»دیدگاه اندیشکده، 

محور اصلی یا  دال مرکعزی  « اقتدار»د که وش میمشخص  نیز تعاریف از حکمرانی برخی ازبررسی  مراجعه وبا اشاره شد 

،  توجعه بعه دو مقولعه    روایعت ازحکمرانعی آب  تعاریف و این نو  بنابراین ویژگی این تعاریف مربوط به حکمرانی است. 

و اهمیعت  « نحوه کسب و اعمال  اقتدار» هتحدای ایالات م های توسعه دفتر کمک مطاب  تاکید، و بویژه «اقتدار» و« قدرت»

یا   (Power). در فرهنگ انگلیسی زبان آکسفورد؛ شود برجسته میهای پیشرفت و توسعه یک جامعه  آن در اجرای برنامه
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،  اقتعدار، قعدرت بعه رسعمیت شعناخته شعده       یعا (Authority)  و است نهایی تصمیمئه ت،  به معنی ح  فرماندهی یا اراقدر

 مورد پذیرش ساختارهای اجتماعی است.  مشرو  و

ای  ، واژهاقتعدار  »مورد آورده است  کعه    را در این برداشت خود« لابیگسیاوش » آقای  با استفاده از این تفاوت و تمایز،

اطاعت  مقبول است که باید در شرایط مقتضی مورد مشرو  قانونی و اقتدار قدرت .گیرد می قدرت قرار است که در کنار

 قعدرتی کعه مبتنعی بعر     .کنعد  را پعذیرفتنی معی   گیرد. در مفهوم اقتدار توجیهی نهفته اسعت کعه قعدرت    برداری قرار رمانف و

پشتوانه مردمی داشته باشد  پذیرش قرار گیرد که اقتدار سیاسی موقعی مورد اقتدار است و باشد رضایت و حاکمیت مردم

 . «است اقتدار و قدرت بدون پشتوانه مردمی فاقد

در نتیجعه   ضععیفی همعراه باشعد و    گیعری نهعایی بعا اقتعدار     کن است در یک نظام حکمرانی، ح  فرمانعدهی و تصعمیم  مم 

هعای   تصمیمات صاحبان قدرت، بخوبی اعمال نشود. پذیرش و توانایی اعمال تصمیمات و حل و فصل مناقشات در شعیوه 

در معورد  « توسععه  واقتصعادی   هعای  همکعاری مان سعاز »در مطالععات وسعیع کشعورهای     حکمرانی بسیار اهمیت دارد. مثلًا

ترین چالش نظام حکمرانی کشورهای عضو تعیعین شعده اسعت.     حکمرانی آب، ناتوانی در اعمال تصمیمات به عنوان مهم

نظام حکمرانی، پشتیبانی و حمایت نکردن واقععی معردم و بدنعه اجرایعی و اعمعال کننعده        از جمله دلایل ضعف در اقتدار

ممکن است نظعام حکمرانعی    در این شرایطها و قوانینت است.  )شامل سیاست وانین از تصمیمات اتخا  شدهها و ق سیاست

 پعردازان  معاکس وبعر از جملعه نظریعه     هعا بالفععل و جعاری نباشعد.     های خوبی نیز برخوردار باشد، اما این ظرفیت از ظرفیت

تکاریزمعایی و  2تسعنتی،  1 را در سعه دسعته متفعاوت    ، اقتعدار و مشعروعیت   باشد که مفهوم قدرت سیاسی می شناسی جامعه

 داده است. ات روشنگریتعقلایی توضیح3

 مشارکت-3-2

بعه معنعی جدیعد    ) هعای توسععه   هم هدف است و هم ابزار رسیدن به دیگر هعدف  ،مشارکت از دیدگاه صاحبنظران توسعه

ی سدهای بزرگ کشور بعه مبعانی نظعری و    ریزی اقتصاد در تحلیل مشکلات برنامه، 1311به سال «نوری اسفندیاری». تآن

بعا حضعور   ت،   هعای انسعانی   در توسعه به مفهوم جدید آن )به فعلیت رسیدن ظرفیت چون. دیدگاه اشاراتی داردتجربی این 

از طریع   هعای انسعانی و نهعادی     هعای معرتبط بعا آب، توانمندسعازی و توسععه ظرفیعت       گیعری  گروداران در فرایند تصعمیم 

اسعتفاده ابعزاری از آن بعرای    افتد. این فرایند اگر بخوبی طی شعود، ضعمن    جریان مشارکت اتفاق می یادگیری گروهی در

در گروداران با مشارکت توجه شود که  شود. میدر مسیر هدف غایی توسعه جامعه نیز محسوب  ،های بخشی تحق  هدف

امعا   .بعا مشعکلات کمتعری مواجعه خواهعد بعود       ز)مشروعیتت  نیع  ها تعیین قواعد نهادها، تبعیت از این قواعد و پذیرش آن

، 1313در سعال  « آرام طعاعتی »خعانم   ممکن است مشارکت با گرایش محدود بخشی فقط در حد یک ابزار مطر  باشعد. 

 هعای از بعالا   ت بسیج مردم برای اجعرای پعروژه  1داند: تفاوت گذاشتن بین سه دیدگاه را در درک مفهوم مشارکت مفید می

هعای   دار تعوده  گیعری در سعطح محلعی بعدون تضعمین مشعارکت معنعی        زدایی و تصمیمت تمرکز2شده،اندیشیده و طراحی 

هعای آگاهانعه و عمعومی     وتسهیم قدرت و منعابع کمیعاب، کوشعش    مهای مرد ت تحکیم قدرت توده3روستایی و شهری و 

بعدین ترتیعب   پعایین.  هعایی در سعطو     شرایط زندگی خعویش و ایجعاد فرصعت    ارتقایهای اجتماعی برای کنترل و  گروه



 آب یاصلاح حکمران یلیو تحل یچارچوب مفهوم یبه سو

24 
 

سازی دیدگاه مشارکت به عنوان یک هدف والای  البته پیادهدارد. بیشتری دیدگاه سوم به مشارکت به عنوان هدف توجه 

  باشد.« ان مشارکت مردمنردب»ها و طی کردن  ه توسعه ظرفیتای باید پله به پله و همرا توسعه

 از نظراصلا  حکمرانی نیاز  به واقعی پاس ت اشاره شد نه که قبلًاهمانگو ) «مشارکت» موثر، از دیدگاه حکمرانی خوب و

هعا در صعحنه    حضعور فععال و سعازنده آن    کنشگرانی کعه بعا   صحنه است. در تبجز حکومت) کنشگران دیگرموثر حضور

 هعا،  هعا و چگعونگی ارتبعاط میعان آن     هعای اقتعدار و مسع ولیت    هعا و توزیعع مجعدد حعوزه     از طری  باز تعریف نقعش  ،عمل

، کعه  بی کعلان قعا  زاویه، نگاهی است به جامعه در این. حکمرانی از شودمی  برطرفنظام حکمرانی  «اقتدار » های کاستی

)داخعل و بیعرون بخعش آبت و بخعش خصوصعی و نیروهعای اجتمعاعی و نهادهعای مردمعی،           مجموعه اقدامات حکومتی

سعه پعیش نیعاز مهعم      بایعد بعه  ، با این نگعاه  باشند. کرده آن چارچوب یا قاب، پیدا در را های مشخص خود جایگاه و نقش

 شود: تاکید  ،نهادی تقویت مشارکت

o  برای حکمرانی آب در یک کشعور سعطو     :های حکمرانی محلی آب تمرکززدایی و تقویت و توسعه ظرفیت

ان قایعل  تو ، سطح ایالتی یا استانی و یا سطح محلی میح ملی، سطح حوزه آبریز یا آبخوانمختلفی را مانند، سط

ترین سطح ممکن یکی از اقدامات مهم برای افزایش ظرفیت حکمرانعی   و مدیریت در پایین« تمرکززدایی»بود. 

و  گیعری  جریان شکل درآید. حکمرانی محلی آب  میمات و اجرای مقررات به حساب میسازی تص برای پیاده

ها به سعوی تععالی و تجمیعع در     راهبری نهادهای مشارکتی در سطو  کوچک و محلی و هموارکردن مسیر آن

  .شود مهم تلقی میبسیار  ،سطو  بالاتر حکمرانی آب

o بعدون ایعن حضعور    : ت جامععه معدنی   )بخعش خصوصعی و نیروهعای اجتمعاعی     متشعکل   حضعور  رسمیت دادن به ،

 احتعی بع  ، بعدون احسعاس همعدلی و     اقدامات دولت مانند بازی یک نفره د وتاف ارتباطات نهادی لازم اتفاق نمی

  . شود باید تلقیمقاومت توسط دیگر نیروهای جامعه 

o        تنو  بخشیدن به سازوکارهای حکمرانی )مقررات رسعمی و دسعتورات، سعازوکار بخعش خصوصعی و بعازار و

نفو  « ای بخشنامه»های  از روش نابجافراموش نشود که استفاده گسترده و    :کنندهت تواف  و نهادهای خودکنترل

هعای   ، چعه برسعد بعه خعارج از حعوزه     است دادهها در خود تشکیلات دولتی کاهش  ی برنامهها را برای اجرا آن

    سخن خواهد رفت.  هم باز ،«مشروعیت »اصلمورد در  یل  این در رسمی و دولتی.

 قانون مداری-3-3

ور از اسعت. بعدیهی اسعت کعه منظع     « معداری  قعانون »خصوصیت مهعم دیگعر کعه بایعد در اینجعا معورد تاکیعد قعرار گیعرد،          

نیست. بلکه هدف، احترام به قوانین و ها  و انباشت بدون نتیجه آنمداری لزوماً تهیه و تدوین و تصویب قوانین جدید  قانون

هعای قعانون محعوری در ایجعاد بحعران آب       اگر به دلایل  کاسعتی  است. ها مقررات و حجیت آن در تصمیمات و قضاوت

رای قانون و موانع اجتماعی و اقتصادی و مقاومت مردمت نقش قوه مقننعه و  )کاستی در قانون نویسی، اج کشور توجه شود

در ابتعدای   بانعک توسععه آسعیایی    . نیسعت  کمتعر  دستگاه قضایی در این زمینه نسبت به قوه مجریه اگر بیشتر نباشد، مطم ناً

فعرازی از سعخنرانی آقعای     پرداختعه اسعت،   زیربناهعا  که به تحلیل تجربی تاثیر حکمرانعی در توسععه   خود یکی از مقالات

 را چنین آورده است: 1113داگلاس نورث در مراسم دریافت نوبل اقتصاد 
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رشعد   امعا  ،شعود حقع   م ت نیعز خودکامعه ) توکراتیعک اهعای   معدت توسعط رژیعم    تواند در کوتعاه  رشد اقتصادی می گرچه" 

 .حاکمیت قانون است" مستلزمدرازمدت اقتصادی 

طرف، منصف و در دسترس و یک دولت با پشتوانه مردمعی را بعه عنعوان     قضایی بی بسیاری از موسسات داشتن یک نظام

ای با عنوان"حاکمیت قانون، حکمرانی و توسعه پایدار"  در مقاله «موریتا و زائلک»دانند.  عناصر کلیدی حاکمیت قانون می

 یکسعان و بعرای دولعت اجعرای    ضمن بیان این عناصر کلیدی شر  بیشتری برای دستگاه قضایی چون اسعتقلال و کعارایی   

   .ندا ، دادهعطف به ماسب  نکردنسازگاری، انسجام و طرفانه،  قوانین بی

توان تاثیر مستقیم آن را  در ایجاد نظم و اقتدار نظام حکمرانی موثر است که به هیچ عنوان نمی به حدیمداری  قانوناصل 

بعا  صل با اصل مشارکت از این جهعت قابعل تاکیعد اسعت کعه      ارتباط این ا اصول حکمرانی خوب انکارکرد. مثلًا دیگربر 

هعا و قعوانین مشعخص و پعذیرش همگعانی حاکمیعت قعانون، حعداقل شعرایط را بعرای            انعداز و سیاسعت   فراهم شدن چشعم 

ها اشاره شد، فعراهم   نیازهای تقویت مشارکت عموم در حکمرانی که قبلًا به آن تامین بهتر پیش پذیری رفتارها و بینی پیش

پعذیری،   بینعی  پذیری، دستیابی به سعایر خصوصعیات حکمرانعی معوثر نظیعر شعفافیت، پعیش        شود. با افزایش درجه قانون می

خصوصیات،  مجموعه از شود. بهبود و ارتقاء این پذیر می دهی با سهولت بیشتری امکان پاسخگویی، مبارزه با فساد و پاس 

 سازد. فراهم میرا و مشارکت متقابلًا موجبات تحکیم حاکمیت قانون 

« عیوب فنی و درونی قعوانین »تدابیری چون رفع ،  داخلی شناسی و علوم سیاسی دیدگاه صاجنظران نظام حقوقی، جامعه از

، سازگاری و وفاق میان مبعانی اجتمعاعی و اقتصعادی جامععه بعا مبعانی قعوانین بمنظعور         کاتوزیانتناصر  امیرآقای  از )تعبیر

ردم وسازگاری با عرف و وجدان عمومی، پایداری در اجرای منصفانه و بدون تبعیض قانون برنیانگیختن مقاومت طبیعی م

کز قدرت، ایجاد همگرایی و پعالایش قواععد غیررسعمی و مقعررات نانوشعته عرفعی       اتعدد مر پرهیز ازها و  نظمی و رفع بی

موریتا »به نقل نامه توسعه سازمان ملل بردر این زمینه  .مداری است باعث تقویت قانون ،ها جاری و رسمیت بخشیدن به آن

 بر تقویت شش حوزه زیر تاکید دارد:« و زائلک

o توسعه نظام پارلمانی 

o گیری های رایها و فرایند مساعدت به نظام فوق از طری  سامانه 

o بهبود دسترسی به عدالت و حقوق بشر 

o پشتیبانی از تمرکززدایی و حکمرانی محلی 

o دمات شهروندیبازسازی اداره امور عمومی و خ 

 

 مشروعیت-3-4

ضعوابط و   و قواععد  قبعول و پعذیرش تصعمیمات و تبعیعت از     عبارتسعت از:   در فرهنگ لغات مانند "وبسعتر"  ؛«مشروعیت»

ها و قواعد و فرایندهای حاکم بر نهادها و  با نشانگرهایی چون قابلیت پذیرش سیاست در حکمرانی، این اصل .هاداستاندار

هعای   عبارتند از: اخعلاق، صعلاحیت  « شولت»منابع مدرن مشروعیت از دیدگاه .  معی سروکار داردهای اقدامات ج سازمان

هعای فنعی    او حکمرانعی در سعطح جهعانی را بیشعتر بعه صعلاحیت       گرایی، مردم سالاری و رهبری کاریزماتیک. فنی، قانون

یکعی از   تردیعد  بعی  امعا   شعود.  ممکن است مشروعیت بعر اسعاس کاریزمعا و یعا سعنت حاصعل       شرایطی درداند.  مرتبط می
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محوری است. ربط مشروعیت متکی به قانون با  حاکمیت قانون و قانون ،مشروعیتبا ثبات   مهم وهای  سرچشمهترین  مهم

هعای   هعای فرهنگعی و فلسعفی از دیگعر سرچشعمه      سعنت   شعود.  معی  تراز این زاویه آشکار تنون محوریقا) گفته پیشاصل 

 شود.  مشروعیت محسوب می

هعای   زمینعه  را معطعوف بعه   مشعروعیت  ،مستندات برنامه اجرایی "انتقال حکمرانی" در اروپعا  به نقل از« پاپادوپولوس»ای آق

 روسا، روابط اجتماعی میان  رفتار صحیح حکمرانانبه که  گیرد بر می در راهنجارها و انتظاراتی  دانسته که اخلاقی قدرت

  .ناظر استتوازن میان اقتدار و تبعیت،  مرئوسین، نقش اعتماد، شهرت و شدت عمل وو 

اداری بسعنده   هعای  به تاثیر فرهنگ بعر نظعام   مجالاست. در این گفته شده تاثیر فرهنگ بر مشروعیت سخن فراوان باره در

هعا اسعت. چعارچوب ظرفیعت      مشعی  بوروکراسی ابزاری سودمند و کارآ برای اجعرای خعط   ، آل وبر شود. در مدل ایده می

ای از موارد بعر اسعاس    . اما این نظام در پاره کند می مهای توسعه را بر اساس "خردگرایی ابزاری" ترسی راسیاداری، بوروک

انگاشعته شعده   نادیعده   ند که در آن تاثیرات محیط بر سازمان یا ناچیز یعا کعاملاً  وش می طراحی و پیشنهاددیدگاه محدودی 

هعا   نگرنعد کعه بعر اسعاس آن     هعایی معی   دارنعد، بعه روش   هنگ تاکیدنویسندگانی که بر فر ،«ترنر و هیوم» در بررسی. است

کنععد تععا الگوهععای  )یعنععی عناصععر غیربوروکراتیععک در محععیطت در "خردگرایععی ابععزاری" نفععو  مععی  فرهنععگ یععک ملععت

در بررسعی شعرایط کشعورهای    آورنعد کعه    شعاهد معی    «هایعدن »کارهعای  از  سعپس بوروکراتیک متفاوتی را پدیعد آورد.  

 اشعاره بعه    ،این اصطلا  استفاده از در های دولتی اشاره دارد. منظور او سازمانفو  "اقتصاد مهر و محبت " درآفریقایی به ن

بعروز  موجعب  در درون بوروکراسعی دولتعی،   . ایعن روابعط   اسعت و معذهبی   یای، قعومیت  روابط خاص خویشعاوندی، قبیلعه  

 عمعلاً و انجامد  می  ها یا تجربه ها ، شایستگی قابلیت ا، ه ارزش به نادیده گرفته شدن شود که رفتارهای حمایت گرایانه می

 .کند سیر می ییگرا قوم و فامیل خود و اولویت منطقه و شهر بر مدارعمومی تخصیص منابع  ها در تلاش

هعای   سعنت رویکردهعای فرهنگعی و  پای  آمریکای لاتینشرایط حکمرانی کشورهای  و ارزیابیدر تبیین  آقای پیتر راجرز

 :تقسیم کرده استکلی یا عمده گروه  5به ها را  پیش کشیده و آنفاوت دنیا را فلسفی مت

 اروپا و آمریکای لاتین« ای فلسفه قاره»های رویکرد 

 دهد ها را تشکیل می های آن گرایی پایه مکاتب فکری پراگماتیسم انگلستان، که تجربه 

 کمرانی آبپذیر ایالات متحد آمریکا به ح های سازگارانه و انعطاف رویکرد 

 عوام) پراگماتیسم انگلیسیتعرفی یات و قانون باستان )با منشا قانون روم لفی  قانون مدنیت رویکردهای حاصل از  

 دوره کلمبعوس و کشعف قعاره جدیعد، هنعد و       هعای باسعتانی، ماننعد آمریکعای قبعل از      هعایی بعا سعایر ریشعه     نظام

بندی حقعوقی بعاقی    ی اجتماعی که سنتی و بدون  طبقهها ها با حقوق و مس ولیت کشورهای اسلامی و دیگر نظام

انعد امعا بصعورت انتظعارات      نیستند چون اگرچه در قواعد نوشته شده بعروز پیعدا نکعرده    تر کم توان مانده و لزوماً

    کنند.  را آشکار می فرهنگی خود

گسعترده و سعتبری اسعت کعه      های تعاریخی و فرهنگعی   شود، دارای ریشه ما ایران که جزو گروه پنجم محسوب می کشور

تعدابیری کعه در طعول تعاری  بعه فعلیعت        وکه با توجه به موقعیت اقلیمی  ،ساله دارد. بویژه در حوزه آب سابقه چند هزار

و  سعازی  ایعن سعابقه در توانمنعد   چگعونگی برخعورد بعا    های محکم و استواری باشعد.   دارای پشتوانهرود  انتظار می رسیده،

 .گیرد قرار جویی بررسی و چاره مورد باید به ناگزیرحکمرانی آب ای اقتدار  ریشهتقویت 
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وبر، پارسنز و معرتن   از نظرات دورکیم،گرایی در ایران   باره علل و موانع قانوندربررسی خود  در «عبداللهیمحمد»آقای 

، فرهنعگ و  ود داردمعتقد است که در هر جامعه دو عنصر سعاختاری وجع  « مرتن » وی اشاره دارد که استفاده کرده است.

هعا تعیعین    های نهادی شده و مشرو  را بعرای نیعل بعه هعدف     کند و اجتما  که راه ها را مشخص می . فرهنگ هدفاجتما 

هعایی اسعت کعه     گریزی محصول عدم هماهنگی اجتما  در فعراهم سعاختن وسعایل لازم در تحقع  هعدف      قانوننماید.  می

شناسی نظم" به عدم مباینعت میعان مبعانی     صاحبنظران "جامعه »گیرد که  می فرهنگ معرفی کرده است. وی در ادامه  نتیجه

کند. اجتمعا    : فرهنگ فهم مشترک افراد از قانون و مشروعیت آن را تامین میفرهنگی و اجتماعی و حقوقی تاکید دارند

روابعط افعراد و تعامین نظعم     سازد. قانون عنصری ضروری در تنظعیم   تعهد و امکانات لازم را برای عمل به قانون فراهم می

حیعات   )نابسعامانیت در « آنعومی »موجعب پدیعده    بعین ایعن دو عنصعر اساسعی    خعوانی   عدم هماهنگی و هم .اجتماعی است

 .«اجتماعی می شود

ها و قواعد  ایجاد وفاق میان هدف سازی و پاسخگویی، اعتماد تسهیل بادهد که  تجربیات جهانی و داخلی کشور نشان می 

قابلیعت پعذیرش    ،بخشعی سعنجیده و متناسعب سعازوکارهای حکمرانعی      تنعو   تمرکززدایعی و  اقداماتی چون عمل از طری 

 بروز و دهای بیشتری مواجه خواهد بو ها و نافرمانی نظام حکمرانی با مقاومت صورت در غیر این .شود بیشتر میتصمیمات 

متنو  نبودن سازوکارهای اعمال تصعمیمات   توان به ه میبه عنوان یک نمونه برجست. نباید دور از انتظار باشدپدیده آنومی 

گیعری بعا دیگعر گعروداران       در ارتبعاط های فعراوان   کاستیها و  و غالب شدن نگاه آمرانه و از بالا به پایین در اجرای برنامه

رای اجععو « گیععری در پشععت درهععای بسععته تصععمیم »بععه  ای کععه اصععطلاحاً شععیوه .اشععاره کععردنفعععان و  ی مععدخلانت  ) ی

با تحولات ارزشی  ،محدود و یک جانبهاین نگاه  جای تعجب نیست که. یافته استها شهرت  قوانین و برنامه« ای بخشنامه»

معاعی در خعلال   تمبعارزه اج هعای فرهنگعی و    تعلاش و به واسعطه   یکصد سال گذشته که در خلال ایرانو هنجاری جامعه 

انقلاب اسلامی و هشت سال دفا  مقعدس در جامععه شعکل گرفتعه     ملی شدن نفت، پانزده خرداد و  ،های مشروطه نهضت

و  موجعب ایجعاد مغعایرت میعان مبعانی فرهنگعی و اجتمعاعی بعا مبعانی حقعوقی           این شرایط . در نتیجهباشدن سازگار است،

هعای حکمرانعی )اعمعال     به عبارت دیگعر، اگعر فراینعدها یعا سعازوکارهای اصعلی اسعتفاده از ظرفیعت         شده است. قواعدی

م حکومتی کردن سلسله مراتب قدرت در نظا ت تنظیم و مشخص1های تعیین شدهت را شامل:  یمات و دستیابی به هدفتصم

هعای   ت کنتعرل 3ای و  های بخعش خصوصعی در تکمیعل سعازوکارهای برنامعه      کار بازار و انگیزهت سازو2اداری، -و سیاسی

 نهادهای معدنی، در نظعر بگیعریم، معدیریت آب کشعور      درونی اخلاقی و آگاهانه یا داوطلبانه بخش غیردولتی متشکل در

نسعبت بعه گعروه    کعه   است تری و اساسی تر های جدی دوم و سوم دارای نارسایی دستهدر اول،  های گروه کاستیعلاوه بر

ی ایجاد اعتماد و پاسخگویی و وفعاق در شعرایط  شود که  فرض می .ندا کمتر مورد دقت نظر و توجه کافی قرار گرفته اول،

 کند. با سهولت بیشتری تحق  پیدا می اتفاق افتاده است، ها سازی سازوکارها و توازن آن متنو  که

 در نظر گعرفتن   )و لابردن درجه مشروعیت در حکمرانی آبابدر  که  یتدابیر موثرمجموعه در نگاه اجمالی به موضو ، 

از: تنعو  بخشعی سعازوکارها یعا      عبارتنعد  ،شعود مطر   دتوان می محوریت با دو اصل مشارکت و قانون این اصلاشتراکات 

همعراه بعا   تعر حکمرانعی    های اجرای تصمیمات از طری  تمرکززدایی در اختیارات و واگذاری آن بعه سعطو  پعایین    فرایند

 بخشععی ازسععپاری  بععرون ، تععر سلسععله مراتععب حکععومتی هععای پععایین گیععری بیشععتر بععرای رده آزادی عمععل و قععدرت تصععمیم

تقویعت   هعا،  ها و مس ولیت وضو  نقش روشنی و رفع ابهام وبه بخش خصوصی و نهادهای مدنی،  های حکومت مس ولیت
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 توسعه فضای کسعب و کعار،  ای و محلی،  ریزی منطقه ریزی بخشی و تقویت برنامه کاهش تکیه بر برنامه ، حکمرانی محلی

اسعتفاده از  خعایر تعاریخی و     تسعهیل  و پالایش، روزآمعد کعردن   شناسایی، ، سازوکار بازار رقابتی و جوامع محلیتقویت 

های داوطلبانه و گفعت و   کننده، استفاده بیشتر از روش های خودکنترل باز کردن عرصه برای ایجاد و توسعه نهادفرهنگی، 

های داوطلبانه و توافقات  ها و مراجع رسمی قضایی و رون  همکاری گو در حل و فصل اختلافات بجای مراجعه به دادگاه

 چندجانبه.دو یا 
  

 گیری خلاصه و نتیجه .4

حکمرانی آب  اصلا واری است که تحت عنوان چیستی، چرایی و چگونگی  های سلسله مطالب این مقاله ماحصل بحث

تا شعرایط از نظعر انسعجام مفهعومی و نزدیکعی        پژوهی اندیشکده تدبیر آب ایران مطر  شد سیاست  در جلسات کار گروه

در  .حله ارزیابی اجمالی حکمرانی آب در کشور و تدوین برنامه کلان اندیشعکده فعراهم شعود   ها برای ورود به مر دیدگاه

و ارتبعاط آن   های کلان حکمرانعی آب  ها، موضوعات و کارویژه تعاریف، مولفهشر  به  مقام تدوین چارچوب مفهومی،

 پرداختعه  ی اسعتراتژی تغییعر،  انداز حکمرانی مطلوب و سعوالات اصعل   ، چشمآبحکمرانی  با مقتضیات محیط استراتژیک

 موردنظر اندیشکده فراهم شود. تحلیلی  چارچوبزمینه برای توضیح  برای آن بود تامقدمات  اینبیان  .شد

وجود دارد و این می تواند معانع مهمعی در مسعیرارزیابی از حکمرانعی      «حکمرانی»چون روایت های متفاوتی که از مفهوم

موضو  از دیدگاه واحد و مشخصی بصورت منسجمی تعدوین   استآن باشد، لازم وبرنامه ریزی برای اصلا  آب کشور

کعه  بررسی تجربیات گسترده جهانی در ارزیابی وضعیت حکمرانعی آب کشعورهای مختلعف نیعز نشعان از آن دارد       شود.

بعرای تهیعه   « کدهاندیش» بنابراین چون ، چارچوب یا مدل مفهومی ویژه خوداتکا کرده اند.تمامی آن ها به نوعی به روایت

خعودرا   و تحلیلی تا روایت مفهومی شدناگزیر بررسی وضع موجود حکمرانی آب کشور بود،  درصددبرنامه کلان خود 

 تحلیلی منسجم در اختیار داشته باشد. چارچوب به صورت چارچوب مفهومی و 

ابعط دولعت بعا بخعش خصوصعی و      تنظعیم رو در چارچوب مفهومی اندیشکده با نگاه کلان به جامعه، حکمرانی به مفهوم 

  نظعام از این نگاه، غرض روشعن کعردن مفعاهیم معرتبط بعا حکمرانعی از نظعر         .در نظر گرفته شده استنهادهای اجتماعی 

. اسعت  -بعا تکیعه بعر حعوزه آب     -تیعک کشعور   Domestic Politics and Administrationو اداره امعور)  سیاسی داخلی

روابعط  در هنگام رویارویی بعا شعرایط بحرانعی،      ،مرانی اصلا  پذیر دولت محورهمهنین تاکید بر آن است که نظام حک

را بگونعه ای  هعا   گران اصلی )حکومت، بخش خصوصی و نهادهعای اجتمعاعی و غیردولتعیت و فضعای فعالیعت      میان کنش

کار معطل مانده تا  شودتسهیل  وممکن )بجز دولت یا حکومتتورود داوطلبانه سایر عاملان و کنشگران  اصلا  کند که 

رویکرد انتخاب  شود. اتخا ها نیز  تدابیر لازم برای یادگیری و توسعه ظرفیت و از آن مهم ترو یا نارسا، به سرانجام برسد، 

شده توسط اندیشکده،  کاردگرگونی و بازساخت حکمرانی آب را در حد یک فراینعد اجتمعاعی گسعترده و پیهیعده ی     

انبه مردمی و مذاکره و مشارکت شهروندی در انتخاب الگو وهدف ها و اصلا  مسیر بهره مند از گفت و گو های چندج

در این رویکرد توجه به دگرگونی نهاد حکمرانی در مسعیر افعزایش   بر اساس یادگیری جمعی، مورد توجه قرار می دهد. 

از آن قواععد بسعتگی دارد.    اءو اطاععت اعضع   حعاکم بعر آن   کارآمدی هرنهاد به قواعد کارایی آن، اهمیت بسزایی دارد. 

نظعام   یعا بهبعود   برای اصلا دررفع کاستی های کارآمدی نهادی باید به عوامل و مولفه های متعددی توجه کرد. از جمله 
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و بایعد بعه    کعافی نیسعت  در سعطو  رسعمی   « ظرفیت حکمرانعی »قواعد یا حکمرانی و دستیابی به حکمرانی موثر، اصلا  

در معدل مفهعومی    .نیعز توجعه داشعت   کلیعه کشعگران اصعلی    معوثر درپعذیرش و تبعیعت     قواعد غیر رسمی  و دیگرعوامعل 

تبیعین شعده   « سازوکارهای اعمعال تصعمیمات  »و «  سرمایه اجتماعی»را با مراجعه به  دومفهوم  این توجه اندیشکده، دلایل

 است.

ان بعا توجعه بعه ادبیعات     تعو  آن است کعه چگونعه معی    تندیشکدها )مورد نظرحکمرانی تحلیلی  چارچوبهدف از توضیح 

و حکمرانعی آب   عوامعل معوثر بعر کعارایی    وشرایط و نیازهای کشور، روایت منتخبعی از  مینه زر این دگسترده ایجاد شده 

نقطه محوری و تمرکز بر مفهوم اقتعدار و عوامعل معوثر    اندیشکده،  تحلیلی چارچوبدر  .را بوجود آوردنحوه اصلا  آن 

معتبر از حکمرانی  تعاریف برخی  در که تاکیدی استبدلیل  این محوریتحکمرانی است. بر ایجاد و اعمال آن در نظام 

باط ناسعت و وضععیت عمعومی نظعام حکمرانعی آب کشعور،       هعای نهعاد حکمرانعی    بررسی تحلیلی مولفه آمده و همهنین از

 .شود می

نظعام  اجعرای تصعمیمات   هعای   ییچگعونگی انتقعال توانعا    بررسعی  ،تحلیلی چارچوباز انتخاب سایر اجزا و عناصر  منظور

سعه اصعل مشعارکت،     بعدین منظعور  . و معوثرتر اسعت   بعالاتر  های به معدار  عناصر منتخب، با تکیه بر کشورحکمرانی آب 

تجربعه  کعه   مرحله بعددر  تکیه شده است. تقواعد، ضوابط و استانداردهای مصوب پذیرشمشروعیت )نون و محوریت قا

تعر   کامعل  چعارچوب شناسی ارزیابی نظام حکمرانی آب کشور، این  روش با انتخاب ،هتدوین شدای  جداگانه مقالهدر آن 

 . شده است
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